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Шановні учасники другої Всеукраїнської науково-практичної 

конференції 

«Актуальні проблеми протидії злочинності і корупції»! 

 

Захищаючи незалежність і державний суверенітет Україні доводиться 

воювати проти зовнішнього ворога в особі російського агресора, а також 

внутрішнього ворога, яким є злочинність та корупція.  

На період дії в Україні режиму воєнного стану та 60 днів після цього, органи 

охорони правопорядку, окрім виконання основного завдання з протидії 

злочинності, здійснюють заходи із забезпечення національної безпеки і оборони, 

відсічі і стримування збройної агресії рф проти України. Це створює велике 

додаткове навантаження на всі служби і підрозділи, виснажує людські і матеріальні 

ресурси. В таких умовах не працюють правоохоронні структури жодної країни 

світу. Тим не менш, органам охорони правопорядку вдається контролювати 

криміногенну ситуацію в країні, не допускати сплеску злочинності під час війни, 

як це неодноразово було в історії людства. 

Під час війни викликом номер один для органів правопорядку є розслідування 

міжнародних злочинів (злочинів агресії, воєнних злочинів, злочинів проти 

людяності, геноциду) і притягнення винних до кримінальної відповідальності. 

Вбивства і катування цивільного населення, примусове переміщення до рф жінок і 

дітей, сексуальне насильство, умисні напади на цивільну інфраструктуру, 

необхідну для виживання населення, екоцид та інші особливо тяжкі злочини 

набули масового характеру у прифронтових регіонах і на тимчасово окупованих 

територіях. 

Серйозною загрозою для обороноздатності держави залишаються злочини 

проти основ національної безпеки, масовані кібератаки проросійських хакерських 

злочинних організацій на об’єкти критичної інфраструктури України.  

Триває боротьба із топкорупцією у сферах оборони, використання 

гуманітарної допомоги, публічних закупівель, здійснення правосуддя. 
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Майбутнє України залежить від злагодженої ефективної діяльності сил 

оборони, органів державної влади і громадянського суспільства. Разом з тим, слід 

визнати, що права людини, безпеку і власність забезпечують органи охорони 

правопорядку. І вони з честю виконують свій службовий обов’язок та успішно 

тримають фронт боротьби з корупцією та злочинністю. 

Користуючись нагодою хочу подякувати за участь у конференції керівництву 

Секретаріату Конституційного Суду України, Державного бюро розслідувань, 

Управління Служби безпеки в Харківській області, Головного управління 

Національної поліції в Харківській області, Харківського територіального 

управління національного антикорупційного бюро, провідним науковцям вищих 

закладів освіти, студентам. 

Бажаю учасникам конференції плідної дискусії, стійкості духу, гарного 

настрою! 

Разом до перемоги! Слава Україні! 

 

З повагою,  

ректор Національного юридичного університету  

імені Ярослава Мудрого, доктор юридичних наук,  

професор академік Національної академії правових наук України,  

Заслужений діяч науки і техніки України  

Гетьман А.П.   
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Віктор Бесчастний, 

доктор юридичних наук, професор 

Керівник Секретаріату Конституційного Суду України 

 

КРИМІНАЛЬНІ ВИКЛИКИ І ЗАГРОЗИ ПІД ЧАС ВІЙНИ 

 

 Криміногенна ситуація під час повномасштабної збройної агресії рф проти 

України залишається складною. За січень-листопад 2023 р. обліковано 453231 

кримінальних правопорушень, що на 31 % більше, ніж за аналогічний період 

минулого року. Зростання рівня злочинності в основному відбулося за рахунок 

значного збільшення кількості кримінальних правопорушень проти власності 

(+55,5%) та проти життя і здоров’я особи (+52,3%) порівняно з минулорічними 

показниками. При цьому за 11 міс. 2023 р. обліковано рекордну за часів 

незалежності кількість умисних вбивств – 33 707, що на 83,5% більше, ніж у 2022 

р. (18363). Більша половина умисних вбивств, пов’язана із збройним конфліктом, у 

тому числі їх вчинено в ході бойових дій. Водночас, кількісні показники 

вимірювання злочинності не відображають якісні зміни цього явища, зумовленими 

війною і змінами способу життя мільйонів людей.  

Злочинність в умовах війни зберігає основні довоєнні форми масової 

протиправної поведінки, спрямовані на незаконне заволодіння чужим майном, 

заподіяння шкоди життю та здоров’ю особи, незаконний обіг наркотичних засобів 

і психотропних речовин та ін., при цьому доповнюється новими видами 

протиправної діяльності, пов’язаними з незаконним використанням гуманітарної 

допомоги, колабораційною діяльністю, ухиленням від мобілізації, корупційними 

посяганнями у сфері оборони та ін. 

 В умовах збройного конфлікту рф проти України, насамперед змінився 

характер злочинності. Ключовою загрозою для правопорядку стало вчинення на 

території України міжнародних злочинів, частина з яких некриміналізовані 

Кримінальним кодексом України, а тому не враховуються кримінальною 

статистикою. Так, за даними Офісу Генерального прокурора в період 
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повномасштабного вторгнення рф на територію України зареєстровано 119299 

злочинів агресії та воєнних злочинів, із них: порушення законів та звичаїв війни 

(ст. 438 КК) – 115978; планування, підготовка або розв’язання та ведення 

агресивної війни (ст. 437 КК) – 88, пропаганда війни (ст. 436 КК) – 67,  інші злочини 

– 3166 [1]. Крім того, обліковано 15784 злочинів проти основ національної безпеки, 

із них: посягання на територіальну цілісність і недоторканість України (ст. 110 КК) 

– 3819, державна зрада (ст. 111 КК) – 2888, колабораційна діяльність (ст. 111-1 КК) 

– 6789, пособництво державі-агресору (111-2 КК) – 1010, диверсія (ст. 113 КК) – 

80, інші злочини – 1198 [1]. Окремо фіксуються злочини проти дітей: 513 дітей 

загинуло, 1160 поранено [1].  

Між тим, як відомо, міжнародні злочини охоплюють злочини геноциду, 

злочини проти людяності, воєнні злочини, злочини агресії, а також злочини 

екоциду, в  розумінні Римського статуту Міжнародного кримінального суду від 17 

липня 1998 р., Женевської конвенції від 12 серпня 1949 р., Конвенції про 

запобігання злочину геноциду та покарання за нього від 09 грудня 1948 р. та інших 

міжнародних договорів. 

Слід розуміти, що в умовах триваючої майже два роки повномасштабної 

російсько-української війни, спрямованої на знищення української державності, 

українського етносу, культурної спадщини, руйнування житлового фонду, закладів 

системи освіти і охорони здоров’я, цивільної та критичної інфраструктури та 

систем життєзабезпечення мирного населення, підрив національної економіки і 

знищення екосистеми, злочинна діяльність вищого військово-політичного 

керівництва рф, комбатантів, спецслужб, членів незаконних збройних формувань, 

а також колаборантів і зрадників становить загрозу національній безпеці та 

обороноздатності України.  

До кримінальних викликів в умовах збройного конфлікту рф проти України 

слід віднести такі: а) фінансування і здійснення державою-агресором міжнародної 

терористичної діяльності проти України, її територіальної цілісності, державного 

суверенітету, прав і свобод, життя та здоров’я громадян України, що проживають 

на території держави, у тому числі, тимчасово окупованій частині, а також за її 
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межами; б) злочини геноциду, що включають масові вбивства і заподіяння тілесних 

ушкоджень українцям, умисне створення умов життя, розрахованих на доведення 

до повного або часткового фізичного зниження української нації, а також 

примусове переміщення українських дітей до рф; в) злочини проти людяності, що 

охоплюють ув’язнення, зґвалтування, катування цивільного населення під час 

окупації, масовані систематичні ракетні обстріли житлових кварталів і об’єктів  

цивільної та критичної інфраструктури, переслідування українців на тимчасово 

окупованих територіях за національною ознакою, насильницька депортація 

цивільного населення на територію держави-агресора; г) воєнні злочини, що окрім 

свідомого грубого порушення законів і звичаїв війни, також охоплюють вбивства і 

жорстоке поводження з полоненими, примус цивільного населення воювати на 

стороні окупаційних військ, напад на медичний персонал і карети швидкої 

допомоги, грабування цивільного населення, умисне завдавання ударів по 

будівлях, що мають релігійне, освітнє, культурне, наукове чи благодійне 

призначення, історичним пам’яткам, госпіталях та місцях зосередження хворих та 

поранених, якщо вони не є воєнними цілями та інші злочинні прояви; ґ) екоцид або 

цілеспрямований руйнівний вплив на природнє середовище під час бойових дій; д) 

транснаціональна організована кіберзлочинна діяльність проросійських хакерів і 

злочинних організацій, спрямована на заподіяння шкоди та руйнування об’єктів 

критичної інформаційної інфраструктури, сфери електронних комунікацій, 

фінансову та банківську системи, електроенергетику, веб-ресурси органів 

державної влади та місцевого самоврядування.    

Крім цього, органам охорони правопорядку необхідно приділяти належну 

увагу стримуванню і протидії кримінальним загрозам інформаційній безпеці 

Україні, у тому числі дезінформаційним кампаніям, спеціальним інформаційно-

психологічним операціям, спрямованим на дискредитацію вищого керівництва 

держави і Збройних Сил України, маніпуляції суспільною свідомістю і 

нав’язування панічних настроїв цивільному населенню, підрив міжнародного 

іміджу України. 

Список використаних джерел: 



 
14 

 

1. Злочини вчинені в період повномасштабного вторгнення рф станом на 

26.12.2023 р. URL: https://www.gp.gov.ua/ 

  



 
15 

 

Балановський Р.А. 

аспірант кафедри кримінально-правової політики  

Національного юридичного університету ім. Ярослава Мудрого, 

слідчий слідчого відділу Ковельського районного управління поліції 

ГУНП у Волинській області,  

м. Ковель, Україна 

 

ЖЕРТВА У КІБЕРШАХРАЙСТВАХ.  

ПОШУК ЗАКОНОМІРНОСТЕЙ ДЛЯ ЗАПОБІГАННЯ 

 

 Боротьба з кібершахрайствами на сьогодні є пріорітетом для органів 

державної влади, чия діяльність спрямована на розслідування та запобігання 

злочинам. Зокрема, органами та підрозділами Національної поліції, інших 

центральних органів виконавчої влади здійснюється велика кількість заходів з 

протидії такому виду злочинів. Проте про ефективність говорити зарано, адже 

кількість вчинених кібершахрайств тільки зростає. Так, відповідно до офіційної 

статистики Офісу Генерального прокурора, за період з січня по липень 2021 року, 

кількість облікованих кримінальних правопорушень дорівнювала 221403, зокрема 

17647 кримінальних правопорушень, передбачених статтею 190 ККУ, тобто 

шахрайств. За той самий період 2023 року, кількість облікованих кримінальних 

правопорушень дорівнювала 302578, зокрема 51207 шахрайств. Тобто при 

зростанні кількості облікованих кримінальних правопорушень за два роки на 

26.8%, кількість облікованих шахрайств за той самий період збільшилась на 290.2% 

[1]. Хоча складно говорити, яка саме кількість таких кримінальних правопорушень 

вчинена з використанням мережі Інтернет або безпосередньо у соціальних 

мережах, цифри та тенденції незадовільні, про що багатократно зазначається у 

науковій літературі [2] 

 Безумовно, при розслідуванні та запобіганні кібершахрайствам потрібно 

зважати на те, що без участі жертви неможливо здійснити шахрайство з 

використанням кібер-технологій. Отже ключовим елементом при вчиненні 
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кібершахрайств є жертва злочину та взаємодія на рівні злочинець-жертва [3 124-

135.]. Існує безліч способів здійснення шахрайств, до основних належать: 

-фішингові посилання під різними приводами: отримання допомоги 

постраждалим від війни, реєстрація на сайтах-клонах ресурсів з регулярними 

підписками, сайти для інтернет-торгівлі тощо; 

-безпосередня комунікація злочинця з жертвою по телефону: під приводом 

зменшення/збільшення лімітів на картках, запобігання можливим шахрайським 

діям з карткою жертви(що дуже іронічно), вимаганням неправомірної вигоди для 

уникнення відповідальності за злочини, які начебто вчинили родичи тощо; 

- отримання прибутку на біржах; 

-при купівлі-продажу товару та інші. 

 Велика кількість способів надає злочинцям велику кількість важелів, адже 

кожна людина має власну сферу інтересів і чим ширше кількість приводів, що 

використовуються для заволодіння коштами іншої особи, тим більше шанс на успіх 

у злочинця. Разом з цим, в моїй особистій практиці трапляються випадки, коли 

системний і професійний підхід шахраїв до вчинення злочину сильно ускладнює 

виокремлення способів запобігання таким ситуаціям у майбутньому. До прикладу, 

якщо мова йде про онлайн-біржі для заробітку, шахраї можуть навіть надсилати 

майбутньому потерпілому кошти без вкладень потерпілого, втираючись у довіру. 

Використовують професійну лексику, професійно з маркетингової точки зору 

ведуть власні майданчики. А вже згодом, після тривалого спілкування, 

заволодівши довірою жертви, шахраї під різними приводами заволодівають 

коштами жертви. 

 Ефективним також видається і онлайн освіта при користуванні 

майданчиками для торгівлі. Наприклад, при реєстрації на таких майданчиках, на 

мою думку, необхідно демонструвати найбільш поширені шахрайські схеми, що 

буде сильно допомагати користувачам уникати таких злочинів. Безумовно, з 

кримінологічної точки зору необхідно вивчати взаємодію шахрай-жертва. Адже 

часто шахраї використовують психологічні трюки, як от ставка на щось тригерне 
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для будь-якої людини, тобто діти, поспіх, прикривання правоохоронними органами 

тощо.   

 Дуже часто жертвами кібершахрайств стають особи похилого віку, які рідко 

користуються вказаними вище майданчиками для торгівлі, біржами тощо. Проте 

телефонні шахраї просто заволодівають їх довірою під приводом зміни реквізитів 

банківської картки, лімітів на кредитній картці, запобіганню шахрайським діям з 

карткою. Тут вже ефективним видається вплив на потенційних жертв з боку банків. 

Тобто, необхідно розробити ефективну програму для запобігання таким злочинам 

під час отримання банківської картки. Наприклад, у формі гри чи будь-якій іншій 

інтерактивній формі, що легко сприймається навіть людьми, що працюють з 

ком’ютером нечасто.  

 Також часто жертвами станють безробітні особи, які за наявності великої 

кількості вільного часу та відсутності коштів шукають легкого заробітку, сильніше 

піддаються впливу. Разом з цим, складно за відсутності об’єктивної статистики по 

жертвам у публічному доступі шукати закономірності по жертвах, адже моя 

вибірка потерпілих у провадженні не повністю об’єктивна. 

 Таким чином, для ефективної боротьби необхідно всім стейхолдерам 

вживати заходи для боротьби з явищем кібершхарайства. Яковенко Г. М. та 

Баяджан особливо акцентують увагу на програмному забезпеченні, яке покликано 

на убезпечення користувачів, використання нейронних мереж з обов’язковою 

ідентифікацією клієнта перед здійсненням платежу, створення реєстру злочинів 

всіма стейкхолдерами (особливо банками), для виокремлення способів, засобів 

вчинення та характерного для шахраїв почерку [ 4, с. 840 ]. Особливо актуальним 

такий від захисту був би для запобігання такому виду кіберзлочинів, як крадіжки з 

карток.  

Практичне значення дослідження даної проблеми полягає в актуалізації 

політики протидії кіберзлочинності та виявленні ефективні стратегії протидії всім 

його формам і проявам, прогноз тенденцій розвитку поширення кіберзлочинності, 

управління ризиками у сфері глобальної, регіональної та національної безпеки, 

розробити середньострокові програми та плани профілактичних заходів, 
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спрямованих на усунення або мінімізація впливу факторів кіберзлочинності. [5, с. 

3] 

 Разом з цим, важливий і вплив та можливості кібершхахраїв. Програмне 

забезпечення, яким вони оперують, людські ресурси, зокрема навченість персоналу 

шахрайських CALL-центрів, у тому числі навченість психологічно впливати на 

людей. Також не можна в цьому контексті не оцінювати загальний стан економіки, 

ринку праці, рівень цифрової освіти у державі. Тобто для ефективної протидії 

найважливішою, на мою думку, є саме роль держави. Зокрема необхідно належним 

чином реалізовувати план план заходів на 2023—2024 роки з реалізації Стратегії 

кібербезпеки України, зокрема пункту, зокрема пункту 18, запровадження 

практики проведення загальнонаціональної інформаційної роз’яснювальної 

кампанії щодо дій громадян у разі, коли вони стикаються із кібершахрайством та 

іншими кіберзлочинами, а також роз’яснення процедур щодо звернення до 

правоохоронних органів[6].    
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НЕВІДКЛАДНІ ЗАВДАННЯ З ПОСИЛЕННЯ ТРАНСПОРТНОЇ 

БЕЗПЕКИ НА ДЕОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ УКРАЇНИ 

 

Повномасштабна агресія рф проти України принесла колосальних збитків для 

будь-якої галузі української економіки. Але особливо відчутними ці збитки 

виявляються для транспортної сфери, оскільки й забезпечення безперебійної 

роботи тилу, й успішне виконання бойових завдань багато в чому залежать від 

функціонування транспорту та об’єктів відповідної інфраструктури, а так само від 

збереження транспортної логістики. Транспортні інфраструктурі об’єкти та самі 

засоби пересування стали одними з мішеней, на які націлюється ворог. Так, об’єкти 

дорожньої інфраструктури свідомо руйнуються, потрапляючи під обстріли під час 

артилерійських атак та ракетно-бомбових ударів. Крім того, протягом всього 

періоду воєнної агресії російська військова техніка активно пересувається 

українськими автошляхами, окупанти привласнюють транспорті засоби 

українських громадян, знищують заправні станції та авторемонтні майстерні тощо.  

За даними Національної ради з відновлення України від наслідків війни, 

станом на 24 лютого 2023 р. (рівно через рік із початку війни) внаслідок бойових 

дій руйнувань зазнали 25,1 тис. км доріг та 344 мостів і мостових переходів 

державного, місцевого або комунального значення [1, c. 17]. При цьому сума 

збитків унаслідок знищення громадського транспорту (тролейбуси, трамваї, 

автобуси) через завдання ударів важким озброєнням ворога сягнула 25 млрд грн, 

або $0,9 млрд [2, c. 52], а прямі втрати приватного легкового транспорту становлять 

приблизно $1,86 млрд [1, c. 21]. 

Що стосується втрат людського потенціалу у ДТП під час перебування 

українських територій під окупацією, то принаймні у відкритих джерелах 
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інформації таких даних отримати не вдалося. На наш погляд, правильним є підхід, 

коли в умовах війни до матеріальних збитків, утворених унаслідок загибелі людей 

у «традиційних» дорожньо-транспортних пригодах, слід додавати ще й ті збитки, 

що виникають через загибель та травмування людей, які потерпіли від ворожих 

обстрілів, перебуваючи на автошляхах. Така ситуація може мати місце, наприклад, 

при евакуації мешканців автошляхами з територій, де ведуться бойові дії, або через 

сам факт їх перебування на об’єктах дорожньої інфраструктури на окупованих 

територій, що потрапляють під обстріли. Але, повторимося, такою інформацією, 

ми сьогодні не володіємо.      

Ураховуючи вищенаведені факти та багато інших, що так чи інакше 

відбивають стан безпеки і правопорядку на автошляхах деокупованих територій, та 

беручи до уваги той факт, що наша країна ніколи не стикалася з повномасштабною 

агресією, виникає необхідність у вирішенні певних неспецифічних для мирного 

часу завдань. Ці завдання можна поділити на такі групи: а) правові; б) 

організаційно-технічні та в) безпекові.  

Що стосується завдань першої групи, то до таких належить насамперед 

відновлення української влади на деокупованих територіях у цілому та органів 

кримінальної юстиції, зокрема. Реалізація відповідних заходів на виконання 

зазначеного завдання є необхідною для успішного здійснення відповідними 

органами функцій із викриття та розслідування кримінальних правопорушень, у 

тому числі автотранспортних, відправлення правосуддя, а так само для відновлення 

ведення кримінально-правової статистики щодо обліку кримінально караних 

правопорушень у сфері транспортної безпеки.   

Окремою проблемою правового характеру, без сумніву, стала необхідність 

посилення правової культури учасників дорожнього руху на деокупованих 

територіях. Справа в тому, що населення в умовах вимушеної саморегуляції 

поведінки на автошляхах, коли не працювала система автоматичного регулювання 

дорожнього руху, а інтенсивність руху цивільного транспорту була незначною, 

відвикло від суворого дотримання правил безпеки на автошляхах. До того ж деякі 

недоброчесні водії з огляду на «відволікання» уваги правоохоронців на розв’язання 
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інших проблем, пов’язаних з укріпленням стану правопорядку,  відчули 

безкарність. Отже, така ситуація створила своєрідний дисонанс у  «прийнятному» 

стані правової культури особи на автошляхах. Тому на деокупованих територіях 

постає завдання із підвищення рівня правової культури, що входить або принаймні 

межує з нормативною площиною розв’язання конкретної проблеми.  

Вжиття організаційно-технічних заходів на деокупованих територіях в 

аналізованій сфері зумовлюється потребою у відновленні безперебійного 

функціонування транспортної інфраструктури. Ці заходи охоплюють ремонт 

дорожнього покриття, встановлення необхідної дорожньої сигналізації, дорожніх 

знаків та нанесення розміток, ремонт / будівництво заправних станцій та станцій 

технічного обслуговування, забезпечення останніх всіма необхідними 

комплектуючими для підтримання автотранспорту в робочому стані, налагодження 

роботи диспетчерської служби, забезпечення всіх ланок транспортної системи 

якісним Інтернет-зв’язком тощо.  

Успішна реалізація багатьох цих завдань, у свою чергу, залежить від 

поповнення кадрового складу фахівців, що працюють на транспорті та об’єктах 

відповідної інфраструктури, а так само забезпечення їх придатними для виконання 

трудових обов’язків приміщеннями. У зруйнованих населених пунктах зробити це 

дуже і дуже складно, оскільки залучення людського ресурсу (водіїв, представників 

інженерно-технічного складу, диспетчерів та ін.) до роботи в таких небезпечних 

районах тягне за собою низку інших проблем побутового й безпекового плану (де 

розміститися, в яких умовах проживати, як уберегтися від можливої небезпеки 

тощо).       

До цієї групи заходів слід додати й відновлення системи медичної допомоги 

для негайної ліквідації наслідків автотранспортних аварій – евакуації 

постраждалих та оперативного надання їм необхідної допомоги у повному обсязі, 

якщо відбулася дорожньо-транспортна пригода. 

У транспортній сфері під час збройної агресії та у період післявоєнного 

відновлення України, напевно, життєво необхідними (у прямому смислі) є 

завдання, пов’язані із реалізацію чисельних заходів безпекового плану. Серед таких 
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визначальним, уявляється, вжиття заходів зі створення безпечного середовища для 

належного функціонування громадського й вантажного транспорту як такого та 

транспортних перевезень громадян і вантажів. Оскільки деокуповані українські 

території примикають до лінії безпосереднього бойового зіткнення або 

безпосередньо межують із державним кордоном країни-агресора, то тут існує 

постійна загроза для безпеки будь-якої сфери життєдіяльності нашого суспільства, 

у тому числі й транспортної. Таке географічне розташування зазначених територій, 

повторимося, потребує постійної роботи з убезпечення перебування на них людей 

і матеріальних цінностей. У зв’язку із цим нагальною є потреба в розмінуванні 

звільнених від ворога територій, що, у свою чергу, вимагає задіяння фахівців 

відповідного профілю, а так само спеціальної техніки. Причому розмінуванню 

підлягатиме не лише ґрунт, а й споруди. Така робота, як відомо, триватиме роками. 

Однак транспортне сполучення без цього стає практично неможливим. У наші дні 

це свого роду константа безпечного функціонування транспортної сфери, як, утім, 

й будь-якої іншої сфери суспільного виробництва.   

Ще один необхідний захід на деокупованих територіях, без якого неможливо 

стверджувати про безпечність транспортного сполучення, – облаштування 

зупинок, що виконують функцію укриття. У подальшому такі споруди, на жаль, 

стануть прикметою українських селищ та міст. Крім того, на принципі безпечності 

має засновуватися й сучасна транспортна логістика. Останньою враховуватиметься 

принаймні два визначальні аспекти: 1) розробка безпечних маршрутів для 

громадського і вантажного транспорту, що постачає, наприклад, гуманітарну 

допомогу; 2) урахування графіку обмеження руху транспорту в комендантську 

годину.          

Таким чином, на деокупованих територіях України, а також в будь-якій зоні 

конфлікту забезпечення безпеки в транспортній сфері має велике значення для 

мешканців регіону та його розвитку.  
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ЧИННИКИ, ЩО ОБУМОВЛЮЮТЬ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВУ 

ЗАБОРОНУ ПРОВЕДЕННЯ ВИДОВИЩНОГО ЗАХОДУ СЕКСУАЛЬНОГО 

ХАРАКТЕРУ ЗА УЧАСТЮ НЕПОВНОЛІТНЬОЇ ОСОБИ (СТ. 301² 

КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ) 

 

У статті 301² Кримінального кодексу України (далі – КК) встановлено 

кримінальну відповідальність за проведення видовищного заходу сексуального 

характеру за участю неповнолітньої особи. Вказана норма була доповнена у чинне 

кримінальне законодавство згідно Закону України № 1256-IX від 18.02.2021 р. 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

імплементації Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації 

та сексуального  насильства (Ланцаротської конвенції). Рішення законодавця щодо 

криміналізації вказаного діяння є своєчасним, оскільки сучасні інформаційно-

телекомунікаційних технологій ставить нові виклики перед сучасним 

суспільством. Зокрема, поширення та організація таких заходів нерідко 

здійснюється із залученням неповнолітніх осіб за допомогою мереж інтернету та 

інших інформаційних платформ, які мають широкий доступ до різноманітного 

контенту, у тому числі й сексуального. 

Як відомо, одним із центральних питань кримінальної політики є проблема 

криміналізації (декриміналізації) суспільно небезпечних діянь [1, с. 247; 2, с. 21]. 

Тому вимагає відповідного з’ясування чи є дана кримінально-правова норма 

соціально обумовленою, зокрема чи відповідає вона суспільним потребам?  

Дослідженню причин і обставин (факторів), (чинників), що зумовлюють 

прийняття, зміну або скасування закону про кримінальну відповідальність, його 

інститутів або окремих норм, завжди приділялася значна увага в роботах учених-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_927
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_927
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криміналістів [3, с. 108; 4; 5, с. 138; 6, с. 193].  Щоб з’ясувати чи є та чи інша 

кримінально-правова норма соціально обумовленою, учені визначають, зазвичай, 

за допомогою таких термінів як «умови», «передумови» «критерії», «підстави», 

«фактори», «чинники» тощо.  

 Тому при вирішенні питання про криміналізацію суспільно небезпечного 

діяння проведення видовищного заходу сексуального характеру за участю 

неповнолітньої особи (ст. 301² КК), у нашій роботі ми визначимо їх як саме як 

«чинники», що лежать у підґрунті визнання відповідного діяння кримінально 

протиправним і караним. На нашу думку, соціальна обумовленість розглядуваної 

кримінально-правової норми (ст. 301² КК) становить собою складне, 

багатоаспектне, багаторівневе соціально-правове явище. Але в структурі цього 

явища необхідно виділити й установити, насамперед, саме ті чинники, які лежать у 

підґрунті визнання відповідних діянь кримінально протиправними і караними. 

Домінуючими з них, вважаємо за можливе, визнати як нормативно-правові та 

кримінологічні.  

Нормативно-правові чинники містять систему нормативних-правових актів як 

національного, так і міжнародного характеру, які покликані забезпечити належний 

фізичний та психічний розвиток і виховання неповнолітніх, у тому числі й сприяти 

запобіганню вчинення вказаного кримінального правопорушення.  

Наприклад, Женевська декларація прав дитини (1924 р.); Конвенція ООН про 

права дитини 1989 р.; Європейська конвенція про здійснення прав дітей (1996 р.); 

Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та 

сексуального насильства та ін. У національному законодавстві у ч. 2 ст. 52 

Основного Закону проголошено, що будь-яке насильство над дитиною та її 

експлуатація переслідуються законом, крім цього, й низка інших законів були 

прийняті на захист неповнолітніх: Закон України «Про охорону дитинства»  

(2001 р.); «Про попередження насильства в сім’ї» (2001 р.) тощо.  

Щодо кримінологічного чиннику, який визначає характер і ступінь суспільної 

небезпечності зазначених діянь, їх поширеність, а також необхідність і об'єктивну 
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можливість боротьби з ними за допомогою кримінально-правових заходів, тобто 

шляхом визнання їх кримінально протиправними й караними  зауважимо на таке.  

Як відомо, кримінально-правовій забороні підлягають (можуть підлягати) 

тільки ті діяння, які характеризуються підвищеною суспільною небезпечністю, 

тобто заподіюють істотну шкоду суспільним відносинам або створюють загрозу 

заподіяння їм такої шкоди. Дане кримінальне правопорушення є високолатентним, 

це пов’язано з тим, що по-перше, таке суспільно небезпечне діяння було 

криміналізоване кілька років потому, тому відсутня дієва судова практика, по-

друге, нерідко правоохоронні органи порушують кримінальні правопорушення не 

за ст. 301² КК, а за більш усталеною практикою, зокрема, за ст. ст. 301, 301¹, 302, 

303 КК, які є суміжними, що не є правильним.  

Щодо заподіяння істотної шкоди суспільним відносинам, є всі підстави 

визнати його таким. Адже за твердженням фахівців, залучення неповнолітніх осіб 

до видовищних заходів сексуального характеру має серйозні негативні наслідки 

для їхнього психічного та емоційного розвитку.  

Зокрема дослідження доводять, що залучення неповнолітніх осіб до 

видовищних заходів сексуального характеру можуть викликати у них тяжку 

психологічну травму, тривалі емоційні та поведінкові розлади, порушення власної 

самооцінки та негативно вплинути на відносини з іншими особами, призвести до 

відхилення психічного розвитку. Тому психологічний процес відновлення 

неповнолітнього внаслідок його залучення до видовищних заходів сексуального 

характеру, може займати тривалі роки, але при цьому його негативний досвід може 

супроводжувати й у дорослому житті [7]. 

Також це може негативно вплинути й на фізичне здоров'я неповнолітнього, що 

полягає збудженні бажання вступати у статеві зносини та призвести до  

інфекційних та невиліковних захворювань, які передаються статевим шляхом, 

безпліддя, навіть самогубству. Нерідко діти, які були залучені до видовищних 

заходів сексуального характеру можуть втікати з дому, жебракувати, вживати 

алкоголь чи наркотичні речовини, паління та ін.   
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Крім того, залучення неповнолітніх осіб до видовищних заходів сексуального 

характеру є однією із форм сексуальної експлуатації, яке сприяє поширенню 

сексуальної торгівлі, сексуальному, фізичному та психічному насильству [8]. 

Отже, вказані чинники доповнюють один одного та у своїй сукупності 

обумовлюють встановлення і необхідність кримінально-правової заборони, 

сформульованої у нормі ст. 301² КК, за допомогою якої забезпечується ефективний 

і необхідний кримінально-правовий захист суспільних відносин, які посягають на 

нормальний фізичний і психічний розвиток неповнолітніх від кримінально-

протиправних посягань. 

  

Список використаних джерел: 

1. Фріс П. Л. Кримінально-правова політика Української держави: 

теоретичні, історичні та правові проблеми. – К. : Атіка, 2005. – С. 247.;  

2. Фріс П. Л. Криміналізація і декриміналізація у кримінально-правовій 

політиці. Вісник Асоціації кримінального права України. 2014. № 1 (2). С. 19–28. 

3. Голіна В. Проблема кримінологічного забезпечення криміналізації і 

декриміналізації у кримінальному праві України. Вісник Національної академії 

правових наук України. 2015. № 3 (82). С. 107–116 

4. Пащенко О.О. СОЦІАЛЬНА ОБУМОВЛЕНІСТЬ КРИМІНАЛЬНО-

П

Р

А

В

О

В

И

Х

 

Н

О

Р

М

 

5. Гальцова В.В. Щодо соціальної зумовленості кримінально-правової 

охорони усиновлення (удочеріння). Проблеми законності. 2008. № 97. С. 136-143. 

6. Марисюк К., Канцір В. Декриміналізація як метод кримінально-

правової політики. Науковий вісник Національного університету «Львівська 

політехніка». Серія: юридичні науки. 2019. С. 191–194. 

7. Джужа А.О. Кримінально-правові та кримінологічні засади запобігання 

злочинам проти статевої недоторканності дитини : монографія / НАВС. Київ, 2013. 

193 с. 

8. Злочини проти статевої свободи та статевої недоторканості особи 

(основні положення кримінально-правової характеристики) : практичний порадник 

https://scholar.google.com/scholar?cluster=12334116416795879643&hl=en&inst=8697446408056752236&oi=scholarr
https://scholar.google.com/scholar?cluster=12334116416795879643&hl=en&inst=8697446408056752236&oi=scholarr


 
29 

 

/О.О. Дудоров; МВС України, Луган. держ. ун-т внутр. справ ім. Е.О. Дідоренка. 

Сєвєродонецьк :РВВ ЛДУВС ім. Е.О. Дідоренка, 2018. 92 с 

  



 
30 

 

Вапнярчук В. В., 

доктор юридичних наук, професор кафедри кримінального процессу, 

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого, 

м. Харків, Україна 

 

ПРАВОВА ПРИРОДА СУДОВОГО РОЗСУДУ  

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ  

 

Зміст проблеми ініціативності суду в сучасному вітчизняному кримінальному 

процесі зводиться до необхідності вирішення наступних питань: чи може суд 

проявляти ініціативність; якщо так, то в якій формі? Що стосується першого 

питання, то на підставі аналізу чинного кримінального процесуального 

законодавства та практики його застосування, а також присвячених йому наукових 

досліджень, на наш погляд, на нього можна дати ствердну відповідь. Стосовно ж 

другого поставленого питання, то, вважаємо, що єдиною формою реалізації 

ініціативних повноважень суду в кримінальному провадженні є судовий розсуд 

(або дискреція суду).  

З’ясування природи судового розсуду як форми реалізації ініціативних 

повноважень суду в кримінальному провадженні вимагає розгляду двох питань: 1) 

щодо можливості його застосування; 2) щодо розуміння сутності поняття судового 

розсуду. 

Судовий розсуд: бути чи не бути. Тривалий час у вітчизняній кримінальній 

процесуальній науці та правозастосовній практиці ідея застосування судового 

розсуду відкидалася. Це було зв’язано з панівною думкою про імперативний 

характер правового регулювання кримінального процесу: будь-яка правова 

проблема повинна мати лише одне рішення, чітко визначене в нормативному 

правовому акті або яке з нього випливає. Ще одним мотивом відкидання 

можливості використання судом власного розсуду при прийнятті певного рішення, 

який висловлювався в літературі (тут варто зауважити, що такі думки мали місце 
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як в минулі роки, так і нині), є недовіра громадян до судової влади загалом, яка 

досить часто виявляється залежною від інших гілок державної влади.  

Однак, на наш погляд, висновок про неможливість чи недоцільність 

використання судового розсуду в кримінальному провадженні є занадто 

категоричним і помилковим. Адже, проголошення України демократичною, 

соціальною, правовою державою (ст. 1 Конституції України) обумовило 

необхідність вдосконалення правового регулювання певних видів державної 

діяльності, спрямованих на розширення і захист прав та свобод людини. Одним із 

напрямків вдосконалення кримінальної процесуальної діяльності відповідно до 

чинного КПК України є розширення можливості застосування диспозитивного 

методу правового регулювання, проявом якого і є можливість використання 

судового розсуду в кримінальному провадженні. Крім того, його необхідність 

пояснюється різноманіттям життєвих ситуацій, які законодавець не завжди може 

врегулювати у вигляді абсолютно-визначених правових приписів. Виходячи з 

таких міркувань, можливість застосування судового розсуду як інструменту 

правового регулювання цілком правомірно визнається більшістю науковців – 

дослідників вказаного питання (як закордонних, так і вітчизняних; як минулих 

років, так і сучасних). 

Щодо поняття судового розсуду. Якщо розглядати лексичне значення терміну 

«розсуд», то воно означає «рішення, висновок», «розмірковування, роздум», «діяти 

згідно з своїм (власним) рішенням, розумінням чого-небудь» [1, с.197]. З 

етимологічної точки зору слово «розсуд» утворено від дієслова «судити», яке має 

багато значень, одним з яких є «складати думку про кого-, що-небудь, робити 

висновок щодо когось, чогось» [1, с. 473].  

Стосовно розуміння розсуду в праві, то в юридичній літературі з’ясуванню 

його сутності присвячено чимало наукових праць. Існуючі позиції науковців з 

цього питання можна об’єднати в такі підходи: - перший – це твердження, що 

розсуд є особливою діяльністю (специфічним інтелектуально-вольовим процесом), 

спрямованою на відшукання оптимального рішення у справі (його вибору); - 

другий – це визначення розсуду через призму правочинностей його суб’єкта або як 
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одного із суб’єктивних прав на здійснення вибору між кількома законними 

варіантами. Не вдаючись до критичного аналізу вказаних підходів, вважаємо, що 

кожен з них має право на існування, оскільки характеризує категорію, що 

аналізується, з різних сторін, дає можливість визначити різні її характерні ознаки.  

В кримінальній процесуальній літературі спроби розглянути сутність судового 

розсуду теж мали місце. Так, зокрема, І. А. Тітко шляхом узагальнення 

висловлених в науковій літературі думок виділяє два, на його думку, основні 

взаємовиключні напрямки вирішення питання щодо розуміння цієї категорії 

(вважаємо, що більш правильніше було б їх все таки визначати не як напрямки, а 

як підходи до розуміння). Перший полягає в тому, що під правозастосовним (в тому 

числі й судовим) розсудом певні автори розуміють можливість робити вільний 

вибір між двома чи більше альтернативами, кожна з яких є законною. Другий 

напрямок (підхід) надає визначального значення не категорії вільного вибору з 

альтернативних рівнозаконних варіантів, а можливості його застосування виходячи 

із загальних вказівок закону, мети, яку переслідує в даному випадку законодавець 

стосовно конкретних обставин справи. Саме останній підхід, як вважає І. А. Тітко, 

є таким, що заслуговує на підтримку. Прийняття конкретного процесуального 

рішення зумовлюється тією сукупністю доказів, якою володіє правозастосовник на 

певному етапі кримінального провадження. Вказана сукупність доказів перетворює 

право вибирати варіант процесуального рішення на обов’язок у певній ситуації 

обрати конкретне рішення. І лише останнє має визнаватися єдино вірним у цій 

ситуації, а інші необґрунтованими [2, с. 79-81]).  

Загалом не заперечуючи висловлених прибічниками другого підходу думок, 

вважаємо, що вони не повністю розкривають природу судового 

(правозастосовного) розсуду в кримінальному провадженні. Думається, сутність 

розсуду полягає саме в свободі вибору з декількох законних альтернатив (кожна з 

яких відповідає визначеній законом меті, принципам, конкретним обставинам та 

доказовій основі). Саме ідея вибору є центральною ідеєю розсуду. І тут варто 

підтримати А. Барака, який зазначає, що коли має місце лише один законний 

варіант (який обумовлюється певною метою та певною сукупністю доказів), розсуд 
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відсутній. В такому разі від судді (іншого правозастосовника) вимагається обрати 

саме цей варіант, і в нього відсутня свобода вибору. Про жоден розсуд не може 

бути мови, коли вибір здійснюється між законним і незаконним актом. Суддя 

повинен обрати законний акт, і не вправі обрати акт незаконний. Розсуд 

обумовлюється наявністю декількох варіантів, з яких суддя правомочний обрати 

найбільш підходящий [3, с. 14]). 

Визначення ж такого підходящого варіанту повинно здійснюватися відповідно 

до визначених законом мети, завдань, принципів кримінального провадження, його 

конкретних обставин та сформованої доказової бази, а також морально-правових 

категорій розумності, добросовісності, справедливості та пропорційності. 

Таким чином, вважаємо, що сутність судового розсуду в кримінальному 

провадженні полягає в необхідності вибору з декількох рівнозаконних 

альтернативних варіантів того, який є найбільш оптимальним в певній ситуації. 

Підсумовуючи викладене в цій частині, вважаємо, що під судовим розсудом в 

кримінальному процесі необхідно розуміти здійснюваний в регламентованому 

законом порядку специфічний вид правозастосовної діяльності суду, сутність якого 

полягає в здійсненні з підстав визначених законом за власною волею вибору з 

декількох рівнозаконних альтернатив найбільш ефективної (дієвої), виходячи із 

визначених законом мети, завдань, принципів кримінального провадження, його 

конкретних обставин та сформованої доказової бази, а також керуючись морально-

правовими категоріями справедливості, добросовісності, розумності та 

пропорційності. 
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ПРОТИДІЯ КОРУПЦІЙНИМ КРИМІНАЛЬНИМ 

ПРАВОПОРУШЕННЯМ, ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ У ВІЙСЬКОВІЙ СФЕРІ 

 

Проблема запобігання корупційним кримінальним правопорушенням є однією 

з найбільш складних, актуалізованих необхідністю у забезпеченні економічної 

безпеки держави. Водночас, очевидним також є те, що корупція – достатньо гнучке 

явище, здатне до трансформації, у зв’язку із чим її деструктивному впливу може 

піддаватись будь-яка сфера, зокрема, також і військова.  

Так, відповідно до Стратегії воєнної безпеки України «Воєнна безпека - 

всеохоплююча оборона», затвердженій Указом Президента України 

від 25 березня 2021 року № 121/2021 до цілей, пріоритетів та завдань реалізації 

державної політики у воєнній сфері, сфері оборони і військового будівництва 

віднесено реалізацію ефективних антикорупційних програм і запровадження 

нетерпимості до корупції та проявів корупційних явищ, виявлення та припинення 

кримінальних та інших правопорушень, підвищення рівня доброчесності в силах 

оборони. Досягнення цілей державної політики у воєнній сфері, сфері оборони і 

військового будівництва з урахуванням умов та обмежень має здійснюватися 

шляхом формування та реалізації оновленої військової кадрової політики, 

спрямованої на укомплектування Збройних Сил України, інших складових сил 

оборони вмотивованим, професійним, всебічно забезпеченим і підготовленим 

особовим складом, підготовки військово-навченого резерву людських ресурсів із 

максимально можливим залученням громадян України до всеохоплюючої оборони 

України, зменшення ризиків корупції в силах оборони [1]. Збільшення кількості 

корупційних кримінальних правопорушень у сфері оборони може мати низку 

негативних наслідків, серед яких: 1) зниження обороноздатності країни, 
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розростання організованої злочинності; 2) збільшення кількості випадків 

колабораційної діяльності та інших кримінальних правопорушень проти основ 

національної безпеки; 3) зниження якості забезпечення критичної інфраструктури, 

логістики; 4) збільшення кількості загальнокримінальних протиправних діянь. 

Водночас, також необхідно відмітити і складність у протидії досліджуваним 

суспільно небезпечним діянням. Така проблема потребує комплексного підходу, 

який, серед іншого, полягатиме у створенні єдиної антикорупційної стратегії, 

спрямованої на посилення законодавчого та регуляторного механізму подолання 

корупційних ризиків в оборонній сфері. 

На сьогоднішній день, у законодавстві не існує єдиного підходу до вирішення 

проблеми подолання корупційних ризиків у сфері оборони. Вчені вірно 

зауважують, що правові інструменти ефективної протидії корупції у секторі 

безпеки і оборони України є складними правовими інститутами, які мають різну 

юридичну природу, різний управлінський характер, організаційні риси, форми 

фактичної реалізації. Більшість наявних антикорупційних засобів, які 

застосовуються у секторі безпеки і оборони мають організаційно-правову форму 

функцій і повноважень владних суб’єктів, які відповідальні за управління 

складовими секторами безпеки і оборони. Ключове місце серед них відведено 

Президентові України як Верховному Головнокомандувачу Збройних Сил України. 

Разом із тим, доцільно відзначити, що такі правові інструменти регламентовано на 

законодавчому рівні не системно і, у багатьох випадках, абстрактно. Тому логічною 

видається пропозиція щодо удосконалення регламентації системи інструментів 

протидії корупції у секторі безпеки і оборони України [2]. Провідне місце в цій 

системі належить саме нормативно-правовому забезпеченню. Наочним прикладом 

може бути посилення адміністративної відповідальності за зловживання 

військовою службовою особою владою або службовим становищем. Проте, поряд 

зі змінами, внесеними до адміністративного законодавства, відповідні норми 

кримінального залишились майже без розгляду. Це стосується, зокрема, і 

відсутності у Кримінальному кодексі України спеціальної норми, в якій 

передбачено кримінальну відповідальність за вчинення військовослужбовцями 
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кримінальних правопорушень, пов’язаних із корупцією, а також порушенням 

порядку виконання своїх службових обов’язків.  

В цьому контексті, аналізуючи сучасну ситуацію, вчені зазначають, що якщо 

орієнтуватись на кількісний показник, нова редакція санкцій усіх статей глави 13-

Б КУАП змінила зміст відповідальності за військові правопорушення у найбільшій 

мірі. Даючи оцінку цим змінам, слід виходити з наступного. Власний 

(«буквальний») нормативний зміст нової редакції санкцій ст.ст. 172-10 – 172-

20 КУАП в частині збільшення розмірів штрафу принципових зауважень не 

викликає. Підвищення таких розмірів за військові адміністративні правопорушення 

«вписується» у загальні тенденції використання законодавцем цього виду 

адміністративного стягнення та покарання при регламентації адміністративної та 

кримінальної відповідальності за окремі види правопорушень. На перший погляд, 

виправданим видається і збільшення строків арешту з утриманням на гауптвахті – 

принаймні в тій частині, в якій воно може сприяти більш «результативному» 

досягненню окремих складових мети адміністративного стягнення, передбаченої 

ст.23 КУАП. По-іншому має бути оцінена нова редакція санкцій ст.ст. 172-10 –172-

20 КУАП, якщо зіставляти їх з іншими його положеннями та окремими 

положеннями КК. Підвищення розмірів штрафів у санкціях ст.ст. 172-10  – 172-

20 КУАП не супроводжується таким же підвищенням розмірів штрафу як виду 

покарання у санкціях тих статей КК, які передбачають відповідальність за окремі 

види військових кримінальних правопорушень [3]. Отже, логічним висновком із 

наведеного є те, що наразі першим кроком на шляху до зниження кількості 

корупційних кримінальних правопорушень у військовій сфері має стати 

унормування положень національного законодавства в частині службових 

суспільно небезпечних діянь. Особливої уваги також потребує оборонно-

промисловий комплекс (в частині проведення відповідних закупівель), а також 

військово-медична сфера, яка на сьогоднішній день є однією із найбільш 

корумпованих. 

Таким чином, проведене дослідження дозволило підсумувати, що наразі, в 

умовах дії особливого правового режиму воєнного стану, держава потребує у 
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створенні комплексної стратегії, спрямованої на визначення способів зниження 

корупційних ризиків у сфері оборони. Особливої уваги також заслуговує 

неузгодженість положень нормативно-правових актів щодо диференціації меж 

відповідальності за службові кримінальні правопорушення, вчинені у військовій 

сфері. 
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ЩОДО ПИТАННЯ ПРО ВДОСКОНАЛЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА В СФЕРІ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ  

 

Вдосконалення кримінального законодавства, безумовно, є нагальною 

потребою та обов'язковою умовою боротьби з корупцією в Україні у різних сферах 

суспільного життя, Тому вбачається доцільним детальне дослідження та оцінка 

проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо 

прирівняння карності корупційних кримінальних правопорушень до державної 

зради на період воєнного стану в Україні” (реєстр. No 9659 від 30.08.2023) [1]. 

У поданому законопроекті пропонується внесення змін до низки законодавчих 

актів України, які спрямовані на посилення відповідальності за корупційні 

кримінальні правопорушення у період воєнного стану. Так, проектом Закону 

запропоновано внести зміни до таких законодавчих актів України: 

1. У Кримінальному кодексі України (Відомості Верховної Ради України, 2001 

р., № 25-26, ст. 131): Кримінальний кодекс України пропонується доповнити 

статтею 111-3. 

Дана стаття інкорпорує окремі склади корупційних кримінальних 

правопорушень, а саме привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом 

зловживання службовим становищем; нецільове використання бюджетних коштів, 

здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених 

бюджетних призначень або з їх перевищенням; зловживання владою або 

службовим становищем; прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 

неправомірної вигоди службовою особою; незаконне збагачення; зловживання 

впливом. 



 
39 

 

При цьому, склад цих кримінальних правопорушень доповнюється такою 

ознакою як вчинення зазначених дій під час дії правового режиму воєнного стану. 

Суб’єкт злочину є спеціальним – службова особа, яка займає відповідальне або 

особливо відповідальне становище. 

Дослідивши зміст законопроекту № 9659 від 30.08.2023, вважаємо за доцільне 

висловити щодо нього такі зауваження та пропозиції. 

Службові особи під час здійснення службової діяльності повинні діяти лише 

на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені законодавством 

України. Ці вимоги поширюються на всіх без винятку службових осіб незалежно 

від того, чи є вони представниками законодавчої, виконавчої або судової влади, 

виконують свої службові обов'язки в державному апараті чи в органах місцевого 

самоврядування, в юридичних особах публічного чи приватного права. Саме з 

цього виходить закон, коли в частинах 3 та 4 статті 18 КК дає загальне визначення 

одного з таких видів спеціального суб'єкта кримінального правопорушення, як 

службова особа. В Особливій частині КК поняття службової особи 

конкретизується, а відповідальність цих суб'єктів диференціюється залежно від 

того, яким саме суспільним відносинам спричиняється шкода вчинюваними ними 

кримінальними правопорушеннями у сфері службової діяльності. 

В Розділі XVII Особливої частини КК встановлена кримінальна 

відповідальність за кримінальні правопорушення, родовим об'єктом яких є 

суспільні відносини у сфері діяльності службових осіб або осіб, що надають 

публічні послуги, а також деяких інших спеціальних суб'єктів, які забезпечують 

належне виконання такими особами своїх функцій та дотримання ними 

передбачених законодавством вимог, заборон та обмежень. 

Суб'єкт переважної більшості службових кримінальних правопорушень, 

передбачених в розділі XVII Особливої частини КК, - спеціальний – тільки 

службова особа. Згідно з приміткою 1 до ст. 364 КК України службовими особами 

є в тому числі особи, які постійно, тимчасово чи за спеціальним повноваженням 

здійснюють функції представників влади. До них, зокрема, належать судді, 

прокурори, слідчі, оперативний склад служби безпеки тощо. Крім того, в примітці 
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до ст. 368 КК міститься перелік осіб, які займають, відповідно, відповідальне (п.2) 

та особливо відповідальне становище (п.3). 

Таким чином, відповідальність за запропоновані в проекті кримінальні 

правопорушення вже міститься в розділі XVII Особливої частини КК (ст. 364, 368, 

368-5, 369-2 КК), а також в розділі VI (ст. 191) та розділі VII (ст. 210) КК, причому 

відповідальність службових осіб достатньо регламентована. Санкції статей, що 

передбачають відповідальність за службові кримінальні правопорушення та 

кримінальні правопорушення, пов'язані з корупцією, досить суворі, і їх межі 

надають змогу призначити особам, що їх вчинили (в тому числі й особам, що 

займають відповідальне та особливо відповідальне становище), покарання, яке є 

достатнім, необхідним та відповідає тяжкості вчиненого кримінального 

правопорушення. 

Крім того, важливим є те, що у разі встановлення кримінальної 

відповідальності за різні корупційні злочини та кримінальні правопорушення, 

пов'язані з корупцією, в одній статті, що буде розміщена в розділі «Злочини проти 

національної безпеки України», логічно виникає питання про вимоги до правильної 

побудови Кримінального кодексу. 

Загальновідомо, що групувати суспільні відносини, які виступають об'єктом 

кримінальних правопорушень слід не довільно, а на підставі об'єктивно існуючих 

критеріїв, які обумовлюють їх тотожність або однорідність. Такими критеріями 

виступають різні елементи охоронюваних законом суспільних відносин. Основою 

такої класифікації суспільних відносин слушно визнається певна сфера державного 

чи суспільного життя. 

Значення родового об'єкта кримінального правопорушення полягає 

насамперед в тому, що він дозволяє класифікувати всі кримінальні 

правопорушення та кримінально-правові норми, які встановлюють 

відповідальність за їх вчинення. Саме цю його властивість було покладено в основу 

побудови Особливої частини КК, що дозволило законодавцю в цілому правильно 

об'єднати в межах одного розділу КК норми, в яких встановлюється 

відповідальність за посягання на тотожні чи однорідні суспільні відносини. Тому 
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розділ XVII «КРИМІНАЛЬНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ У СФЕРІ СЛУЖБОВОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ ТА ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, ПОВ'ЯЗАНОЇ З НАДАННЯМ 

ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ» включає норми, в яких передбачено відповідальність за 

крим.-протиправні посягання на ті суспільні відносини, що забезпечують належне 

виконання службовими особами своїх функцій та дотримання ними передбачених 

законодавством вимог, заборон та обмежень (в тому числі, ст.ст. 364, 368, 368-5, 

369-2), розділ  VI «ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ВЛАСНОСТІ» містить норми, в яких 

встановлено відповідальність за крим.-протиправні посягання на ті суспільні 

відносини, що забезпечують недоторканність власності незалежно від її форм ( в 

тому числі ст. 191 КК), розділ VII Розділ «КРИМІНАЛЬНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

У СФЕРІ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ» - норми, в яких встановлено 

відповідальність за крим.-протиправні посягання на суспільні відносини у сфері 

господарської діяльності (в тому числі, ст. 210). Саме безпосередні об'єкти 

кримінальних правопорушень, що розглядаються, визначають місце цих складів в 

системі Особливої частини КК, бо безпосередній об'єкт завжди входить до складу 

родового об'єкта кримінального правопорушення, об'єкт є визначальним при 

виборі місця для тієї чи іншої норми в системі Особливої частини КК.  Тому 

встановлення відповідальності за перелічені в проекті закону корупційні злочини 

та кримінальні правопорушення, пов'язані з корупцією, в Розділі I Особливої 

частини КК «ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ОСНОВ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ», 

родовим об'єктом яких є суспільні відносини, що забезпечують охорону основ 

національної безпеки України, безумовно, грубо порушує правила побудови 

Кримінального кодексу і, на нашу думку, є не тільки недоцільним та 

необґрунтованим, а й недопустимим. 

У зв’язку з цим законопроект у пропонованій редакції, на нашу думку, не може 

бути підтриманий. 

З метою досягнення реалізації забезпечення  невідворотності та 

пропорційності покарання за корупційні злочини та кримінальні правопорушення, 

пов'язані з корупцією, вчинені під час воєнного стану, з огляду на їхні наслідки, 

вбачається можливим запропонувати таке: 
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- у статтях, що передбачають відповідальність за нецільове використання 

бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету 

без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням (ст.210); 

зловживання владою або службовим становищем (ст. 364); прийняття пропозиції, 

обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою; незаконне 

збагачення (ст. 368-5)); зловживання впливом (369-2), встановити таку 

кваліфікуючу ознаку,  як вчинення зазначених дій під час дії правового режиму 

воєнного стану, передбачивши покарання за вчиненя зазначених дій у виді 

позбавлення волі на строк до п'ятнадцяти років або довічне позбавлення волі, з 

позбавленням права займати певні посади або займатися певною діяльністю на 

строк до 3 років,  з конфіскацією (слід звернути увагу, що в статті 191, яка 

передбачає відповідальність за привласнення, розтрату майна або заволодіння ним 

шляхом зловживання службовим становищем,  запропонована кваліфікуюча ознака 

вже міститься); 

- в тих статтях, що передбачають відповідальність за перелічені злочини, за 

відсутності таких кваліфікуючих ознак як вчинення діяння особою, що займає 

відповідальне та особливо відповідальне становище (ст. 191, 210, 364, 369-2 КК), 

встановити вказані кваліфікуючі ознаки. 

Таке вирішення питання вбачається доцільним та своєчасним, оскільки 

корупція у період воєнного стану є надзвичайно деструктивним явищем, яке не 

просто руйнує засади верховенства права та стримує економічний розвиток 

держави, але й завдає величезну щкоду.  Тому посилення відповідальності та 

покарання за корупційні кримінальні правопорушення у період воєнного стану є 

дійсно нагальною потребою, оскільки наслідки вчинення цих злочинів є тяжкими. 

Тому встановлення вказаних кваліфікуючих ознак в складах, що встановлюють 

відповідальність за кримінальні правопорушення, що розглядаються, сприятиме 

забезпеченню належного покарання за корупційні кримінальні правопорушення, 

вчинені під час дії правового режиму воєнного стану, а також запобігання 

вчиненню цих правопорушень. 
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ДЕЯКІ МІРКУВАННЯ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ 

КРИМІНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА ЗА ПОСЯГАННЯ  

НА ЗДОРОВ’Я НЕПОВНОЛІТНІХ 

 

Згідно низки міжнародних актів у сфері захисту прав неповнолітніх, більшість 

положень яких були імплементовані й у національне законодавство, гарантують 

кожній дитині захист та повагу до їх життя, здоров’я, свободи, особистої 

недоторканості, честі та гідності. Наприклад, ст. 51 Конституції України 

проголошує, що сім’я, дитинство, материнство і батьківство охороняються 

державою, Закони України «Про запобігання та протидію домашньому 

насильству», «Про охорону дитинства», «Про внесення змін до Кодексу України 

про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за 

вчинення насильства в сім’ї або невиконання захисного припису», «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства 

стосовно протидії насильству в сім'ї», «Про ратифікацію Європейської конвенції 

про здійснення прав дітей» та ін.  

Як вбачається, охорона неповнолітніх здійснюється як за допомогою 

регуляторних галузей законодавства, так і за допомогою норм Особливої частини 

Кримінального кодексу України (далі – КК) від найбільш суспільно небезпечних 

посягань на їх життя, здоров'я, статеву недоторканість, честь, гідність та інші їх 

права.  Отже, держава в цілому здійснює їх усебічний захист від усіх форм 

насильства та інших проявів жорстокого поводження з дитиною, її експлуатації від 

будь-яких осіб, у тому числі з боку батьків або осіб, які їх замінюють.  

Проте кримінально-правова охорона неповнолітніх від суспільно небезпечних 

посягань не завжди відображає їх комплексний та належний захист. Зокрема, деякі 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
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норми Особливої частини КК, що утворюють у поєднанні з основними складами 

відповідно кваліфіковані та особливо кваліфіковані склади кримінальних 

правопорушень, не містять у своїх складах кваліфікуючих ознак за посягання на 

здоров’я неповнолітніх: ст. 121 КК «Тяжке тілесне ушкодження»; ст. 122 КК 

«Середньої тяжкості тілесне ушкодження»; ст. 125 КК «Легке тілесне 

ушкодження»; ст. 126 КК «Побої та мордування»; ст. 127 КК «Катування» та ін.  

На нашу думку, наявність у кримінальному законодавстві такої кваліфікуючої 

ознаки як вчинення її щодо неповнолітніх, істотно підвищує ступінь суспільної 

небезпеки такого кримінально протиправного діяння, а тому відповідно для особи, 

що його вчинила, має передбачатись більш суворе покарання порівняно із 

вчиненням основного складу кримінального правопорушення. З урахуванням 

цього, можемо стверджувати, що вказана кваліфікуюча ознака є своєрідним 

засобом диференціації кримінальної відповідальності, і тому чинне кримінальне 

законодавство вимагає удосконалення та доповненням вищевказаних складів  

кваліфікуючою ознакою «вчинення щодо неповнолітніх».   

Особливу увагу хочемо звернути на ст. 126¹ КК, у якій встановлено 

кримінальну відповідальність за домашнє насильство, потерпілим від якого можуть 

визнаватися дійсні (колишні) члени сім’ї, у тому числі й неповнолітні. Тому з 

урахуванням особливої вразливості неповнолітніх та підвищеного ступеня 

суспільної небезпечності такого діяння, було б доцільним, доповнити  ст. 126¹ КК 

частиною другою і встановити відповідальність за «вчинення домашнього 

насильства щодо неповнолітнього» як більш небезпечного виду діяння і відповідно 

призначення у її санкції більш суворих видів та розмірів покарання порівняно з 

тими, які передбачені за вчинення основного складу кримінального 

правопорушення домашнього насильства.  

Також ми неодноразово зазначали про доцільність реалізації положень 

Стамбульської конвенції та встановити кримінальну відповідальність за психічне 

насильство стосовно членів сім’ї у спеціальній нормі під назвою «жорстоке 

поводження у сім’ї» [1, с. 26; 2, с. 250]. Критеріями криміналізації, якими 

керується законодавець при вирішенні питань про прийняття кримінальних 
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нормативно-правових актів, котрі визначають кримінальну протиправність і 

караність діянь, є: 1) оцінка діяння як суспільно небезпечного; 2) визнання не 

тільки доцільності, але й необхідності боротьби з такими видами суспільно 

небезпечної поведінки заходами кримінально-правового впливу; 3) констатація 

збігу в оцінці конкретних видів поведінки як суспільно небезпечної і тому 

злочинної між законодавцем і правосвідомістю народу України [3, с. 258].  

Як відомо, кримінально-правовій забороні підлягають (можуть підлягати) 

тільки ті діяння, які характеризуються підвищеною суспільною небезпечністю, 

тобто заподіюють істотну шкоду суспільним відносинам або створюють загрозу 

заподіяння їм такої шкоди. На нашу думку, жорстоке поводження у сім’ї є однією 

з найбільш соціально небезпечною поведінкою її членів, особливо щодо дітей. 

Жорстоке поводження негативно впливає на суспільну свідомість, уповільнює 

соціально-економічний розвиток країни. Діти до яких мало місце жорстоке 

поводження, в майбутньому нерідко не мають бажання навчатися та працювати, 

реалізувати себе як особистість, створювати сім’ю та народжувати дітей, та можуть 

обрати незаконослухняну поведінку, вчиняти кримінальні правопорушення, що 

врешті-решт негативно впливає в цілому на соціально-економічний розвиток 

країни та суспільства. На наше переконання, саме суспільна небезпечність і 

тяжкість наслідків жорстокого поводження є необхідними й достатніми для 

існування кримінально-правової заборони зазначеного діяння, їх оскільки  наслідки 

можуть призвести до втечі дитини з дому та жебракуванню, вживанню алкоголю 

чи наркотичних речовин, палінню, каліцтву, самогубству. До того ж прояви 

жорстокого насильства до дитини можуть супроводжувати, усе життя, навіть,  вже 

дорослу людину і нерідко у майбутньому саме таку поведінку вони обирають вже 

стосовно своїх дітей. 

Отже, визнавши кримінально протиправним жорстоке поводження у сім’ї, слід 

врахувати, що при такому насильстві кримінально правовому впливу підлягає саме 

сфера психіки людини. Адже при психічному насильстві, яке реалізується шляхом 

погрози, воля потерпілого паралізується і внаслідок психічного насильства 

потерпілий або вчиняє дії, які відповідають інтересам суб’єкта кримінального 
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правопорушення або взагалі утримується від небажаних для нього дій. Іноді 

злочинець застосовує психічне насильство до потерпілого, бажаючи залякати його, 

викликати страх, погрожуючи вбивством [4, с. 61].  

Тому пропонуємо «жорстоке поводження у сім’ї» викласти у такій редакції:  

ст. 126² КК Жорстоке поводження в сім’ї 

1. Систематичне приниження людської гідності, шантаж, примус до 

вчинення протиправних дій, які особа не бажає вчинити, поєднані з погрозою 

застосування будь-якого фізичного насильства щодо подружжя або іншого члена 

сім’ї, -   

 карається……..  

2. Ті самі дії, вчинені щодо неповнолітнього члена сім’ї або члена сім’ї 

похилого віку, -       

 карається……..  

На нашу думку, у запропонованому варіанті норма щодо домашнього 

насильства та криміналізація психічного насильства в окремій нормі під назвою 

«Жорстоке поводження у сім’ї», буде сприяти належній кримінально-правовій 

охороні як сім’ї, так і її членів від суспільно небезпечних посягань і одночасно 

змістовно буде відповідати основним положенням Стамбульської конвенції щодо 

запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з 

цими негативними суспільно небезпечними явищами. Запропоновані новели 

повинні забезпечити соціальну стабільність сімейних відносин у суспільстві, 

зміцнить та збереже фізичне й психічне здоров'я членів сім’ї, зокрема, 

неповнолітніх, сприятиме попередженню соціальних конфліктів, поліпшить умови 

розвитку й виховання дітей у родині. Усе це є необхідною умовою сприятливого 

соціально-економічного й демографічного майбутнього нашої держави й 

суспільства в цілому, оскільки сім’я є її основоположним осередком, а діти – є 

майбутнім країни.   
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КРИМІНОЛОГІЧНЕ РОЗУМІННЯ  

КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 

Поява нового складу кримінального правопорушення – колаборційної 

діяльності – призвела до потреби дослідження кримінологією якісно нової форми 

злочинної діяльності. Незважаючи на свою багатовікову історію, явище 

колабораціонізму тривалий час залишалося поза увагою вітчизняних кримінологів. 

Прояви колабораціонізму мають місце в українській історії з 2014 року, однак 

науковий інтерес до неї значно зріс тільки після початку повномасштабного 

вторгнення Російської Федерації. Акцентуємо, що колабораційна діяльність є 

новим видом злочинності, тому потребує самостійного дослідження. Разом з тим, 

таке дослідження повинне відбуватися під кутом належності кримінального 

правопорушення до відповідної групи, а саме – злочинів проти основ національної 

безпеки.  Зокрема, Головкін Б. М. визначає види злочинності як окремі частини 

(структурні елементи) злочинності, утворені із кримінологічно однорідних груп 

злочинів [1, с. 16]. З огляду на вказане, ґрунтовне вивчення колабораційної 

діяльності передбачає її аналіз у системному зв’язку з іншими однорідними 

формами – державною зрадою, диверсією, пособництво державі агресору тощо, 

адже кожному з окреслених складів кримінальних порушень притаманні схожі 

властивості.  

Враховуючи відсутності дефініції колабораційної діяльності, вважаємо за 

необхідне в першу чергу проаналізувати безпосередньо поняття та запропонувати 

власний погляд на сутність окресленої категорії.  
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Спершу доцільно проаналізувати поняття діяльності. Згідно Великого 

тлумачного словника сучасної української мови запропоновано наступні 

тлумачення: 

- застосування своєї праці до чого-небудь;  

- праця, дії людей у якій-небудь галузі;  

- виявлення сили, енергії чого-небудь [2, с. 306]. 

Вищенаведені визначення наштовхують на думку про розуміння діяльності як 

активної реалізації людської волі. Таким чином, діяльністю слід було б вважати 

цілеспрямовану поведінку людини.  

Разом з тим, колабораційна діяльність є проявом злочинної поведінки, отже 

нас цікавить не будь-яка діяльність взагалі, а тільки та, що кваліфікуватиметься як 

злочинна. Заздалегідь передбачаючи, зазначимо, що злочинність становить 

джерело наукового та загальнолюдського інтересу протягом тривалого часу, а отже 

погляди щодо її розуміння не є одностайними. Тому поняття злочинності 

зводитиметься до виокремлення найзагальніших її ознак.  

Повертаючись до раніше згаданого словника, вичерпного тлумачення такої 

якісної складової як «злочинний» не надано, адже застосовано визначення поняття 

через поняття: злочинний розуміється, як той, що є злочином, містить злочин [2, с. 

464]. Таке трактування відсилає нас до визначення поняття злочину як суспільно-

небезпечної дії.  

Зрозуміло, що реалізація злочинного умислу може бути здійснена не тільки у 

формі активної поведінки особи, а також і у формі бездіяльності. Однак будь-яка з 

форм колабораційної діяльності, що передбачена ст. 111-1 КК України, 

здійснюється у вигляді дії, тобто передбачає активну поведінку суб’єкта. 

Доцільно згадати розуміння злочинної діяльності, запропоноване А. Ф. 

Зелінським, як системи передбачених кримінальним законом діянь і тісно 

пов’язаних з ними інших передкримінальних і посткримінальних дій, психологічно 

детермінованих загальним мотивом, реалізація якого планується суб’єктом через 

поставлення окремих, проміжних цілей [3, с. 96]. З наведеного можна визначити 

ряд ознак злочинної поведінки, зокрема, кримінальна карність такого діяння, 
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наявність волі до втілення злочинного умислу, реалізація поведінкового акту та 

його поетапність.   

Вивчення феномену злочинності, як уже зазначалося, має давню історію, і для 

багатьох кримінологів проблема вивчення злочинності становила неабиякий 

інтерес, завжди породжувала яскраві дискусії в науковому світі. На жаль, єдиних 

підходів до вивчення і розуміння поняття злочинності як не існувало в радянський 

період, так немає і в сучасній кримінології [4, с. 13]. 

Однак більшої складності викликає розуміння сутності колабораціонізму. Так, 

згідно Великого тлумачного словника сучасної української мови відсутнє 

визначення «колабораційної діяльності» та «колабораційний», але зазначено 

наступне визначення: колабораціонізм – співробітництво з фашистськими 

загарбниками в окупованих ними країнах під час Другої світової війни [2,  с. 553]. 

Колабораціонізм відповідно Енциклопедії Сучасної України Грабовського С.І. 

колабораціонізм (від франц. collaboration – співпраця, співробітництво) - це 

усвідомлене, добровільне та зумисне співробітництво з ворогом у його інтересах і 

на шкоду своїй державі та її союзникам [5]. 

Дійсно, вперше поняття колабораціонізму застосовувалося як характеристика 

співпраці французів із німецькою владою у період окупації Франції у ході Другої 

світової війни, хоча безумовним є факт існування колабораціонізму і в ряді інших 

країн. Таким чином, співпраця з ворогом характерна не лише для періоду Другої 

світової війни, оскільки це явище має таку ж довготривалу історію існування як і 

війна та окупація території інших країн взагалі.  

Між іншим, загальної згоди щодо визначення колаборації досі не існує, і в 

історіографії воно використовується по-різному. Деякі автори навіть закликають 

взагалі не використовувати його як аналітичну категорію через його принизливі 

моральні та політичні конотації та часто полемічне використання [6, c. 158] 

(переклад мій). У науковому значенні цей термін означає різні форми співпраці між 

окупаційною владою та місцевим населенням. Цей термін вживають на позначення 

і політичної співпраці з окупантом, і служби у збройних формуваннях (колаборація 

військова) під нацистським командуванням. 
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Поняття «колаборант» та пов’язані з ним «колабораціонізм», 

«колабораціоніст» тощо, будучи похідними з латинського «collaborare» 

(співпраця), загалом можуть набувати як позитивного, так і негативного значення. 

У позитивній конотації колаборація передбачає спільну діяльність або 

співробітництво. У негативній – зрадницьку співпрацю з ворогом [7, с. 1]. 

Підсумовуючи вищенаведене, пропонуємо наступне визначення 

колабораційної діяльності: взаємодія та/або співпраця, що реалізуються у формі 

активної дії громадянами України, з представниками держави-агресора та/або 

окупаційної адміністрації держави-агресора, та/або збройними формуваннями 

держави-агресора, в інтересах такої держави та з метою завдання шкоди 

національних інтересам України.  
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КОРУПЦІЇ З ВИКОРИСТАННЯМ ВІРТУАЛЬНОГО ПРОСТОРУ 

 

Корупція з використанням віртуального простору є небезпечним явищем, яке 

загрожує національній безпеці та економічному розвитку країни. Б. М. Головкін 

доводить, що злочинність являє собою усвідомлену антисуспільну форму 

людського буття, виражену в протиправній діяльності системного характеру в 

конкретних умовах простору і часу [6, с. 29, 37]. 

Корупція - це злочин, який полягає у використанні службового становища або 

пов'язаних з ним можливостей для отримання неправомірної вигоди для себе або 

інших осіб. Корупція з використанням віртуального простору - це вид корупції, 

який здійснюється за допомогою електронних засобів комунікації та обробки 

інформації. 

Віртуальний простір надає корупціонерам нові можливості для здійснення 

своєї протиправної діяльності. Кіберзлочинність набуває все більших масштабів. 

Цей вид злочинності поряд з такими поняттями як економічна злочинність, 

організована злочинність, корупція, легалізація злочинних доходів хоча і з’явилось 

нещодавно, але міцно увійшло у понятійний апарат кримінологів і практичних 

працівників. Не так давно злочинам в кіберсфері на національному рівні 

приділялась незначна увага, вважалось, що кіберзлочинність може представляти 

реальну загрозу лише в далекому майбутньому, тепер майже ні в кого не виникає 

сумнівів, що частка кіберзлочинності в структурі злочинності України значно 

збільшилася [1, 81]. 

Зокрема, він дозволяє: невідстежено контактувати з потенційними 

корупціонерами та отримувати від них неправомірну вигоду; швидко та легко 

переказувати неправомірну вигоду; запобігати викриттю корупційних дій; 
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корупція з використанням віртуального простору завдає значної шкоди 

суспільству. Зокрема, вона: підриває довіру до органів державної влади та 

правоохоронних органів; сприяє зростанню злочинності та беззаконня; заважає 

економічному розвитку країни. 

Для протидії корупції з використанням віртуального простору необхідно: 

удосконалити законодавство у сфері боротьби з корупцією; розвивати систему 

електронного документообігу та електронного підпису; запровадити нові 

технології для виявлення та розслідування корупційних злочинів. 

Корупція з використанням віртуального простору є серйозною загрозою для 

суспільства. Необхідно вживати заходів для протидії цьому явищу та захисту прав 

громадян. Біткоїн та інші криптовалюти є популярним засобом для дачі хабарів у 

цифровому просторі. Вони пропонують низку переваг для корупціонерів, зокрема: 

Анонімність: Біткоїн-транзакції є псевдонімними, що ускладнює відстеження 

відправника та одержувача. 

Транскордонність: криптовалюта може використовуватися для переказів 

коштів між користувачами які можуть знаходитись майже в будь-яких країнах, що 

ускладнює міжнародне співробітництво в боротьбі з корупцією. 

Швидкість: Біткоїн-транзакції можуть бути проведені миттєво, що робить їх 

зручним засобом для дачі хабарів. 

Методи безпечної дачі хабарів у цифровому просторі. Біткоїн та інші 

криптовалюти можуть використовуватися для дачі хабарів різними способами. 

Один із найпоширеніших методів полягає в тому, що хабародавці та хабарники 

домовляються про зустріч у реальному світі, де хабарник отримує біткоїни від 

хабародавця в обмін на надання послуги чи виконання завдання. 

Іншим поширеним методом є використання онлайн-бірж, які дозволяють 

користувачам купувати та продавати криптовалюти. Хабародавці можуть 

використовувати такі біржі для купівлі біткоїнів, які потім передають хабарникам. 

Деякі хабародавці також використовують даркнет для дачі хабарів. Даркнет - 

це частина Інтернету, яка доступна лише за допомогою спеціального програмного 
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забезпечення. Даркнет пропонує широкий спектр послуг, включаючи послуги з 

дачі хабарів. 

Біткоїн та інші криптовалюти є серйозною загрозою боротьбі з корупцією. 

Вони пропонують низку вище перелічених переваг для корупціонерів, які роблять 

їх привабливим засобом для дачі хабарів. Боротьба з корупцією в цифровому 

просторі є складним завданням, яке потребує міжнародного співробітництва та 

розробки нових методів контролю за криптовалютними транзакціями. 

Боротьба з корупцією в цифровому просторі є складним завданням, яке 

потребує комплексного підходу. До таких заходів можна віднести: 

1. Міжнародне співробітництво: Корупція є глобальною проблемою, 

тому для її ефективного вирішення необхідне міжнародне співробітництво. Країни 

повинні обмінюватися інформацією про корупційні схеми та спільно розробляти 

методи їх протидії. 

2. Розробка нових методів контролю за криптовалютними транзакціями: 

Блокчейн-технологія, яка лежить в основі криптовалют, є безпечною та надійною. 

Однак вона також пропонує низку переваг для корупціонерів, які можуть бути 

використані для дачі хабарів. Для боротьби з цими загрозами необхідно розробити 

нові методи контролю за криптовалютними транзакціями. 

3. Підвищення обізнаності про корупцію: Корупція часто є прихованою, 

тому важливо підвищувати обізнаність про неї серед населення. Це допоможе 

людям розпізнавати ознаки корупції та повідомляти про неї компетентним органам. 

Ось деякі конкретні заходи, які можуть бути впроваджені для вирішення 

проблеми дачі хабарів у цифровому просторі: 

Введення обов'язкової реєстрації користувачів криптовалютних бірж: Це 

дозволить відстежувати відправників та одержувачів криптовалютних транзакцій. 

Розробка програмного забезпечення для виявлення підозрілих 

криптовалютних транзакцій: Таке програмне забезпечення може 

використовуватися для виявлення транзакцій, які можуть бути пов'язані з 

корупцією. 
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Посилення кримінального покарання за дачу хабарів у цифровому просторі: 

Це допоможе залякати корупціонерів і зробити дачу хабарів менш привабливою. 

Впровадження цих заходів допоможе зробити боротьбу з корупцією в 

цифровому просторі більш ефективною. Однак важливо пам'ятати, що корупція є 

складною проблемою, яка не може бути вирішена за допомогою одних лише 

технічних заходів. Для її ефективного вирішення також необхідно змінити 

суспільні цінності та підвищити рівень довіри до державних інститутів. 
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ЦИВІЛЬНОГО НАСЕЛЕННЯ  

У ЗБРОЙНОМУ КОНФЛІКТІ 

 

Сучасне розуміння поняття цивільної особи у міжнародному гуманітарному 

праві грунтується на визначенні, що такою особою є будь-яка особа, яка не входить 

до складу збройних сил, що беруть участь у збройному конфлікті. Це визначення 

було остаточно закріплено у ч. 1 ст. 50 Додаткового протоколу І. Під час 

обговорення та прийняття цього міжнародного нормативно-правового акту 

представниками держав, що брали участь у даній дискусії не було зроблено жодних 

застережень.  

Загальноприйнятий статус даного визначення підтверджується ідентичністю 

його відображення в більшості військових статутах та інших національних 

нормативно-правових актах, якими регулюється правила та звичаї ведення 

збройних конфліктів. До того ж судова практика розгляду воєнних злочинів 

свідчить про те, що таке визначення застосовується навіть у країнах, які не 

ратифікували цей міжнародний нормативно-правовий акт. 

Правозастосовча практика застосування положень міжнародного 

гуманітарного права передбачає єдине виключення з даного положення, коли при 

наближенні ворога має місце хаотична участь озброєного населення ще 

несформованого в організовані групи під єдиним командуванням у поодиноких 

зіткненнях із збройними силами супротивника. Такі особи набувають статусу 

комбатанта, у випадках коли вони відкрито носять зброю та дотримується законів 

та звичаїв війни. Це звичаєва норма міжнародного гуманітарного права, що 

знайшла своє відображення ще у «Інструкції польовим військам Сполучених 

штатів» 1863 року, підготовленої американським юристом німецького походження 

Ф. Лібером (відомі в міжнародному праві як «Кодекс Лібера») та Брюссельській 



 
60 

 

декларації про закони і звичаї війни 1874 року. Згодом це положення було 

кодифіковано у IV Конвенції про закони і звичаї війни на суходолі (Положення про 

закони і звичаї війни на суходолі) 1907 року та Женевській конвенції про 

поводження з військовополоненими 1949 року.  

Аналогічне застереження міститься і у ст. 29 Інструкції про порядок 

виконання норм міжнародного гуманітарного права у Збройних Силах України, де 

передбачено, що комбатантами, з поміж іншого, є жителі території, що не була 

окупована, які при наближенні ворога добровільно взялися за зброю для того, щоб 

чинити опір військам, які вторглися, але не мали часу самоорганізуватися (якщо 

вони відкрито носять зброю і дотримуються законів і звичаїв війни) [2]. 

Захищений статус цивільного населення й окремих цивільних осіб передбачає 

захист від небезпек, що виникають у зв’язку з воєнними операціями. Цивільне 

населення як таке, а також окремі цивільні особи не повинні бути об’єктом нападів. 

Заборонено акти насильства чи загрози насильства, що мають головною метою 

тероризувати цивільне населення. Присутність або пересування цивільного 

населення або окремих цивільних осіб не повинні використовуватись для захисту 

певних пунктів або районів від воєнних дій, зокрема у спробах захистити воєнні 

об’єкти від нападу або прикрити воєнні дії, сприяти чи перешкодити їм. Сторони, 

що перебувають у конфлікті, не повинні направляти пересування цивільного 

населення або окремих цивільних осіб з метою спробувати захистити воєнні 

об’єкти від нападу чи прикрити воєнні операції. Заборонено вдаватися до голоду 

серед цивільного населення як методу ведення війни [1]. 

Не повинні віддаватися розпорядження про переміщення цивільного 

населення з причин, пов’язаних із збройним конфліктом якщо необхідність у цьому 

не викликана вимогами забезпечення безпеки зазначених цивільних осіб або 

настійними причинами воєнного характеру. За необхідності здійснення таких 

переміщень вживаються всі необхідні заходи щодо умов приймання цивільного 

населення, задовільних з огляду забезпечення гігієни, здоров’я, безпеки та 

харчування. Цивільні особи не можуть бути примушені залишати власну територію 

з причин, пов’язаних з конфліктом. Якщо цивільне населення зазнає надзвичайних 
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бідувань через недостатнє забезпечення запасами, істотно важливими для його 

виживання, такими як продовольство й медичні матеріали, то за згодою 

заінтересованої Високої Договірної Сторони проводяться операції з надання 

допомоги цивільному населенню, яка має виключно гуманітарний і неупереджений 

характер і здійснюється за будь-якої несприятливої різниці (ст. 13, 18 Додаткового 

протоколу ІІ) [3]. 

Міжнародне право, охороняючи цивільне населення, водночас визначає й 

певні дії, яких очікує від нього в надзвичайних ситуаціях. Зокрема Протокол І до 

Женевських конвенцій зобов’язує цивільне населення ставиться з повагою до 

поранених, хворих та осіб, які потерпіли корабельну аварію, навіть якщо вони 

належать до супротивної сторони, і не допускає щодо них актів насильства. 

Цивільному населенню й товариствам допомоги, таким як національні товариства 

Червоного Хреста (Червоного Півмісяця, Червоного Лева і Сонця), дозволяється, 

навіть з їх власної ініціативи, підбирати поранених, хворих і осіб, які потерпіли 

корабельну аварію, та доглядати їх навіть на захопленій чи окупованій території. 

Ніхто не може зазнавати утисків, переслідування, засудження або покарання за такі 

гуманні дії. Сторони, що перебувають у конфлікті, можуть звертатися до 

цивільного населення або товариств допомоги з проханням підбирати поранених, 

хворих і осіб, які потерпіли корабельну аварію, та доглядати їх, розшукувати 

мертвих і повідомляти про їх місцезнаходження; вони забезпечують захист і 

необхідне сприяння тим, хто відгукується на їх звернення. Якщо супротивна 

сторона встановлює чи відновлює контроль над територією, то ця сторона надає 

такий самий захист і сприяння доти, доки вони необхідні (ст. 17 Додаткового 

протоколу І) [1]. 
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ АНТИКОРУПЦІЙНИХ 

УПОВНОВАЖЕНИХ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

В умовах дії правового режиму воєнного стану особливого значення набуває 

діяльність із запобігання та протидії корупції. Адміністративно-правовий механізм 

протидії адміністративним правопорушенням, пов’язаним з корупцією, як систему 

правових засобів, інтегрованість та організованість яких дає змогу уповноваженим 

суб’єктам послідовно й ефективно здійснювати діяльність із протидії таким 

правопорушенням в органах державної влади й органах місцевого самоврядування 

за допомогою заходів організаційно-правового характеру й адміністративного 

примусу [1, с. 210].  

Важливою ланкою антикорупційної інфраструктури є антикорупційні 

уповноважені. Адже саме вони покликані допомагати, у тому числі в період дії в 

Україні правового режиму воєнного стану, не допускати порушень вимог 

антикорупційного законодавства. Уповноважені з антикорупційної діяльності є 

відповідальними за реалізацію антикорупційної програми – комплексу правил, 

стандартів i процедур щодо виявлення, протидії та запобігання корупції з 

використанням заходів, які не суперечать законодавству. Основною метою їх 

діяльності є налагодження та забезпечення функціонування системи запобігання 

корупції в організації публічного сектору як комплексу завдань з запобігання, 

виявлення та усунення корупційних, пов’язаних з корупцією правопорушень та 

інших порушень антикорупційного законодавства [2]. 
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Принагідно зауважимо, що історія антикорупційних уповноважених 

розпочалась ще 1 січня 2006 року, коли Україна приєдналася до Групи держав 

проти корупції (GRECO) та розпочала реформу антикорупційного законодавства 

відповідно до найкращих міжнародних антикорупційних стандартів і практик [3]. 

Зокрема, розроблена Міністерством юстиції України Концепція подолання 

корупції в Україні «На шляху до доброчесності» (схвалена указом президента 

України №742 від 11 вересня 2006 року) серед іншого передбачала вивчення 

питання про можливість створити в органах державної влади спеціальні підрозділи 

внутрішньої безпеки, які забезпечували б додержання вимог антикорупційного 

законодавства в цих органах, ефективну взаємодію з відповідними спеціальними 

підрозділами правоохоронних органів і зв’язок із громадськістю [4]. За 

результатами з’явилась ідея створення інституту антикорупційних уповноважених 

–  внутрішніх спеціальних працівників, які постійно працюють в організації та 

розуміють усі її внутрішні процеси та процедури, щоденно взаємодіють із 

працівниками цієї організації, проводять з ними регулярну превентивно-виховну 

роботу, розробляють правила доброчесної поведінки, а також контролюють їхнє 

дотримання [5, c. 208]. 

Проте впровадження воєнного стану в Україні, у зв’язку з повномасштабним 

вторгненням рф на територію України, внесло у діяльність антикорупційних 

уповноважених певні корективи. Так, у березні 2022 року Національним 

агентством з питань запобігання корупції (далі – НАЗК) було розіслано лист до 

керівників міністерств, інших центральних органів виконавчої влади й державних 

органів щодо організації роботи із запобігання та виявлення корупції в умовах 

воєнного стану, де Уповноваженим підрозділам пропонується зосередитися на: 

- наданні консультаційної допомоги суб’єктам декларування щодо 

особливостей додержання вимог фінансового контролю з урахуванням роз’яснень 

Національного агентства, які розмішені за посиланням: https://nazk.gov.ua/uk/; 

- здійсненні координації діяльності уповноважених підрозділів 

(уповноважених осіб) територіальних (міжрегіональних) органів та підвідомчих 
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юридичних осіб, які не перебувають у простої і з якими забезпечено зв’язок, з 

метою своєчасного доведення до їх відома роз’яснень НАЗК; 

- візуванні проектів актів з основної діяльності, адміністративно-

господарських питань, кадрових питань (особового складу) – у разі наявності 

безпосереднього або віддаленого доступу до системи діловодства організації; 

- запобіганні та врегулюванні конфлікту інтересів; 

- організації роботи каналів повідомлення про можливі факти корупційних або 

пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень вимог Закону; 

- отриманні та розгляді повідомлень про корупційні та пов’язані з корупцією 

правопорушення, інші порушення вимог Закону; 

- інформуванні керівника організації, НАЗК або інших спеціально 

уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції у випадках, передбачених 

законодавством, про факти, що можуть свідчити про вчинення корупційних або 

пов’язаних з корупцією правопорушень та інших порушень вимог Закону 

працівниками організації [6].  

При цьому, у зв’язку з обмеженням виконання окремих завдань уповноважені 

особи тимчасово припиняють здійснювати такі функції: 

- надання інформації НАЗК про результати своєї діяльності у 2021 році та про 

виконання заходів, передбачених антикорупційною програмою; 

- проведення внутрішніх навчань; 

- перевірка факту подання декларацій суб’єктами декларування та 

повідомлення НАЗК про випадки неподання чи несвоєчасного подання таких 

декларацій у визначеному відповідно до Закону порядку; 

- здійснення перевірок організації роботи із запобігання та виявлення корупції 

в територіальних (міжрегіональних) органах та підвідомчих юридичних особах; 

- організація роботи з оцінки корупційних ризиків у діяльності організації та 

підготовки заходів щодо їх усунення; 

- підготовка та прийняття антикорупційної програми, змін до неї [6]. 

Таким чином, на період дії правового режиму воєнного стану уповноважені 

підрозділи (уповноважені особи), які не залучені до виконання заходів з оборони 
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держави, цивільного захисту, громадської безпеки і порядку, охорони прав, свобод 

і законних інтересів громадян, продовжують організовувати та здійснювати 

передбачені Законом заходи із запобігання та виявлення корупції з урахуванням 

режиму організації праці в установі (зокрема, дистанційної роботи, простою) та 

особливостей, встановлених Законом України «Про правовий режим воєнного 

стану» [3]. 

На наш погляд, слушно у даному контексті зауважує О. Р. Мулик, який 

наголошує на тому, що тимчасове припинення деяких функцій уповноважених 

підрозділів може призвести до негативних наслідків для діяльності органів 

державної влади [8, c. 27-28]. Адже викладені в представленому листі рекомендації 

НАЗК фактично обмежують дію норм Закону «Про запобігання корупції» [9, с. 74]. 

До того ж, таке обмеження функціональних повноважень уповноважених 

підрозділів з боку Національного агентства, є ознакою перевищення його 

повноважень, що викликає занепокоєння серед фахівців питань із запобігання 

корупції. Більше того, видання такого нормативного акту НАЗК відбулося на фоні 

відсутності аби яких змін до Закону України «Про запобігання корупції», який у 

частині 6 статті 13-1 чітко визначив зміст основних завдань уповноважених 

підрозділів (уповноважених осіб) [10, с. 46]. 

Насамкінець, слід відзначити, що питання діяльності антикорупційних 

уповноважених в умовах воєнного стану потребує подальших наукових 

досліджень. 
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ПРОТИДІЯ ТЕРОРИСТИЧНИМ ЗАГРОЗАМ  

НА ДЕРЖАВНОМУ КОРДОНІ УКРАЇНИ 

 

Україна, яка розташована на перетині шляхів геополітичних інтересів, зазнає 

великих випробувань у забезпеченні безпеки на державному кордоні. Однією з 

найбільших загроз є тероризм – суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у 

свідомому, цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення 

заручників, підпалів, убивств, тортур, залякування населення та органів влади або 

вчинення інших посягань на життя чи здоров'я ні в чому не винних людей або 

погрози вчинення злочинних дій з метою досягнення злочинних цілей [1], який 

активно поширюється в сучасному світі.  

Україна, як сучасна, європейсько-правова держава переживає складний період 

війни з боку Російської Федерації (РФ) стикається з численними терористичними 

загрозами, що особливо актуалізуються  на державному кордоні.  Захист 

державного кордону України є невід'ємною частиною загальнодержавної системи 

забезпечення національної безпеки і полягає у скоординованій діяльності 

військових формувань та правоохоронних органів держави, організація і порядок 

діяльності яких визначається законом. Ця діяльність провадиться в межах наданих 

ним повноважень шляхом вжиття комплексу політичних, організаційно – правових, 

дипломатичних, економічних, військових, прикордонних, імміграційних, 

розвідувальних, контррозвідувальних, оперативно – розшукових, 

природоохоронних, санітарно – карантинних, екологічних, технічних та інших 

заходів [2].   
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На першому плані у цьому контексті є співпраця між військовими та 

правоохоронними структурами, що забезпечують охорону та оборону державного 

кордону України.   

Військові формування, такі як Збройні Сили України (ЗСУ), нині мають 

вирішальне значення у здійсненні оборони та запобіганні проникненню 

терористичних елементів через державний кордон, адже вони на передньому краї 

оборони забезпечують стримування та відсіч збройної агресії проти України, 

охорону повітряного простору держави та підводного простору у межах 

територіального моря України, у випадках, визначених законом, беруть участь у 

заходах, спрямованих на боротьбу з тероризмом, посилення охорони державного 

кордону України та суверенних прав України у її виключній (морській) 

економічній зоні [3]. 

 Державна прикордонна служба України, як правоохоронний орган 

спеціального призначення [3], займає стратегічно  важливе значення для 

забезпечення національної безпеки,  відіграє головну роль у забезпеченні безпеки 

на державному кордоні України, оскільки на неї покладаються завдання щодо 

забезпечення недоторканості державного кордону та охорони суверенних прав 

України в її прилеглій зоні та виключній (морській) економічній зоні [4] шляхом 

здійснення прикордонного контролю, обстеження та реагування на всілякі події, 

що відбуваються на кордоні.  

У контексті протидії терористичним загрозам, важливою є роль 

розвідувальних органів України –  державний орган, уповноважений Законом 

України «Про розвідку»  здійснювати розвідувальну діяльність з метою захисту 

національних інтересів України від зовнішніх загроз [5], та аналіз їхнього 

негативного впливу на національні інтереси. У контексті протидії терористичним 

організаціям (групам) це являє собою своєчасне виявлення потенційних 

терористичних актів, ідентифікацію організацій та осіб, які можуть бути причетні 

до таких актів, а також збір інформації про їхні наміри та методи діяльності.   

Таким чином, розвідувальний орган центрального органу виконавчої влади, 

що реалізує державну  політику в сфері у сфері охорони державного кордону, 
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здійснює розвідувальну діяльність у сфері безпеки державного кордону та охорони 

суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні [5] , зокрема 

здійснює моніторинг реальних та потенційних загроз та підготовку оперативної 

інформації, спрямованої на запобігання та протидію терористичним загрозам, та 

виявлення з подальшою нейтралізацією терористичних угрупувань.  У боротьбі 

з тероризмом на державному кордоні важливо враховувати не лише військові та 

правоохоронні аспекти, а й використовувати комплексний підхід, оскільки 

терористична діяльність може мати різноманітні прояви та шляхи реалізації.  

Отже, забезпечення ефективного функціонування системи безпеки на 

державному кордоні України передбачає використання політичних, організаційно 

– правових, дипломатичних, економічних, технічних, інформаційних та інших 

механізмів задля протидії терористичним загрозам, які можуть становити загрозу 

державному кордону України – зокрема, та державі – в цілому.  
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ЩЕ РАЗ ДО ПИТАННЯ ПІДСЛІДНОСТ 

І КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 

Процес досудового розслідування колабораційної діяльності пов’язаний із 

низкою організаційних та процесуальних складнощів. Зокрема науковці і практики 

звертають увагу на проблеми визначення підслідності згаданих кримінальних 

правопорушень. Чинна редакція ч. 2 ст. 216 КПК України визначає, що досудове 

розслідування діянь, передбачених ст. 111-1 КК України, має здійснюватися 

слідчими органів безпеки. Утім дослідження вироків судів та результати 

інтерв’ювання практиків показали що цього правила дотримуються не завжди: на 

практиці прояви колабораціонізму можуть розслідуватися як слідчими СБ України, 

так і слідчими та дізнавачами НП України. 

У межах проведення дослідження нами за методом стандартизованого 

інтерв’ю були опитані 4 слідчих та 1 дізнавач НП України, 3 слідчих СБ України і 

один детектив ДБР, які мають реальний досвід розслідування колабораційної 

діяльності. Респондентам було поставлено питання «Як на практиці вирішується 

питання підслідності діянь, передбачених ст. 111-1 КК України?». 

Проведене інтерв’ю показало що відомості про ознаки колабораційної 

діяльності до ЄРДР вносять ті уповноважені особи, які їх виявили. У випадках 

виявлення та внесення до ЄРДР таких відомостей слідчими НП України, такі особи 

повідомляють про це прокурора та здійснюють досудове розслідування 

кримінального правопорушення до визначення його підслідності. У свою чергу 

прокуратура з огляду на ступінь завантаженості та укомплектованості відповідного 
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слідчого підрозділу органу безпеки доручає досудове розслідування 

колабораційної діяльності або слідчим СБ України або слідчим НП України. 

Утім опитані нами слідчі НП України повідомили, що нерідкими є випадки, 

коли прокуратура змінює підслідність діянь, передбачених ст. 111-1 КК України, 

уже після проведення первинних слідчих (розшукових) дій слідчими СБ України та 

доручає продовження досудового розслідування слідчим НП України. Основною 

причиною зміни підслідності колабораційної діяльності є висока завантаженість 

слідчих органів безпеки та дефіцит кадрів в окремих слідчих підрозділах служби. 

Так, керівники обласних прокуратур, їх заступники чи перші заступники 

користуються повноваженнями, передбаченими абз. 1 ч. 5 ст. 36 КПК України, та з 

формулюванням «неефективність розслідування» змінюють підслідність 

конкретних кримінальних правопорушень, передбачених ст. 111-1 КК України, і 

доручають їх досудове розслідування слідчому підрозділу НП України. 

Варто також наголосити, що вагома частина облікованих правоохоронцями 

проявів колабораційної діяльності – це кримінальні проступки, передбачені ч.ч. 1, 

2 ст. 111-1 КК України. За статистичним даними Офісу Генерального прокурора, у 

2022 році було обліковано 3851 випадок колабораційної діяльності, із них 949 

кримінальних проступків (ч.ч. 1, 2 ст.111-1 КК України) та 2902 злочини (ч.ч. 3, 4, 

5, 6, 7, 8 ст. 111-1 КК України) [1]; протягом січня-листопада 2023 року було 

обліковано 3178 випадків колабораційної діяльності, із них 717 кримінальних 

проступків та 2461 злочинів [2]. Таким чином, майже чверть усіх зареєстрованих 

випадків колабораційної діяльності (23,7%) становлять кримінальні проступки, 

котрі відповідно до ст.ст. 40-1 та 215, 216 КПК України мають розслідуватися 

дізнавачами органів безпеки у формі дізнання. Утім, станом на листопад 2023 року 

у Службі безпеки України підрозділи дізнання не сформовані. Опитані нами слідчі 

органів безпеки повідомили, що частина подібних діянь розслідується слідчими 

органів безпеки; у певних випадках оперативні співробітники органів безпеки 

наділяються повноваженнями здійснювати досудове розслідування таких діянь; у 

інших випадках досудове розслідування діянь, передбачених ч.ч. 1, 2 ст. 111-1 КК 

України за рішенням прокуратури здійснюють підрозділи дізнання НП України. На 
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нашу думку потреба формування підрозділів дізнання в структурі органів безпеки 

є досить сумнівною, адже ч. 1, 2 ст. 111-1 КК України є єдиними проступками, 

віднесеними до підслідності СБ України.  

У зв’язку із викладеним підтримуємо позицію опитаних слідчих НП України, 

котрі запропонували встановити альтернативну (подвійну) підслідність діянь, 

передбачених ст. 111-1 КК України, та офіційно дозволити здійснювати досудове 

розслідування таких діянь слідчим та дізнавачам НП України. 

Крім того, стосовно кримінальних правов, передбачених ст. 111-1 КК України, 

діють і правила персональної підслідності. Зокрема, відповідно до ч. 4 ст. 216 КПК 

України, слідчі (детективи) органів державного бюро розслідувань здійснюють 

досудове розслідування кримінальних правопорушень, вчинених «топ-

чиновниками», суддями, працівниками правоохоронних органів, особами, посади 

яких належать до категорії «А» тощо (крім кримінальних правопорушень, 

віднесених до підслідності НАБУ). У жовтні 2023 року ДБР звітувало що від 

моменту початку повномасштабного вторгнення рф здійснювало досудове 

розслідування 336 випадків колабораційної діяльності [3]. Під час проведення 

інтерв’ю детектив ДБР повідомив що на початку 2022 року Державне бюро 

розслідувань дійсно кваліфікувало деякі діяння правоохоронців, котрі перейшли на 

бік ворога, за ст. 111-1 КК України. Утім пізніше спільно з Офісом Генерального 

прокурора було виопрацьовано позицію відповідно до якої усі форми взаємодії з 

окупантами, вчинені правоохоронцями, мають кваліфікуватися за ст. 111 КК 

України (державна зрада). Станом на жовтень 2023 року підрозділ ДБР, де працює 

інтерв’юйований нами детектив, не здійснює жодного досудового розслідування за 

фактами колабораційної діяльності. Водночас варто зазначити, що особами, чиї 

кримінально карані діяння підслідні органам ДБР, можуть вчинятися прояви 

інформаційного та політичного колабораціонізму, зокрема й передбачені ч. 1, ч. 6 

ст. 111-1 КК України, на підконтрольних уряду України територіях. Вважаємо, що 

подібні діяння за відсутності ознак державної зради мають розслідуватися 

слідчими (детективами) органів державного бюро розслідувань. 
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Таким чином, питання підслідності діянь, передбачених ст. 111-1 КК України, 

на практиці лишається проблемним. Попри те, що чинна редакція ч. 2 ст. 216 КПК 

України встановлює підслідність колабораційної діяльності за слідчими органів 

безпеки, згадані кримінальні правопорушення можуть розслідуватися як слідчими 

СБ України, так і слідчими та дізнавачами НП України. Описана ситуація пов’язана 

із високим навантаженням слідчих органів безпеки та дефіцитом кадрів в окремих 

підрозділах служби. Рішення про зміну підслідності після початку досудового 

розслідування і проведення первинних слідчих (розшукових) дій приймають 

керівники обласних прокуратур на підставі абз. 1 ч. 5 ст. 36 КПК України. У зв’язку 

із викладеним підтримуємо позицію опитаних слідчих НП України, котрі 

запропонували встановити альтернативну (подвійну) підслідність діянь, 

передбачених ст. 111-1 КК України, та офіційно дозволити здійснювати досудове 

розслідування таких діянь слідчим та дізнавачам НП України. 
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Співвідношення та порівняння адміністративної та кримінальної норми 

за «Самовільне залишення військової частини або місця служби» 

 

Реалії повномасштабної воєнної агресій та військового стану викликані 

нападом росії на незалежну та суверенну Україну, породжують непоодинокі 

випадки вчинення правопорушень у військовій сфері військовослужбовцями, які 

перебувають на службі у лавах ЗСУ та інших військових формуваннях 

передбачених законодавством. Самовільне залишення військової частини або 

місця служби - це правопорушення, яке вчиняється в контексті військової служби 

та пов'язане зі службовим обов'язком військовослужбовців. Така заборона може 

бути врегульована нормами як адміністративного, так і кримінального права.  

Ч. 5 ст. 407 Кримінального кодексу України визначає «самовільне залишення 

військової частини або місця служби, а також нез’явлення вчасно на службу без 

поважних причин, вчинені в умовах воєнного стану або в бойовій обстановці, 

вчинене військовослужбовцем, – караються позбавленням волі на строк від п’яти 

до десяти років» [1]. Варто відзначити, що саме умови воєнного стану та бойова 

обстановка є тими обставинами, які обтяжують відповідальність за вчинення цього 

правопорушення. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 

воєнний стан - це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в 

окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 

державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає 

надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, 

військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, 

необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення 
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національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності 

України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, 

обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних 

інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [2]. 

Склади адміністративного та кримінального правопорушення мають тотожні 

елементи, а саме: 

- Об’єктом правопорушення є установлений порядок проходження 

військової служби, який зобов’язує військовослужбовців строкової служби 

постійно перебувати в розташуванні військової частини чи місця служби, а 

офіцерів та військовослужбовців за контрактом – у службовій час і не залишати їх 

без дозволу відповідного начальника. [3] 

- Об’єктивна сторона містить два склади правопорушення: 1) Самовільне 

залишення військової частини, яке полягає у тому, що офіцер, 

військовослужбовець за контрактом у службовий час, а військовослужбовець 

строкової служби в будь-який час залишає територію військової частини або місця 

служби, не одержавши дозволу відповідного начальника; 2) Нез’явлення вчасно на 

службу полягає в тому, що, залишивши військову частину або місця служби на 

законній підставі та маючи об’єктивні можливості для повернення в установлений 

час, військовослужбовець своєчасно в частину не з’являється і перебуває поза її 

розташуванням понад установлений строк. У цьому випадку ухилення від несення 

обов’язків військової служби здійснює шляхом бездіяльності. Якщо військово 

службовець своєчасно не з’являється в частину з поважних причин, то таке 

запізнення не розглядається як правопорушення. [3] 

- Суб’єктивна сторона самовільного залишення військової частини або місця 

служби характеризується прямим умислом. Нез’явлення вчасно на службу без 

поважних причин може бути вчинене як умисно, так і з необережності. Окрім 

цього, необхідно щоб залишення військової частини або місця служби мало 

самовільний характер, тобто було вчинене без дозволу начальника. Тому що, 

залишення частини не є самовільним, якщо воно мало місце з дозволу начальника, 

який не мав права надавати такий дозвіл. [3] 
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- Суб’єктом правопорушення можуть бути військовослужбовці, 

військовозобов’язані та резервісти під час проходження ними навчальних (чи 

перевірних) або спеціальних зборів. [3] 

Вище зазначені правові норми визначають дій спрямовані на самовільне 

залишення військової частини, та нез’явлення вчасно без поважних причин на 

службу як правопорушення.  

Тому, застосування норм кримінального та адміністративного права за вчинені 

дії вимагає ретельного розгляду і специфічного підходу до військовослужбовців. 

Стаття 407 КК України передбачає більш суворе покарання у вигляді позбавлення 

волі за вчинення правопорушення, оскільки це може створювати загрозу безпеці та 

функціонуванню військових частин. Всупереч кримінальній відповідальності, 

адміністративна норма теж надає можливість застосовування санкції для покарання 

правопорушників, але у порівняні набагато пом’якшену, яка передбачає стягнення 

штрафу або утримання на гауптвахті. 

Розглядаючи особливості порушення кримінальної норми передбаченої ч. 5 ст. 

407 КК України, можна зазначити що вона буде застосовуватись тільки у випадку 

самовільного залишення військової частини, або нез’явлення на військову службу 

у період дії воєнного стану або у бойовій обстановці, тому що саме така 

факультативна ознака як обстановка вчинення правопорушення виконує роль 

обтяжуючої обставини яка безпосередньо впливає на ступінь суспільної 

небезпечності діяння та в подальшому на розмір покарання. 

З початком повномасштабної війни та проявом негативної тенденції зростання 

кількості військових злочинів проти встановленого порядку несення військової 

служби, виникла невизначеність на яку вказували діячі наукової спільноти щодо 

відсутності часового проміжку який би розмежовував момент вчинення 

неправомірної дій у період дії воєнного стану або у бойовій обстановці, та момент 

коли настає кримінальна відповідальність за ч. 5 ст. 407 КК України, що 

призводило до безпідставного та занадто завищеного покарання для 

військовослужбовців яких притягували до відповідальності за передбачене 

правопорушення. Тому законодавець під тиском науковців, вніс зміни до вище 
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зазначеної норми кримінального кодексу, та визначив що вчинені дій протягом 

часу у розмірі до 3-х діб не підпадають під кримінальну відповідальність. 

Разом з тим, визначення законодавцем терміну часу по закінченню якого 

настає  кримінальна відповідальності за порушення  ч. 5 ст. 407 КК України 

повинно було спровокувати внесення змін до ст. 172-11 КУпАП, та визнати в 

окрему частину самовільне залишення військової частини, або нез’явлення на 

військову службу у період дії воєнного стану або у бойовій обстановці протягом 

передбаченого часу що не перевищує 3-ри доби визначивши відповідну санкцію за 

порушення цієї норми. Але, цього не було зроблено, тому при вчинені суб’єктом 

цього правопорушення самовільного залишення місця служби або не з’явлення на 

службу в часі до 3-діб, потрібно кваліфікувати за ч.1 ст. 172-11 КУпАП.  

Зокрема, варто наголосити про те що обидві норми корелюють між собою, та 

регулюють одне, й те саме питання, тому правники в процесі дослідження такої 

колізії більш схильні до того що норма КК України діє в редакції Закону від 12 

лютого 2015 року, в той час як ст. 172-11 КУпАП введена в дію 16 березня 2017 

року. З цього випливає, що практичніше застосовувати саме ст. 172-11 КУпАП. 

Такий зміст визначений принципом юридичної визначеності як елементу 

верховенства права, спираючись на який правники активніше застосовують 

положення ст. 62 Конституції України за яким: «Обвинувачення не може 

ґрунтуватися на припущеннях; усі сумніви щодо доведеності вини особи 

тлумачиться на її користь». 

Висновком можна зазначити що викладене в роботі описує загальну 

характеристику як ст. 407 КК України, так й ст. 172-11 КУпАП, визначає їхній 

склад за об’єктом – об’єктивною стороною – суб’єктивною стороною - суб’єктом, 

кореляцію, однотипність та різницю. Розкриває проблематику щодо застосування 

цих норм в період воєнного стану та бойової обстановки. Визначає мету та завдання 

внесених змін до ч. 5 ст. 407 КК України, й водночас виводить недопрацювання у 

відсутності змін щодо норм ст. 172-11 КУпАП. Окрім цього, потрібно відмітити те 

що військовослужбовцям потрібно більш свідомо дотримуватися військової 

дисципліни та визначених законодавством правових норм. Водночас, важливо 
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враховувати специфічний характер військової служби та можливість виникнення 

різного роду спірних ситуацій. Тому, застосування норм кримінального та 

адміністративного права повинно супроводжуватися обов'язковим врахуванням 

конкретних умов та можливістю адаптації санкцій до обставин кожного випадку, з 

метою забезпечення неупередженості та справедливості під час притягнення до 

відповідальності за вчинені дій. 

 

Список використаних джерел: 

1. Кримінальний Кодекс України від 01.04.2001 № 2341-III. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text (дата звернення 

06.11.2023) 

2. Закон України «Про правовий режим воєнного стану» від 12.05.2015 р. 

№389-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2015. № 28. Ст. 250. URL: 

https://www.rada. gov.ua/news/razom/223289.html (дата звернення: 02.11.2023) 

3. Національна академія правових наук України Національний 

університет «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого»: 

Кримінальний Кодекс України Науково-практичний коментар. Особлива частина. 

Харків «Право» 2013. [ст. 917-920], [ст. 932-934]. 

4. Кодекс України про адміністративні правопорушення. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10#Text (дата звернення 

06.11.2023) 

5. Конституція України від 28 червня 1996 254к/96-ВР. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-

%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення 06.11.2023) 

6. Панов М.І. Касинюк В.І. Харитонов С.О. Злочини проти встановленого 

порядку несення військової служби: Навчальний посібник. Харків. 

7. Харитонов С.О. Кримінальна відповідальність за військові злочини за 

кримінальним правом України: Монографія. Харків: Вид-во Харків «Право», 2018. 

Електронний ресурс. URL: 

https://dspace.nlu.edu.ua/bitstream/123456789/18989/1/Kharitonov_2018-mono.pdf 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://dspace.nlu.edu.ua/bitstream/123456789/18989/1/Kharitonov_2018-mono.pdf


 
81 

 

8. Інтернет – ресурс «Судова – Юридична Газета Публікації та Новел 

законодавства» URL: https://sud.ua/uk/news/publication/275912-parlament-izmenil-normu-

ugolovnogo-kodeksa-ob-otvetstvennosti-za-samovolnoe-ostavlenie-voinskoy-chasti-ili-mesta-

sluzhby 

 

  



 
82 

 

Кулик К. Д., 

к.ю.н, доцент, асистент кафедри кримінально-правової політики, 

Національний юридичний університет імені 

Ярослава Мудрого, м. Харків, Україна 

 

ДО ПИТАННЯ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ СИСТЕМИ 

МОНІТОРИНГУ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 

ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ 

 

 Протидія корупції є надзвичайно важливим завданням для будь-якої держави 

у сучасному світі. Не втрачає актуальності це питання і для України у період 

воєнного стану. Повномасштабне вторгнення російської федерації в Україну 

кардинально змінило життя нашої країни. Робота всіх органів влади, місцевого 

самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми 

власності повинна була пристосуватися до роботи в екстремальних умовах. 

Діяльність антикорупційних органів також трансформувалася у напрямі протидії 

не тільки внутрішньому ворогові – корупції, але й зовнішньому агресору. Надання 

Україні статусу кандидата на вступ до Європейського Союзу у 2022 року ще більше 

стимулювало процес проведення реформ. 

 Однією з найважливіших подій антикорупційного спрямування у 2022 році 

стало затвердження Антикорупційної стратегії на 2021-2025 роки. Так, Законом 

України «Про засади державної антикорупційної політики на 2021-2025 роки» від 

20.06.2022 р. № 2322-IX [1] було прийняті зміни і доповнення до Закону України 

«Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. № 1700-VII. Серед нововведень було 

створення Інформаційної системи моніторингу реалізації державної 

антикорупційної політики (далі - Інформаційна система). Положення про 

Інформаційну систему моніторингу реалізації державної антикорупційної політики 

було затверджено наказом Національного агентства з питань запобігання корупції 

28.06.2023 р. № 134/23. Положення визначає основні завдання, функціональні 

можливості інформаційної системи моніторингу реалізації державної 
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антикорупційної політики, права та обов’язки суб’єктів Інформаційної системи, а 

також інші питання її функціонування. 

 Інформаційна система складається із внутрішньої та публічної частин. 

Внутрішня частина забезпечує можливість подання авторизованими 

користувачами через електронні кабінети повідомлень після проходження 

електронної ідентифікації та автентифікації з використанням особистого ключа та 

кваліфікованого сертифіката відкритого ключа та проведення Національним 

агентством з питань запобігання корупції (далі - НАЗК) моніторингу виконання 

Державної антикорупційної програми на 2023-2025 роки (далі - ДАП), та 

здійснення оцінки ефективності реалізації Антикорупційної стратегії та ДАП. 

Публічна частина Інформаційної системи забезпечує можливість: перегляду, 

копіювання та роздрукування інформації про: результати моніторингу виконання 

ДАП та оцінки ефективності реалізації Антикорупційної стратегії та ДАП; 

статистичні дані про результати роботи спеціально уповноважених суб’єктів у 

сфері протидії корупції, а також виконання заходів ДАП відповідними 

виконавцями ДАП; національні доповіді щодо ефективності реалізації державної 

антикорупційної політики; інформацію про результати виконання позапланових 

заходів щодо запобігання та протидії корупції, у тому числі в рамках міжнародного 

співробітництва, а також у вигляді набору даних (електронного документа), 

організованого у форматі, що уможливлює його автоматизоване оброблення 

електронними засобами (машинозчитування) з метою повторного використання; 

подання користувачами-стейкхолдерами до НАЗК повідомлення-відгуку, що 

стосується виконання ДАП. Результати моніторингу виконання ДАП та оцінки 

ефективності реалізації Антикорупційної стратегії і ДАП відображаються в 

публічній частині Інформаційної системи [2]. 

 Національне агентство з питань запобігання корупції 28 червня 2023 року 

ввело в експлуатацію внутрішню частину Інформаційної системи моніторингу 

реалізації державної антикорупційної політики. З 1 по 15 липня уповноважені 

представники органів державної влади - виконавці ДАП звітували через 

Інформаційну систему про стан виконання заходів Програми за другий квартал 
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2023 року. З 16 липня по 16 серпня аналітики НАЗК провели перший моніторинг 

стану виконання заходів ДАП [3]. Результати цього моніторингу були представлені 

в публічній частині системи, яка була презентована 22 серпня 2023 року. 

 Таким чином, запровадження Інформаційної системи моніторингу реалізації 

державної антикорупційної політики створило можливість відстежувати 

успішність реалізації антикорупційних заходів протягом строку дії Державної 

антикорупційної програми на 2023-2025 роки, а не після його спливу. Це є 

необхідним інструментом забезпечення принципу відкритості й прозорості 

(транспарентності) діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування 

[4, с. 259]. Також Інформаційна система буде сприяти виконавцям ДАП в 

організації та плануванні ефективного виконання необхідних заходів, а 

міжнародній спільноті – оцінці виконання Україною кроків на шляху до членства 

в ЄС. 
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МІСЦЕ ЗМАГАЛЬНОЇ МОДЕЛІ  

У ТЕОРІЇ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ 

Місце змагальної моделі у теорії кримінального процесу 

 

У науці кримінального процесу змагальність, зазвичай, розглядається: як 

загальна засада (принцип) кримінального провадження, і як його модель (тип, 

форма). Думається, що погляд на змагальність як на модель процесу є більш 

обґрунтованим, оскільки під моделлю кримінального процесу розуміється спосіб 

організації кримінальної процесуальної діяльності, в той час як загальна засада 

(принцип) – загальне правило, вихідна ідея, яка є підгрунтям кримінальної 

процесуальної діяльності поряд з іншими засадами. До того ж історично форма 

процесу виникає раніше, ніж будуть сформульовані будь-які принципи процесу. 

Крім того, на користь змагальності як моделі процесу можна висловити ще й такий 

аргумент: змагальність є джерелом появи та існування інших процесуальних 

принципів. Отже, кримінальні процесуальні принципи – це прояви типу (моделі) 

кримінального провадження, з урахуванням якого складається система його 

принципів, тобто тип (модель) є джерелом принципів. Під типом судочинства 

необхідно розуміти організацію кримінальної процесуальної діяльності, що 

зумовлює джерело руху провадження у кримінальній справі та основи 

процесуального становища його учасників. 

У літературі ознаки змагальної моделі кримінального судочинства досліджено 

досить детально. Висновок про наявність рівноправних сторін та незалежності суду 

як головних ознак змагальності дозволяє визначити її як тип процесу, в якому спір 

рівних сторін вирішується незалежним судом. Слід зазначити, що таке визначення 

цілком може бути застосоване до процедури вирішення будь-якого спору, у тому 
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числі цивільного процесуального та господарського процесуального. Це означає, 

що рівноправність сторін і незалежність суду є родовими ознаками змагальності. 

Їх застосування до кримінальної процесуальної процедури дозволяє зробити 

висновок про відповідність її загальноправовим уявленням про змагальність.  

Центральним питанням будь-якого порядку судочинства є проблема методу 

правового регулювання. Це зв’язано з проблемою «господаря процесу», тобто з 

питанням, хто має право приймати рішення з найбільш значимих юридичних 

питань. У змагальному процесі цей метод називається арбітральним (чи 

змагальним). Це означає, що учасники процесу під час вирішення ключових 

(юрисдикційних) питань вдаються до допомоги нейтрального арбітра (суду) і 

навіть, більше, що вони неспроможні уникнути його участі у цьому. Цей метод 

забезпечує повною мірою прояв у кримінальному процесі зазначених ознак 

змагальності: сторони ставляться у рівне становище, а незалежний суд, оцінюючи 

їх спір, приймає рішення у справі. 

Змагальному типу протиставляється розшуковий кримінальний процес як 

носій абсолютно протилежних основ. Ці типи прийнято називати в кримінальній 

процесуальній літературі ідеальними через полярність і граничну абстрактність їх 

змісту. Ідеальна типологія, доповнена порівняльно-правовим та історичним 

методами, дає нам уявлення про зміну ідеальних типів у ході історичного процесу. 

Як змагальний, так і розшуковий ідеальні типи кримінального провадженння 

поділяються на види. У кримінальній процесуальній теорії виділяють такі 

різновиди змагального судочинства: обвинувальний, позовні (приватно-позовний 

та публічно-позовний) та публічно-змагальний. Коротко їх охарактеризуємо. 

У обвинувальному процесі метою обох сторін (обвинувача та обвинуваченого 

(відповідача)) є перемога у спорі, яка фіксується у рішенні суду. У цьому 

першорядне значення має дотримання сторонами формальних умов спору. Тобто 

докази оцінюються судом за наперед встановленими критеріями (формальна 

система доказів). У судочинстві цього виду як засоби вирішення спору широко 

застосовуються ордалії, поруки, присяги, судові поєдинки. 
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Приватно-позовний процес рухається виключно завдяки волевиявленню 

сторін (приватного обвинувача (позивача) та обвинуваченого (відповідача)). Кожен 

з них діє як приватна особа, навіть представник державної влади, який забезпечує 

формальну рівноправність сторін. На сторони повністю покладається тягар 

доказування, а суд оцінює подані ними докази лише за внутрішнім переконанням. 

Публічно-позовна змагальність знаменується появою спеціального 

державного органу кримінального переслідування, який обстоює громадські 

інтереси. У ньому рівноправність сторін забезпечується створенням певного 

набору пасивних гарантій обвинуваченому. Метою цього виду процесу є 

встановлення об’єктивної істини. Суд, як і раніше, керується принципом вільної 

оцінки доказів. 

Публічно-змагальний (чи постзмагальний, дискурсивно-змагальний) 

кримінальний процес, на відміну від попередніх видів, націлюється вже не на 

перемогу у спорі, а на його врегулювання, усунення конфлікту. Сторонам 

забезпечується не формальна, а функціональна рівність. Принципи об’єктивної 

істини та вільної оцінки доказів, як і раніше, не втрачають свого значення. Цей вид 

є сучасним уявленням про належну модель кримінального процесу, тобто про 

майбутнє змагальне судочинство. Думається, що термін «публічно-змагальний» є 

цілком вдалим, оскільки відбиває прагнення дотримання балансу приватних і 

публічних інтересів, характерне для розвинутого громадянського суспільства.  
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аспірант кафедри кримінального процесу, 
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(Україна, м. Харків) 

 

Підстави скасування та зміни вироків у Великобританії та Україні:  

порівняльно-правовий аналіз  

 

Кожна держава, в якій кримінальне судочинство регулюється на рівні права, 

має свої особливості правового регулювання підстав для скасування та зміни 

вироків. Порівняльно-правовий аналіз моделей регулювання підстав в Україні та 

окремих зарубіжних країнах дозволить нам зрозуміти, чи є закріплення переліку 

підстав у законі обов’язковою умовою їх реального функціонування. Дослідження 

видів порушень, які по праву зарубіжних країн спричиняють скасування або зміну 

вироку, може сприяти виявленню таких ознак порушень, яким вітчизняний 

кримінальний процес не приділяє належної уваги. Хоча ці ознаки мають важливе 

значення для розуміння правової природи підстав скасування та зміни вироків. В 

окремих країнах англо-саксонської правової сім'ї регулювання цих підстав суттєво 

відрізняється від українського. 

Зокрема, у Великобританії відсутній кодифікований нормативно-правовий 

акт, який систематизує норми кримінального процесуального права. Суди 

Великобританії, які розглядають кримінальні справи, під час ухвалення рішення 

керуються принципом stare decisis («неухильно дотримуючись вирішеного 

раніше») – судовими прецедентами, ухваленими в аналогічних справах. З цієї 

причини будь-якого законодавчого регулювання підстав скасування та зміни 

вироків у вигляді їх переліку у Великобританії немає.  

Статути [1] переважно регулюють процедуру оскарження вироку, але не 

закріплюють види підстав для його скасування. Закон про апеляцію 1995 року [2] 

у ст. 2 передбачає лише загальну вказівку про те, що скасування вироку може 

викликати ненадійність судження про винність особи у скоєнні злочину (the 
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conviction is unsafe). Зміст порушень, що дозволяють суду та сторонам робити 

висновок про «ненадійність судження про винність», і через це породжують 

підставу для скасування або зміни вироку, закон не розкриває.  

Може здатись, що відсутність у законах Великобританії конкретних видів 

підстав, з одного боку, надає значної гнучкості судовій правозастосовній практиці, 

з іншого – наділяє суд апеляційної інстанції повноваженням відмовити у 

задоволенні скарги стороні навіть за наявності у справі істотних порушень. Проте, 

вважаємо, що таке тлумачення повноважень суду все таки не можна побачити у 

змісті Закону про апеляцію 1995 року. З аналізу ст. 2 Закону про апеляцію 1995 

року випливає, що скасування вироку може спричинити порушення, яке вплинуло 

на правильне вирішення питання про винність. Думається, що тут закріплюється 

важлива ознака, яка дозволяє визнати порушення, допущене під час провадження 

у справі, підставою для скасування або зміни винесеного вироку. Лише таке (яке 

вплинуло на правильне вирішення питання про винність), а не будь-яке порушення, 

закон визнає підставою для скасування вироку. І в разі виявлення такого 

порушення, суд не має права залишити його поза увагою. Разом з тим, положення 

цього закону залишає судам широку свободу розсуду як при виявленні порушень, 

так і при оцінці їхнього впливу на надійність судження про винність – висновку 

суду першої інстанції щодо ключового питання кримінальної справи. 

Підстава скасування вироку, закріплена у ст. 2 Закону про апеляцію 1995 року 

є єдиним прикладом регулювання підстав у Великій Британії на рівні статутів. Інші 

порушення, які фактично допускаються у , і які здатні призвести до скасування чи 

зміни вироку, визначені судовими прецедентами. До таких відносяться, наприклад 

(а) порушення, що виразилися в ухваленні вироку на підставі доказів, не 

досліджених судом, або на підставі недостовірних доказів, а також (б) відсутність 

у вироку мотивів, за якими суд погодився з версією однієї сторони та відкинув 

версію іншої сторони. Правозастосовна практика Великобританії показує, що 

скасування або зміну вироку може спричинити й (в) порушення судом 

застосування норм права; (г) розгляд питань, які не підлягали розгляду [3]; (ґ) 

постановлення несправедливо суворого вироку; (д) ухвалення в принципі 
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неправильного вироку – такого, який за рівних обставин не ухвалив би жоден 

інший суд [4, с.  8]. Проаналізувавши сутність наведених вище порушень, які 

можуть призвести до скасування чи зміни вироку суду судом апеляційної інстанції, 

можна висловити думку про можливість їх кваліфікації на дві групи: 1) порушення 

у пізнанні обставин справи і 2) порушення у застосуванні норм права. 

Відсутність перелікового способу законодавчого регулювання підстав 

скасування та зміни вироків зовсім не означає, що суди Великобританії довільно 

визнають те чи інше порушення підставою для скасування. Також відсутність 

законодавчого регулювання підстав не є обов'язковою передумовою неякісної 

перевірки вироків та набрання чинності неправосудними вироками. Як непряме 

підтвердження такого висновку можна навести статистику Європейського суду на 

порушення прав людини, в якій відображено кількість звернень з такими скаргами. 

Так, проти Великобританії було подано: у 2018 р. – 29, 2019 р. – 200, 2020 р. – 283, 

2021 р. – 64; проти України (для порівняння): у 2018 р. – 1588, 2019 р. – 3050, 2020 

р. – 4278, 2021 р. – 1140 [5].  

І хоча наведена статистика стосується скарг не тільки щодо судових рішень у 

кримінальних справах, вона, вважаємо, все таки показує, що закріплення в законі 

переліку підстав скасування та зміни вироків не є безумовною гарантією ухвалення 

в кожній справі правосудного та остаточного вироку. Правильне вирішення 

питання про винність можливе і без детального законодавчого регулювання 

підстав. Важливе розуміння правозастосовниками, особливо судами, суті 

порушень, які можуть вплинути на якість вироку, а не форма їх закріплення. 
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ДО ОКРЕМИХ ПРОБЛЕМ ПРАКТИЧНОЇ РЕАЛІЗАЦІЇ ВВЕДЕННЯ 

ОСОБИ ДО ОРГАНІЗОВАНОЇ ЗЛОЧИННОЇ ГРУПИ ЧИ ЗЛОЧИННОЇ 

ОРГАНІЗАЦІЇ ДЛЯ ВИКОНАННЯ СПЕЦІАЛЬНОГО ЗАВДАННЯ З 

ПОПЕРЕДЖЕННЯ ЧИ РОЗКРИТТЯ ЇЇ ЗЛОЧИННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 

Стрімкий розвиток суспільних правовідносин, демократизація державних 

інституцій неможлива без наступальної боротьби зі злочинністю у різних її 

проявах. Держава в особі компетентних органів визначає правила поведінки, що 

спрямовані на гарантування безпеки кожній особі, а також встановлення стану 

захищеності суспільства та держави від різного роду протиправних посягань на 

охоронювані інтереси. Порушення цих приписів може призвести до завдання 

непоправної шкоди ефективній діяльності держави у різних її сферах. На 

кримінально-правову охорону суспільних правовідносин спрямовані окремі норми 

кримінального та кримінального процесуального законодавства України, у зв’язку 

з цим, особливу роль у боротьбі зі злочинністю відіграють методи негласного 

співробітництва [5, с. 389; 2, с. 133–135]. 

Підвищення ефективності боротьби зі злочинністю, яка набуває на сучасному 

етапі професіоналізму, організованості, транснаціоналізації, а також зміцнення 

гарантії забезпечення прав, свобод і законних інтересів особи в кримінальному 

судочинстві потребують удосконалення інструментарію отримання доказів у 

кримінальному процесі. Саме на вирішення цих стратегічних завдань 

реформування кримінального процесу і спрямована ідея введення до нового 

КПК України інституту негласних слідчих (розшукових) дій. Реалізація цієї ідеї в 

новому КПК України, повинна була вирішити низку проблемних питань, які на 

сьогодні існують у чинному законодавстві та в практиці правоохоронної діяльності, 

зокрема зближення оперативно-розшукової діяльності і кримінального процесу 6, 

с. 257. 
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Сьогодні окреслений напрям протидії злочинності є достатньо врегульованим 

не лише на рівні КПК України, але й у нормах низки інших нормативно-правових 

актів. Так, відповідно до ст. 8 Закону України «Про оперативно-розшукову 

діяльність» 7, оперативні підрозділи мають право «виконувати спеціальне 

завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної 

організації» (п. 8). Розділом IV «Заходи щодо забезпечення боротьби з 

організованою злочинністю» Закону України «Про організаційно-правові основи 

боротьби з організованою злочинністю» 8 на законодавчому рівні передбачена 

можливість легендованого введення штатних та нештатних негласних 

співробітників в організовані злочинні угруповання (ст. 13). 

Отже, маємо констатувати, що ведення особи до організованої злочинної 

групи чи злочинної організації для виконання спеціального завдання з 

попередження чи розкриття її злочинної діяльності може здійснюватися як в 

рамках кримінального процесу (як НСРД), так і в межах оперативно-розшукової 

діяльності (відповідно до Законів України «Про оперативно-розшукову діяльність» 

та «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю»). 

При цьому, відповідно до п. 8 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про оперативно-

розшукову діяльність» оперативні підрозділи уповноважені виконувати спеціальне 

завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної 

організації відповідно до положень ст. 272 КПК України. Така конструкція норми 

має рекурсивний характер і на практиці породжує дискусії щодо того, чи вказує 

вона суто на порядок проведення відповідного оперативно-розшукового заходу, 

аналогічний до регламентованого у КПК України, або ж на те, що вказаний захід 

може проводитись виключно як НСРД в ході досудового розслідування [4, с. 365; 

4, с. 159].  

Зазначене свідчить про те, що виконання спеціального завдання має подвійну 

правову природу та може мати різні мету, підстави та специфіку проведення, 

залежно від того, на виконання мети кримінального судочинства чи оперативно-

розшукової діяльності його здійснюють 1, с. 184.  
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Для аналізу нормативно-правових засад та проблем практичної реалізації 

питань, що стосуються введення особи до організованої злочинної групи чи 

злочинної організації для виконання спеціального завдання з попередження чи 

розкриття її злочинної діяльності доцільно застосовувати вертикальну (ієрархічну) 

систему законодавства, основним критерієм побудови якої є юридична сила 

нормативно-правових актів.  

Відповідно до ст. 272 КПК України, під час досудового розслідування тяжких 

або особливо тяжких злочинів можуть бути отримані відомості, речі і документи, 

які мають значення для досудового розслідування, особою, яка відповідно до 

закону виконує спеціальне завдання, беручи участь в організованій групі чи 

злочинній організації, або є учасником зазначеної групи чи організації, який на 

конфіденційній основі співпрацює з органами досудового розслідування. 

Виконання зазначеними особами такого спеціального завдання, як НСРД, 

здійснюється на підставі постанови слідчого, погодженої з керівником органу 

досудового розслідування, або постанови прокурора із збереженням у таємниці 

достовірних відомостей про особу. 

У постанові, крім відомостей, передбачених ст. 251 КПК України, 

зазначається: 1) обґрунтування меж спеціального завдання; 2) використання 

спеціальних несправжніх (імітаційних) засобів. 

Виконання спеціального завдання не може перевищувати шість місяців, а в 

разі необхідності строк його виконання продовжується слідчим за погодженням з 

керівником органу досудового розслідування або прокурором на строк, який не 

перевищує строку досудового розслідування. 

У п. 1.13 спільного наказу ОГП України, МВС України, СБ України, 

Міністерства фінансів України, Адміністрації Держприкордонслужби України, 

Міністерства юстиції України від 16 грудня 2012 року «Про організацію 

проведення негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх результатів у 

кримінальному провадженні» 9 деталізовано, що виконання спеціального 

завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної 

організації полягає в організації слідчим і оперативним підрозділом введення 
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уповноваженої ними особи, яка відповідно до закону виконує спеціальне завдання, 

в організовану групу чи злочинну організацію під легендою прикриття для 

отримання речей і документів, відомостей про її структуру, способи і методи 

злочинної діяльності, які мають значення для розслідування злочину або злочинів, 

які вчиняються цими групами.  

Також у вказаному пункті наказу передбачено, що виконання спеціального 

завдання здійснюється на підставі постанови слідчого, погодженої з керівником 

органу досудового розслідування, або постанови прокурора зі збереженням у 

таємниці достовірних відомостей про особу і не потребує дозволу слідчого судді. 

У цьому зв’язку необхідно відмітити, що не дивлячись на те, що у чинному 

законодавстві України існують норми, які створюють підстави для залучення до 

негласного співробітництва з правоохоронними органами учасників організованих 

злочинних угруповань, дотепер існує правова проблема розроблення і 

запровадження механізмів реалізації зазначених норм на практиці. Зокрема, 

спільний наказ ОГП України, МВС України, СБ України, Міністерства фінансів 

України, Адміністрації Держприкордонслужби України, Міністерства юстиції 

України від 16 грудня 2012 року «Про організацію проведення негласних слідчих 

(розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному 

провадженні» 9 відповідних механізмів не передбачає і не регламентує порядку 

проведення НСРД, що розглядається, за участі учасника організованої групи чи 

злочинної організації, який на конфіденційній основі співпрацює з органами 

досудового розслідування. 

Щодо цієї категорії осіб існує також певна колізія між назвою 

ст. 272 КПК України та її змістом. Так, назва статті − «Виконання спеціального 

завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної 

організації» має свідчити про те, що виконанням спеціального завдання з розкриття 

злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації охоплюються всі 

випадки проведення відповідної НСРД, втім в тексті ч. 1 цієї статті, як вже 

зазначалося, мова йде окремо про «особу, яка відповідно до закону виконує 

спеціальне завдання, беручи участь в організованій групі чи злочинній організації» 
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та «учасника зазначеної групи чи організації, який на конфіденційній основі 

співпрацює з органами досудового розслідування». Таке формулювання ч. 1 ст. 272 

КПК України дозволяє дійти висновку про те, що учасник організованого 

злочинного угруповання, який на конфіденційній основі співпрацює з органами 

досудового розслідування, спеціального завдання не виконує (що може негативно 

позначатися на характері оцінки його дій правоохоронними органами).  

Крім того, дискусійним лишається положення ст. 272 КПК України щодо 

реалізації органами досудового розслідування можливостей щодо встановлення 

конфіденційного співробітництва, адже агентурно-оперативна діяльність є не 

властивою для органів досудового розслідування і не входить до їх основних 

завдань та функцій. Натомість, відповідно до п.п. 12−14 ст. 8 Закону України «Про 

оперативно-розшукову діяльність» підрозділи, які здійснюють оперативно-

розшукову діяльність, наділені правами: мати гласних і негласних штатних та 

позаштатних працівників, встановлювати конфіденційне співробітництво з 

особами на засадах добровільності, отримувати від юридичних та фізичних осіб 

безкоштовно або за винагороду інформацію про злочини, які готуються або 

вчинені. 

Враховуючи викладене, видається за доцільне: 1) удосконалити організаційно-

правові засади протидії організованій злочинності шляхом розробки та прийняття 

нової редакції Закону України «Про організаційно-правові основи боротьби з 

організованою злочинністю»; 2) актуалізувати підзаконні нормативно-правові акти 

з питань діяльності негласних співробітників правоохоронних органів; 

3) синхронізувати термінологію, що використовується в різних нормативно-

правових актах. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ДОВКІЛЛЯ В УКРАЇНІ: 

ОСНОВНІ ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ЇХНЬОГО ВИРІШЕННЯ 

 

У нормах Конституції України закріплені засадничі положення про те, що: 

кожен має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля (ст. 50); забезпечення 

екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України є 

обов’язком держави (ст. 16). Та попри на наявність цих конституційних 

імперативів, ситуацію, яка склалась у сфері охорони довкілля навіть у довоєнній 

Україні, були підстави визнати критичною. 

За таких обставин очевидною є важливість створення ефективного механізму 

протидії різноманітним порушенням екологічного законодавства. Важливою 

складовою цього механізму повинен був стати чинний Кримінальний кодекс 

України (далі – КК), положення якого мали надати правозастосувачам можливість 

здійснювати належне кримінально-правове реагування на найнебезпечніші 

правопорушення проти довкілля. 

Проте, як це не парадоксально, згадане кримінально-правове реагування не 

відзначається інтенсивністю (щоб не сказати – носить поодинокий характер), що 

гостро дисонує з реальним станом справ у відповідній сфері. Тож мною було 

вирішено проаналізувати ті основні проблеми, які стають на заваді ефективній 

кримінально-правовій охороні довкілля в сучасній Україні, та спробувати 

запропонувати науково обґрунтовані пропозиції щодо їхнього усунення.  

Своє дослідження я вирішив розпочати із характеристики деяких наслідків 

екологічних кримінальних правопорушень (далі – к. пр.). Зокрема, хотілося б 

звернути увагу на тому, що частини перші статей 239, 239-1, 240–244, 253 КК були 
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сформульовані як делікти створення небезпеки, що передбачає те, що кримінальна 

відповідальність за відповідні діяння настає за умови лише самого створення 

небезпеки для життя або здоров’я людини чи довкілля.  

На мою думку, таке конструювання відповідних норм, зокрема тих, якими  

передбачено відповідальність за забруднення окремих елементів довкілля, не є 

виправданим. Передусім це моє твердження пояснюється тим, що подібний підхід 

явно не сприяє виваженому розмежуванню кримінально протиправних діянь та 

поведінки, яка не є такою.  

Для підтвердження висунутої вище гіпотези наведу ситуацію, яка на практиці 

склалась із розмежуванням кримінально протиправного та адміністративно 

караного забруднення земель. Так, проаналізувавши правозастосовні матеріали, з 

одного боку, за ст. 52 КУпАП, в якій передбачено адміністративну 

відповідальність за забруднення земель, яке не створило реальної загрози 

заподіяння шкоди для життя, здоров’я людей чи довкілля, а, з іншого, – за ч. 1 

ст. 239 КК, в якій передбачено кримінальну відповідальність за аналогічні дії, які, 

на противагу попереднім, створили відповідну небезпеку, вимушений 

констатувати, що в одних випадках як кримінальне, а в інших – як адміністративне 

правопорушення кваліфікувались ідентичні за змістом діяння, які спричинили 

фактично тотожні наслідки [1; 2; 3, с. 53]. 

Переконаний, що першопричиною такої неприпустимої ситуації є саме 

оцінний характер передбаченої ч. 1 ст. 239 КК ознаки «створення небезпеки для 

життя, здоров’я людей чи довкілля», а також відсутність чітких критеріїв 

визначення реальності настання фізичної або екологічної шкоди. 

Враховуючи наведені положення, а також зважаючи на розповсюдженість 

проявів забруднення довкілля, кримінально протиправними, на моє переконання, 

мають визнаватися лише ті з них, які призвели до реальних суспільно небезпечних 

наслідків – «істотної шкоди довкіллю», майнові параметри якої мають бути 

розкриті в примітці цих статей. 

До речі, при конструюванні групи к. пр. проти порядку використання 

природних ресурсів (розд. 6.5) подібний підхід було втілено і авторами проєкту 
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нового КК. Зокрема, відповідні умисні екологічні делікти, які спричинили істотну 

майнову шкоду, були визнані злочинами 1-го ступеня; натомість діяння, які 

призвели до завдання неістотної майнової шкоди – проступками. Утім, маю 

зауважити, що при конструюванні розд. 5.3 «Кримінальні правопорушення проти 

безпеки довкілля» наведена прогресивна ідея чомусь реалізований не був. 

Звернувши значну увагу на необхідність формалізації відповідних показників 

у основних складах досліджуваних к. пр., водночас маю зазначити, що подібна 

пропозиція є актуальною і для їхніх кваліфікованих складів. Зокрема, за 

результатами нещодавно проведеного дослідження було виявлено, що в усіх (хоча 

й нечисленних) випадках інкримінування ч. 2 ст. 245 КК  підставою для такої 

кваліфікації було спричинення саме майнової шкоди [4, с. 381]. Оскільки 

нормативно закріплений показник вираженої в НМДГ шкоди, яка б оцінювалась як 

«інші тяжкі наслідки» (ч. 2 ст. 245 КК) відсутній, відповідне питання перебуває у 

межах суб’єктивного угляду правозастосувачів. Як наслідок, виникла 

неприпустима ситуація, коли за ч. 1 ст. 245 КК нерідко кваліфікуються прояви 

знищення/пошкодження об’єктів рослинного світу, що спричинили шкоду, яка є 

більшою за ту, наявність якої в інших ситуаціях визнається підставою для 

інкримінування ч. 2 ст. 245 КК за ознакою настання «інших тяжких наслідків».  

На мою думку, наведені положення зайвий раз демонструють те, що у 

відповідних нормах формалізованим має бути не лише передбачений ч. 1 показник 

шкоди, яка виступатиме криміноутворювальною ознакою (істотна шкода), а й 

показники шкоди (значної та тяжкої), з якими має пов’язуватися диференціація 

кримінальної відповідальності за аналізовані делікти.  

Далі я перейду до характеристики суб’єктивної сторони досліджуваних 

правопорушень. Як відомо, у статтях 239, 241–245 КК відповідальність за умисне і 

необережне забруднення (знищення) окремих елементів довкілля (земель, 

атмосферного повітря, води, рослинного світу) уніфіковано. Натомість у більшості 

європейських країн було використано так званий «диференційований» підхід, який 

передбачає розмежування відповідальності передусім за такі екологічні 
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правопорушення, як забруднення довкілля та знищення (пошкодження) об’єктів 

рослинного світу, залежно від того, вчинене воно умисно або ж необережно.  

Оцінюючи переваги наведених прийомів, необхідно пам’ятати про таку 

властивість кримінального права, як справедливість, однією зі складових якої є те, 

що за умисне к. пр. має передбачатися суворіше покарання порівняно з караністю 

необережного діяння. Якщо з урахуванням сказаного повернутися до 

проблематики кримінально-правової охорони довкілля, то варто зазначити, що не 

можуть вважатись однаково суспільно небезпечними, наприклад: 

– з одного боку, дії водія самоскиду, який, чітко усвідомлюючи суспільну 

небезпеку своїх дій, складує відходи на земельній ділянці задля економії часу та 

коштів, а, з іншого, діяння особи, яка через недбале ставлення до своїх обов’язків 

допустила забруднення або псування земель; 

– і так само, з одного боку, дії осіб, які кинули недопалок, що призвів до лісової 

пожежі, або вчинили підпал трави, який переростає в масштабну пожежу, а, 

з іншого, – дії осіб, які, керуючись різними мотивами (помста тощо), умисно 

знищують об’єкти рослинного світу шляхом цілеспрямованого підпалу. 

Зважаючи на вищевикладені аргументи, рекомендую диференціювати 

кримінальну відповідальність за умисні та необережні прояви забруднення 

довкілля та знищення/пошкодження об’єктів рослинного світу. 

На завершення я вирішив висловити і деякі свої міркування щодо 

удосконалення передбачених за вчинення к. пр. проти довкілля покарань.  

Зокрема, уважаю, що в КК за скоєння переважної більшості некваліфікованих 

посягань на довкілля має бути встановлене єдине покарання у виді штрафу.  

Для додаткового обґрунтування цієї рекомендації знову звернуся до аналізу 

тенденцій правозастосування в Україні. Наприклад, станом на 2020 р. зі 100 % 

розглянутих судами справ щодо земельних к. пр. (статті 239, 239-1, 239-2, 254 КК) 

69 % завершувалися визнанням підсудних винними та застосуванням до них 

одного з трьох заходів, пов’язаних із кримінальною відповідальністю: «реальним» 

покаранням (79 %), призначенням покарання із подальшим звільненням від його 

відбування (20 %) та звільненням від покарання (1 випадок). 
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Але найбільше інформації для роздумів ми отримуємо під час детального 

аналізу цих даних, які засвідчують, що в усіх 57 згаданих випадках «реально» 

призначалися (без подальшого звільнення від його відбування) лише два види 

покарання: 1) штраф (55 випадків); 2) позбавлення права обіймати певні посади чи 

займатися певною діяльністю (усього 2 випадки).  

Щодо осіб, діяння яких містили кваліфіковані склади зазначених к. пр., санкції 

за вчинення яких не передбачали двох зазначених видів покарань, мною, вже 

станом на 19 грудня 2023 р., не було виявлено жодного випадку призначення 

«реального» покарання: до всіх цих осіб застосовувалося встановлене санкціями 

чинних редакцій досліджуваних заборон обмеження чи позбавлення волі на певний 

строк, від відбування яких вони в подальшому звільнялися на підставі ст. 75 КК.  

До речі, з’ясовані тенденції узгоджуються із результатами судового розгляду 

справ про екологічні правопорушення загалом. Так, за даними Ю. А. Турлової, за 

2004–2016 рр. за видами покарань структура судимості за вчинення злочинів проти 

довкілля мала такий вигляд: позбавлення волі – 1,0 % від усіх засуджених; 

обмеження волі – 2,1 %; арешт – 0,7 %; громадські робіти – 0,6 %; штраф – у 58,7 %; 

звільнено від покарання 36,9 % засуджених осіб, переважна більшість із них 

(93,5 %) – із випробуванням [5, с. 364].  

Викладене дозволяє стверджувати, що: 

– по-перше, в санкціях, які встановлюються за вчинення некваліфікованих 

екологічних деліктів, має бути передбачений єдиний безальтернативний основний 

вид покарання – штраф; 

– по-друге, враховуючи підвищену суспільну небезпеку діянь, які утворюють 

кваліфіковані (особливо кваліфіковані) склади к. пр. проти довкілля, у відповідних 

санкціях доцільно зберегти вказівку на покарання у виді позбавлення волі на 

певний строк. Водночас поряд із останнім у відповідних санкціях варто вказати і 

на альтернативний основний вид покарання у виді штрафу. 

Замість висновку зазначу, що проблематика вдосконалення механізму 

кримінально-правової охорони довкілля в Україні, звичайно, не вичерпується 

розглянутими вище питаннями. Водночас переконаний, що, зважаючи на їхню 
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наскрізність, комплексність і злободенність, на першочергове законодавче 

розв’язання заслуговують саме ті питання, які були підняті вище. Без цього 

сподіватись на поліпшення ситуації з кримінально-правовою охороною довкілля в 

сьогоднішній Україні не доводиться. 
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Національної академії Служби безпеки України 

 

ЩОДО ПРОТИДІЇ ФІНАНСУВАННЮ ТЕРОРИЗМУ  

В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

 

Одним з основних завдань будь-якої держави є протидія злочинності, яка є не 

лише негативним явищем сьогодення, а й загрозою національній безпеці, 

охоронюваним суспільним інтересам будь-якої країни світу.  

У зв’язку зі зростанням суспільної небезпеки перед державою постає питання 

щодо забезпечення ефективної охорони як окремого громадянина, так і всього 

суспільства в цілому [1, с. 5]. 

У Конституції України задекларовано, що захист суверенітету і територіальної 

цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки є 

найважливішими функціями держави, справою всього Українського народу (ч. 1 

ст. 17). Існування та розвиток України як суверенної і незалежної, демократичної, 

правової держави залежить від проведення ефективної, цілеспрямованої державної 

політики щодо захисту національних інтересів України. У зв’язку з цим гібридні 

виклики та загрози, які виникли перед нашою державою на тлі негативних 

суспільно-політичних процесів у 2014 році, стали серйозним випробуванням для 

незалежності України, що зумовило екстрену трансформацію державної політики 

у сфері національної безпеки України з урахуванням європейських стандартів та 

кращих світових практик [2, с. 6; 3, с. 388; 4, с. 65–70]. 

Тимчасова втрата контролю над окремими територіями Донецької та 

Луганської областей України, окупація Російською Федерацією частини 

суверенної території України – АР Крим та міста Севастополя, інспірований та 

підтриманий Кремлем збройний конфлікт, який переріс у відкрите 

широкомасштабне збройне протистояння між РФ та Україною, а також окупація 

інших територій, відсутність на них легітимних органів державної влади, 
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дезорганізація та дезорієнтація населення, небезпека для життя і здоров’я осіб, які 

перебувають на непідконтрольних територіях, а також низка інших чинників 

призвели до нетипових умов, у яких діюче законодавство України виявилося 

неефективним [5, с. 74]. 

Сьогодні Україна як центральноєвропейська держава, яка посідає важливе 

геополітичне становище, перебуває в епіцентрі інтересів міжнародних 

організованих злочинних угруповань. Зарубіжні злочинні угруповання 

намагаються розширити сфери свого впливу за рахунок проникнення до нашої 

країни шляхом використання набутого кримінального досвіду, валютних коштів, 

ультрасучасного технічного забезпечення, апробації нових способів учинення 

кримінальних правопорушень і захисту своєї злочинної діяльності. Загалом 

організована злочинність на сьогодні «вимиває» величезні кошти з України, що, зі 

свого боку, посилює її стійкий розвиток [6, с. 80−81; 7, с. 80–86]. 

Тому запобігання злочинності у всіх її проявах є пріоритетним напрямом будь-

якого цивілізованого суспільства, а забезпечення належного правопорядку, 

дотримання прав і свобод людини, гарантування її безпеки, виступає одним з 

основоположних завдань держави. Принцип комплексності запобігання 

злочинності зумовлений її природою як явища, проти якого повинна бути 

спрямована спільна «наступальна боротьба» держави, суспільства, громадськості. 

Таким чином, спільність цілеспрямованих дій у практиці запобігання та протидії 

злочинності буде неможлива (неефективна) без антикримінальної політики 

держави [8, с. 57; 9, с. 354–355; 10, с. 127–130; 11, с. 185–194; 12, с. 123–125]. 

Загальновідомо, що вирішення багатьох проблем лежить у площині 

законотворчої і правозастосовної практики. Посягання на охоронювані суспільні 

відносини вже сягнуло масштабів 90-х років минулого століття з характерним їй 

високим рівнем латентності. У зв’язку з чим, кримінальним законодавством 

України визначено ряд основних положень, відповідно до яких вчинення особою 

суспільно небезпечного діяння, яке містить склад злочину, є підставою 

кримінальної відповідальності, а завданнями кримінального провадження є захист 

особи, суспільства та держави від злочинних посягань, охорона прав, свобод та 
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законних інтересів учасників кримінального судочинства, а також забезпечення 

швидкого, повного та неупередженого розслідування і судового розгляду з тим, 

щоб кожний, хто вчинив злочин, був притягнутий до відповідальності в міру своєї 

вини, жоден невинуватий не був обвинувачений або засуджений [13, с. 118].  

Також необхідно зазначити, що останнім часом у засобах масової інформації 

все частіше висвітлюються новини, що стосуються легалізації (відмивання) доходів 

набутих злочинним шляхом, які у свою чергу є одним з підґрунтям у фінансуванні 

терористичної діяльності.  

Таким чином, небезпека від фінансування тероризму полягає в тому, що такі 

дії створюють умови для існування та ефективної діяльності терористів, полегшує 

вчинення ними терористичних актів та ведення терористичної діяльності. Одним із 

безпосередніх об’єктів, на які націлений тероризм є національна безпека як стан 

захищеності життєвоважливих інтересів людини і громадянина, суспільства і 

держави, за якого забезпечується захист суспільства від вчинення терористичних 

актів і можливих посягань із боку терористичних угруповань. 

Одним із пріоритетних напрямів діяльності держави з організації ефективної 

протидії тероризму є створення та подальше удосконалення законодавства у сфері 

протидії злочинам терористичної спрямованості, яке б повною мірою враховувало 

сучасні загрози та створювало надійне підґрунтя для забезпеченням безпеки всіх 

осіб, які перебувають на території України.  

Україна багато зробила для досягнення вказаної мети та створення необхідних 

законодавчих умов для ефективної протидії тероризму на національному та 

міжнародному рівнях. Так, ратифіковано низку міжнародно-правових документів 

щодо протидії тероризму, зокрема: Конвенція про боротьбу з незаконними актами, 

спрямованими проти безпеки цивільної авіації [14]; Конвенція про боротьбу з 

незаконним захопленням повітряних суден [15]; Конвенція про запобігання та 

покарання злочинів проти осіб, які користуються міжнародним захистом, у тому 

числі дипломатичних агентів [16]; Міжнародна конвенція про боротьбу з 

захопленням заручників [17]; Конвенція про фізичний захист ядерного матеріалу 

та ядерних установок [18]; Конвенція про боротьбу з незаконними актами, 
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спрямованими проти безпеки морського судноплавства [19]; Декларація 

Організації Об’єднаних Націй про злочинність і суспільну безпеку [20]; 

Міжнародна конвенція про боротьбу з бомбовим тероризмом [21]; Міжнародна 

конвенція про боротьбу з фінансуванням тероризму [22] та ряд ін. Ратифікувавши 

ці міжнародно-правові документи, Україна взяла на себе зобов’язання перед ООН, 

іншими міжнародними організаціями, що здійснюють боротьбу з тероризмом, 

забезпечити імплементацію світових стандартів безпеки, а також комплексне та 

збалансоване впровадження всіх компонентів Глобальної контртерористичної 

стратегії ООН. Йдеться, насамперед, про заходи з усунення причин і умов, що 

сприяють поширенню тероризму, а також забезпечення при цьому захисту прав і 

свобод людини. Одним із визначальних кроків у цьому напрямі можна вважати 

ухвалення Верховною Радою України 20 березня 2003 року базового нормативно-

правового акту – Закону України «Про боротьбу з тероризмом» [23]. 

Ураховуючи високий рівень сучасних терористичних загроз в Україні, з метою 

протидії суспільно небезпечним діянням терористичної спрямованості, 

уповноваженим органам держави необхідно:  

1. Привести національне законодавство, в частині протидії тероризму у 

відповідність до кращих міжнародних стандартів та практик, а також сучасної 

кримінально-правової політики держави. 

2. У воєнних реаліях сьогодення, вбачається за доцільне пришвидшити 

євроінтеграційні процеси в частині імплементації нормативно-правових актів, що 

стосуються боротьби з фінансуванням тероризму, оскільки членство України в 

Європейському Союзі відкриє нові горизонти до колективних структур безпеки, 

активізує співробітництво у боротьбі з тероризмом, організованою злочинністю, 

контрабандою, нелегальною міграцією, торгівлею зброєю, наркобізнесом тощо. 

3. Розробити нові підходи кадрової політики, де посилити підготовку кадрів із 

протидії тероризму, активізувати проведення спільних міжнародних навчань, 

науково-практичних семінарів і тренінгів тощо. 
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Сподіваємось, що врахування наведених пропозицій суб’єктами боротьби з 

тероризмом призведе до більш дієвої протидії фінансуванню тероризму не лише в 

Україні, а і на міжнародній безпековій арені. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ НА 

ЗАСАДАХ СИСТЕМНОГО ПІДХОДУ 

 

Кримінально-правова політика – це загальнодержавна сфера протидії 

кримінальним правопорушенням (злочинам), змістом якої є нормотворча та 

правоохоронна діяльність спрямована на  захист базових соціальних інституцій, 

прав та свобод українських громадян. У сучасних умовах повномасштабної агресії 

рф проти України заходи кримінально-правової політики  набувають особливого 

значення, адже вони спрямовуються не тільки на попередження усталених форм 

криміналу, але й на протидію злочинам окупантів. Тож  зараз від ефективності 

кримінально-правового регулювання у значному ступені залежить 

обороноздатність, а відтак - і майбутнє країни.  

Втім, до цього часу у теорії кримінально-правової політики наявні суттєві 

методологічні проблеми. Зокрема, залишаються предметом дискусій її 

термінологічне визначення та сутність[1, c. 98; 2, с. 17-18]. За таких обставин існує 

нагальна потреба у ґрунтовних дослідженнях  цієї сфери державної діяльності[3; 

4]. 

Відповідно до системного підходу[5, c. 14-15; 6; 7] кримінально-правова 

політика як функціонал держави України має узгоджуватись із загальнодержавною 

системністю у частині мети (права і свободи людини), призначення (гарантії прав і 

свобод людини),  функцій (утвердження і забезпечення прав та свобод людини). 

Утвердження прав людини – це їх інституціоналізація у нормативних актах, а 

забезпечення – підтримка належного стану за відсутності протиправних посягань.  

Звертаємо увагу на системний характер запобігання злочинності.  Мета цієї 

підсистеми державної кримінально-правової політики збігається з 
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загальнодержавною метою, але при тому існує специфіка її призначення та 

функцій. Призначення державної системи запобігання злочинності - утримання 

населення від порушення правомірних суспільних відносин, перешкоджання 

потенційній або розпочатій злочинній діяльності. Функціями можна вважати 

способи утримання населення від злочинних дій та припинення розпочатих 

злочинних посягань (фактично це спеціально-кримінологічні та індивідуальні 

заходи запобігання). Цільовою функцією можна визначити утримання населення 

від злочинних дій і припинення розпочатих злочинних посягань. Базисними ж 

функціями є утримання населення від злочинних дій та припинення розпочатих 

злочинних посягань (профілактика, випередження та припинення злочинів). 

Додатковими є функції наукового забезпечення правоохоронної діяльності, розвідка 

та контррозвідка, професійне самовдосконалення, медичне забезпечення 

правоохоронців.  

Елементний склад державної системи правоохоронних органів як 

спеціалізованої системи запобігання злочинності можна визначити відповідно до 

ст. 2 Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних 

органів». Йдеться про органи прокуратури України, органи Національної поліції 

України, органи Служби безпеки України, органи Військової служби правопорядку 

у Збройних Силах України, Національне антикорупційне бюро України, органи 

охорони державного кордону України, органи доходів і зборів,  органи і установи 

виконання покарань, слідчі ізолятори, органи державного фінансового контролю, 

органи рибоохорони, органи державної лісової охорони. 

У системі запобігання злочинності реалізуються координаційні зв’язки: 1) 

координаційні наради правоохоронних органів; 2) обмін інформацією; 4) спільне 

планування та реалізація заходів запобігання; 5) доручення прокуратури, СБУ щодо 

інших відомств на виконання певних дій згідно їх компетенції. Субкоординаційні 

зв’язки підпорядкованості реалізуються відповідно до ієрархічної структури 

правоохоронних відомств. 

З урахуванням наведеного вбачаються  декілька принципових обставин.  

1.Кримінально-правову політику держави можна розглядати як систему, 
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властивості якої ґрунтуються на системності держави України. 

2.У системі кримінально-правової політики реалізуються функції її 

надсистеми (держави) -  утвердження і забезпечення прав та свобод людини.  

3.Правоохоронні заходи кримінально-правової політики мають враховувати 

системні властивості злочинності.   
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ЩОДО ПИТАННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  

ЗА НАСИЛЬНИЦЬКУ ДЕПОРТАЦІЮ ТА НЕЗАКОННЕ 

ПЕРЕМІЩЕННЯ УКРАЇНСЬКИХ ДІТЕЙ 

 

Широкомасштабна російська агресія в Україні продовжується вже 1 рік 9 

місяців. Весь цей час росіянами відкрито і послідовно реалізується масове 

переміщення українських дітей до РФ. Примусове переміщення з окупованих 

територій на територію країни-окупанта мирних мешканців, у тому числі дітей, – 

це порушення Четвертої Женевської конвенції про захист цивільного населення та 

воєнний злочин. За депортацію українських дітей російська окупаційна влада 

взялась одразу з початку агресії 24 лютого та захоплення українських територій. 

Вже влітку російські військові відрапортували про більш 307 тисяч вивезення 

українських дітей до Росії. Процес набув масового та системного характеру. Окрім 

військових повідомлення про депортацію малолітніх українців поширювала і 

цивільна влада. Українська омбудсмен з прав дитини повідомила, що до Росії було 

протиправно вивезено 200-300 тисяч дітей. Географія насильницької депортації 

українських дітей досить широка. Вивозили їх фактично з усіх тимчасово 

окупованих областей України – Харківської, Чернігівської, Запорізької та 

Херсонської. Паралельно розпочалася також насильницька депортація дітей з 

окупованих районів ОРДЛО. Головними напрямками стали Владімірская, 

Саратовская, Лєнінградськая області та Сахалін – як бачимо, території за тисячі 

кілометрів від України. На сьогодні не можливо установити точну кількість дітей, 

яких насильно всупереч волі депортовано до віддалених регіонів Росії. Депортація 
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і зараз продовжується, дітей вивозять нібито під приводом канікул чи на 

оздоровлення а потім не повертають. Як зазначає офіс Українського 

уповноваженого з прав людини примусова депортація готувалась заздалегідь – 

українців, в тому числі і дітей спочатку звозили до фільтраційних таборів а потім 

розподіляли по регіоном Росії. Кожен регіон мав свій план – скільки куди і кого 

мають привезти. Після того, як дитина пройшла фільтрацію опинялась на території 

Росії і розпочинався процес їх «легалізації», зокрема через процедуру встановлення 

опікунства і усиновлення. В травні Путіном був виданий указ щодо особливої 

процедури прийняття до громадянства РФ дітей з України. Сьогодні в Росії 

провадиться активна державна компанія з пропаганди усиновлення насильно 

депортованих українських дітей з метою їх інтеграції у російську спільноту.  

Російська сторона називає такі вивезення «евакуацією», яку міжнародне 

гуманітарне право дозволяє лише у випадку, якщо дитині необхідна медична 

допомога, оскільки є загроза її життю та здоров’ю, і якщо є вагомі причини 

військового характеру. Однак за таких обставин РФ повинна була погодити 

переміщення дітей з Україною або вивезти на територію третьої країни, що не є 

учасницею конфлікту. Усю інформацію Росія повинна була передати 

Міжнародному комітету Червоного Хреста, а після завершення бойових дій, 

звільнення територій чи встановлення над ними остаточного контролю дітей мають 

повернути в Україну. Ці правила не були дотримані РФ. 

Мабуть така насильна депортація українських дітей з порушенням норм 

міжнародного гуманітарного права здійснюється саме з метою стирання 

національної ідентичності та їх подальшої русифікації.  

 Безумовно необхідно погодитись з думкою Головкіна Б.М., який зазначає, що 

у масштабі суспільства між кількістю контингенту злочинців і кількістю 

контингенту жертв злочинів, існує певний паритет зумовлений рівновагою 

кримінальної і віктимної форм поведінки, їх взаємною трансформацією, зв'язком 

станів між рівнями та злочинності[1, 94]. Характеристика злочинність як 

соціального явища передбачає актуальність питання для всього суспільство і 
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відповідно потребує наявності стратегії держави в усіх сферах запобігання 

злочинності [2, 81]. 

Парламентська асамблея Ради Європи у своїй резолюції визнала геноцидом 

депортацію та насильницьке переміщення українських дітей на територію 

Російської Федерації. Також ПАРЄ закликала Міжнародний кримінальний Суд 

розглянути можливість кримінального переслідування за цей злочин [3]. 

Організація з безпеки та співробітництва у Європі опублікувала звіт щодо 

депортації та примусового переміщення українських дітей Російською 

Федерацією. У документі вказано, що РФ порушила низку міжнародних норм – у 

тому числі, Конвенцією ООН про права дитини. Депортація українських дітей, 

здійснена російською владою, може містити елементи злочину проти людяності. 

Мали місце численні та повторювані порушення прав дітей: на ідентичність, на 

сім’ю, освіту, на доступ до інформації, на відпочинок, на дозвілля та участь у 

культурному житті та мистецтві, а також права на думку, совість і релігію, на 

здоров’я, на свободу та безпеку», - стверджують у ОБСЄ [4]. 

У грудні 2023 року відбулося перше засідання Міжнародної коаліції держав 

щодо поверненню депортованих українських дітей, де Президент Зеленський, 

звертаючись до учасників засідання сказав , що насильницька депортація – одне із 

самих цинічних злочинів цієї війни. Це чітка геноцидна політика Росії. Відповідна 

робота Міжнародного кримінального суду і ордер на арешт головного злочинця 

Росії – абсолютне свідчення того, що депортація дітей, українців та українок не 

залишиться непокараною [5].  
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ЩОДО ДЕЯКИХ ПРОБЛЕМ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ БОРОТЬБИ 

З КОРУПЦІЙНИМИ КРИМІНАЛЬНИМИ ПРАВОПОРУШЕННЯМИ, ЯКІ 

ВЧИНЕНІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

1. Поширення корупції є однією з серйозних перешкод на шляху євроінтеграції 

України та державного розвитку. У висновках Звіту Європейської комісії щодо 

України за 2023 р., що стосуються боротьби з корупцією, серед іншого 

наголошується на необхідності зусиль для подальшого впорядкування та 

вдосконалення матеріального та процесуального кримінального права [1, с. 6]. В 

Антикорупційній стратегії на 2021-2025 роки визнається проблема невідповідності 

міжнародним стандартам положень кримінального законодавства, які стосуються 

кримінальної відповідальності за корупційні кримінальні правопорушення, їх 

неузгодженості між собою та з положеннями кримінального процесуального 

законодавства і Закону України «Про запобігання корупції». Констатується, що 

наслідком цієї проблеми є те, що у значній частині випадків особи, які вчинили 

корупційні кримінальні правопорушення, звільняються від кримінальної 

відповідальності та/або покарання [2, с. 52]. Більш детально ця проблема 

розкривається в п. 3.3 Державної антикорупційної програми на 2023-2025 роки, 

зокрема, вказано на те, що, за висновками експертів, перелік кримінальних 

правопорушень, наведений у примітці до ст. 45 КК України, містить посилання на 

окремі кримінальні правопорушення, які не є корупційними, і навпаки – не 

передбачає посилань на кримінальні правопорушення, які містять ознаки корупції; 

формулювання складу корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень 

підлягає уточненню відповідно до змісту міжнародних конвенцій; окремі 

положення, що стосуються наслідків вчинення корупційних та пов’язаних з 
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корупцією кримінальних правопорушень, є суперечливими та не підлягають 

однозначному тлумаченню тощо [3]. Звідси випливає, що на міжнародному та 

національному рівні визнається необхідність удосконалення кримінально-

правових та інших засобів боротьби з корупцією. 

2. Повномасштабний етап російської збройної агресії проти України, який 

розпочався 24 лютого 2022 р. і триває досі, на нашу думку, не просто загострив 

загальні проблеми боротьби з корупцією, які існували й раніше та виходять за межі 

нашого дослідження, а й породив нові. В основі останніх лежать зміни у характері 

та ступені суспільної небезпечності корупційних кримінальних правопорушень, 

викликані впливом умов воєнного стану в Україні. Так, додатковим 

факультативним об’єктом цих діянь у низці випадків можуть виступати суспільні 

відносини, що забезпечують різні сфери національної безпеки держави, насамперед 

її обороноздатність. Наприклад, наявність корупційних схем може ускладнювати 

чи навіть унеможливлювати постачання військовослужбовцям зброї та інших 

предметів як військового, так і невійськового призначення, перешкоджати 

виконанню бойових завдань та послаблювати боєздатність окремих військових 

частин, ускладнювати проведення мобілізаційних заходів, підривати авторитет 

державної влади в очах населення та іноземних партнерів тощо. Отже, суспільні 

відносини, що зазнають посягань унаслідок корупційних кримінальних 

правопорушень, стали більш комплексними через загрозу існування самої 

Української держави. Поряд із цим зростає і ступінь суспільної небезпечності 

досліджуваних діянь. 

3. Ті зміни, які були внесені до закону про кримінальну відповідальність після 

24 лютого 2022 р., відображають різну оцінку законодавця трансформацій 

суспільної небезпечності конкретних корупційних діянь. Зокрема, особливо 

кваліфікуючу ознаку – вчинення діяння в умовах воєнного стану – додано до складу 

привласнення, розтрати майна або заволодіння ним шляхом зловживання 

службовим становищем (ч. 4 ст. 191 КК). Слід звернути увагу, що ця обставина 

обтяжує відповідальність незалежно від того, у якій формі та яким саме 

спеціальним суб’єктом вчинено кримінальне правопорушення, тобто поширюється 
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не лише на відповідне корупційне правопорушення. У той же час вичерпний 

перелік корупційних кримінальних правопорушень, наведений у примітці до ст. 45 

КК України, не зазнав жодних змін, а в абсолютній більшості складів умови 

воєнного стану не отримали самостійного законодавчого закріплення. Винятком є 

хіба що діяння, передбачене ст. 410 КК («Викрадення, привласнення, вимагання 

військовослужбовцем зброї, бойових припасів, вибухових або інших бойових 

речовин, засобів пересування, військової та спеціальної техніки чи іншого 

військового майна, а також заволодіння ними шляхом шахрайства або зловживання 

службовим становищем»), що належить до корупційних у випадку вчинення його 

військовою службовою особою із зловживанням службовим становищем, у якому 

умови воєнного стану й раніше визнавалися ознакою особливо кваліфікованого 

складу. Узагальнюючи наведені положення, не можна не визнати, що в цілому 

умови воєнного стану як обстановка вчинення корупційних кримінальних 

правопорушень, що спроможна підвищувати ступінь їх суспільної небезпечності, 

не отримала належної юридичної оцінки з боку законодавця. Тоді як для деяких 

інших груп кримінальних правопорушень (наприклад, проти власності) такі новели 

були запроваджені. 

4. Питання про те, яким має бути перелік корупційних правопорушень, є 

досить спірним. Головна вада законодавства полягає в тому, що не вироблені 

родові ознаки корупційних кримінальних правопорушень, а тому відсутні критерії 

віднесення до їх переліку тих чи інших суспільно небезпечних діянь. Через це 

норма-дефініція, закріплена у примітці до ст. 45 КК, не здатна визначити напрями 

подальших законодавчих змін у сфері кримінально-правової боротьби з 

корупційними кримінальними правопорушеннями та відображати суспільну 

небезпечність останніх [4, с. 303]. Умови воєнного стану ще більше загострюють 

цю проблему, адже зростає загалом кількість діянь, що посягають на національну 

безпеку України, а серед них – і таких, що вчиняються службовими особами з 

використанням свого службового становища. Досить показовим є положення, 

викладене у проєкті закону «Про внесення змін до Кримінального кодексу України 

щодо посилення відповідальності за корупційні діяння під час дії воєнного стану» 
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№ 7348 від 04.05.2022 р., у якому було запропоновано доповнити ст. 111 КК 

України ч. 3 такого змісту: «У період дії воєнного стану та протягом одного року 

після його припинення чи скасування незаконне збагачення – набуття особою, 

уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 

активів, вартість яких більше ніж на шість тисяч п’ятсот неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян перевищує її законні доходи, є державною зрадою» [5]. 

Не оцінюючи доцільність таких законодавчих змін, можна все ж погодитися, що в 

деяких випадках ступінь суспільної небезпечності окремих корупційних 

кримінальних правопорушень, що вчинені в умовах воєнного стану, може 

наближатися до ступеню суспільної небезпечності злочинів, які закріплені у розділі 

І Особливої частини КК України. 

Таким чином, наразі актуальними видаються 3 основних напрямки 

вдосконалення закріплення системи корупційних кримінальних правопорушень 

(зокрема, й тих, що вчинені в умовах воєнного стану) у КК: 1) вироблення загальної 

дефініції з зазначенням родових ознак; 2) збільшення кількості кримінальних 

правопорушень, що містять корупційні ризики, у яких кваліфікуючою ознакою 

визнаватиметься вчинення діяння службової особою з використанням свого 

службового становища, наприклад, у злочинах проти основ національної безпеки 

України, у сфері господарської діяльності тощо; 3) уточнення переліку 

корупційних кримінальних правопорушень. Так, видається слушним додати до 

нього діяння, вчинені службовими особами з використанням свого службового 

становища, передбачені ст.ст. 201 – 201-2, 206, 206-2, 210 КК України та ін. 

5. З урахуванням того, що умови воєнного стану при вчиненні корупційних 

кримінальних правопорушень не завжди, а лише в деяких випадках свідчать про 

підвищення ступеню суспільної небезпечності конкретного кримінально 

протиправного діяння, можна запропонувати закріпити як особливо кваліфікуючу 

ознаку вчинення діяння «з використанням умов воєнного стану», а не просто «в 

умовах воєнного стану». Наведені терміни досить суттєво відрізняються за своїм 

значенням [6, с. 1245]. Ця пропозиція не стосується тих діянь, які за умов воєнного 

стану завжди стають більш небезпечними (ст. 410 КК), – щодо них доцільно 
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залишити ознаку «в умовах воєнного стану». Закріплення «вчинення злочину з 

використанням умов воєнного або надзвичайного стану, інших надзвичайних 

подій» лише як обставини, що обтяжує покарання (п. 11 ч. 1 ст. 67 КК України), на 

наш погляд, є недостатнім заходом кримінально-правової боротьби з такими 

діяннями, оскільки зазначені умови розширюють коло суспільних відносин, яким 

заподіюється шкода або створюється реальна можливість її заподіяння й, отже, 

суттєво позначаються на їх суспільній небезпечності. 

6. Підсумовуючи викладене, зауважимо, що умови воєнного стану 

зумовлюють потребу у боротьбі з корупцією з застосуванням більш суворих 

кримінально-правових та інших заходів. Адже правомірна та ефективна діяльність 

службових осіб належить до важливих чинників збереження суверенітету України, 

що перебуває під постійною загрозою з боку держави-агресора. 
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КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ НА ШЛЯХУ НАДХОДЖЕННЯ 

ГУМАНІТАРНОЇ ДОПОМОГИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЇХ УНИКНЕННЯ 

 

З початком повномасштабного вторгнення рф на територію України виникла 

надзвичайна потреба в отриманні великих обсягів гуманітарної допомоги, що в 

свою чергу спричинило появу нових корупційних ризиків в процесі її розподілення. 

Cтаном на лютий 2023 року близько 18 млн осіб претендували на отримання 

гуманітарної допомоги [1, c. 7]. Управління гуманітарною допомогою стало новою 

специфічною сферою діяльності держави під час війни, ураженою корупцією. А 

тому існуючий механізм запобігання корупції потрібно модернізувати з урахування 

нових форм корупційної діяльності [2, с. 255]. 

Нормативною базою, що регулює питання управління гуманітарною 

допомогою виступають: Закон України «Про гуманітарну допомогу» від 22.10.1999 

№ 1192-XIV, Постанова Кабінету Міністрів України від 20.03.2022 № 328 «Деякі 

питання забезпечення населення продовольчими товарами тривалого зберігання та 

санітарно-гігієнічними товарами в умовах воєнного стану», Постанова Кабінету 

Міністрів України від 01.03.2022 № 174 «Деякі питання пропуску гуманітарної 

допомоги через митний кордон України в умовах воєнного стану», а також з 1 

грудня 2023 року Постанова КМУ № 1216 від 20.11.2023  «Порядок пропуску та 

обліку гуманітарної допомоги в умовах воєнного стану». ЗУ «Про гуманітарну 

допомогу» визначає різні форми введення обліку, а також контролю за прозорим 

отриманням і цільовим використанням гуманітарної допомоги [3]. В свою чергу, 

Постанова КМУ «Порядок пропуску та обліку гуманітарної допомоги в умовах 

воєнного стану» передбачає визнання та класифікацію товарів гуманітарної 

допомоги, її пропуск через митний кордон України, митне оформлення, отримання, 
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зберігання, розподіл і контроль за законною процедурою використанням 

гуманітарної допомоги, відповідно до закріпленого в ній Порядку [3].  

Спеціальними відповідальними органами з питань контролю гуманітарної 

допомоги на територіальному рівні є обласні військові організації. Їх функція 

полягає у зборі потреб, що виникають на території регіону, а також у здійсненні 

контролю за отриманням, збереженням, розподілом і обліком гуманітарної 

допомоги. Також відповідальними за належний розподіл гуманітарної допомоги 

можуть бути і інші органи місцевого самоврядування, або підконтрольні їм 

організації, що мають статус юридичної особи. ОМС виступають, як отримувачі 

гуманітарної допомоги та несуть відповідальність за її належне отримання 

набувачем від донора, тобто фактично у ролі посередника [1, c. 10].  

Проаналізувавши відповідне законодавство, обов’язки відповідальних органів 

та низку літературних джерел, можемо виокремити основні корупційні ризики, що 

виникають в процесі отримання, розподілу, видачі, використання гуманітарної 

допомоги на різних етапах її надходження, від  митного контролю до моменту 

безпосереднього отримання.  

Корупційні зловживання у сфері управління гуманітарної допомоги беруть 

початок з етапу переміщення товарів і майна на митну територію, що 

супроводжується незаконною діяльністю посадових осіб митних органів [4, с. 286; 

5, с. 219-221]. На етапі митного оформлення гуманітарної допомоги НАЗК вбачає 

виникнення такого корупційного ризику, як надання відповідальними службовими 

особами на ввезення під виглядом гуманітарної допомоги незадекларованих, 

комерційних товарів. Національне агентство запобігання корупції визначає рівень 

цього ризику – високим. Джерелом проблеми є спрощена процедура проходження 

митного контролю гуманітарної допомоги та вимога п. 3 постанови Кабінету 

Міністрів України від 01.03.2022 № 174, яка передбачає невідкладний допуск 

гуманітарної допомоги Державною митною службою України та Державною 

прикордонною службою України без належної перевірки великих обсягів товарів 

[6].  



 
127 

 

Наступним середовищем, де гуманітарна допомога стає об’єктом її 

незаконного використання є система складської логістики. Найбільш критичним у 

цій галузі є ризик розкрадання, або привласнення гуманітарної допомоги, 

реалізація якого є досить варіативною та широкою, наприклад шляхом непомітного 

зменшення палети шляхом зняття частини коробок працівником складу [1, c. 24], 

або більш глобальними корупційними схемами, як використання свого становища 

посадовими особами ОМС для забезпечення відвантаження товарів гуманітарної 

допомоги на приватних складах, доступ до яких мають лише пов’язані особи [7, c. 

102]. Головною причиною виникнення цього ризику є відсутність дієвого 

контролю з боку ОМС за зберігання, сортуванням, обліком і розподіленням 

гуманітарної допомоги.  

Також, як визначає НАЗК, високий рівень ризику має проблема продажу 

гуманітарної допомоги [7, c. 102–103]. Ініціаторами до здійснення цієї корупційної 

схеми переважно є посадовці ОМС, що можуть діяти у змові з такими групами осіб: 

волонтерами, підприємцями, колаборантами, псевдоволонтерами. Отриманні 

кошти розподіляються між учасниками схеми.  

Загалом під час проходження етапу складського зберігання виникає одна 

загальна проблема, яку можемо визначити як нецільове, або незаконне 

використання гуманітарної допомоги. Основними причинами виникнення цієї 

проблеми є або недосконалість нормотворчої бази, або недоброчесної діяльності 

відповідальних службових осіб ОМС. Про це також свідчить дослідження НАЗК, 

результати якого показали, що у 66,4% корупційних дій ініціаторами були саме 

службовці [7, c. 103]. 

На останньому етапі видавання гуманітарної допомоги, за рівнем корупційних 

ризиків можемо виділити два найбільш актуальні. По-перше упередженість у 

видаванні гуманітарної допомоги набувачам, яка може полягати: у 

неконтрольованому, систематичному виділенні допомоги особам, або організаціям 

з метою реалізації власних приватних інтересів; у видаванні гуманітарної допомоги 

за домовленістю, за відкат, що полягає у незаконній видачі допомоги особам, які 

не мають в ній потреби та права їй володіти. Ця корупційна схема є 
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розповсюдженою у сфері родинних, або близьких дружніх стосунків. Виникнення 

цих ризиків пов’язано переважно з неврегульованим процесом отримання 

гуманітарної допомоги на місцях, відсутністю прозорої інформації для громадян, а 

також відсутності методики верифікації потреб [1, c. 39].  

Окресливши всі аспекти поставленої проблеми, можемо сформувати низку 

протидіючих заходів, які в перспективі можуть допомогти звести рівень корупції в 

цій галузі до мінімуму. 

Перш за все необхідно вдосконалювати нормотворчу базу: редагування 

чинного Закону України “Про запобігання корупції”, в якому слід навести повну 

процедуру дій при здійсненні корупційних дій у сфері забезпечення гуманітарною 

допомогою; перегляд або скасування постанови Кабінету Міністрів України від 

05.03.2022 № 202 «Деякі питання отримання, використання, обліку та звітності 

благодійної допомоги» і т. д.  

Також важливим кроком до зниження рівню корупційних ризиків є: 

визначення чітких вимог до ведення обліку гуманітарної допомоги; встановлення 

вимог офіційного оприлюднення прозорої інформації для населення; створення 

методики коректної верифікації потреб громадян та критеріїв розподілу 

гуманітарної допомоги; та найбільш важливе доброякісний відбір на відповідальні 

посади в ОМС, шляхом проходження відповідної комісії з метою перевірки 

необхідних компетенцій.  
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МІЖНАРОДНІ ІНСТРУМЕНТИ ТА СТАНДАРТИ В СФЕРІ 

ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ 

 

З моменту отримання незалежності Україна пройшла складний шлях 

протистояння корупційним деліктам, що є невід’ємною складовою частиною 

сектору безпеки. З 2014 р. відбувається послідовне реформування в 

антикорупційному напрямі, зокрема через формування низки спеціалізованих 

органів антикорупційного призначення – Національного антикорупційного бюро 

України, Національного агентства з питань запобігання корупції та Спеціалізованої 

антикорупційної прокуратури. В умовах глобалізації нормативні заходи, 

спрямовані на запобігання корупції, потребують належного доктринального 

опрацювання [1, с.192]. 

У заключних десятиліттях ХХ століття міжнародною спільнотою було 

визнано, що проблема корупції має глобальний характер і саме тому вона вимагає 

невідкладної уваги та заходів у кожній країні. В свою чергу, це призвело до 

прийняття широкого спектру міжнародно-правових актів, які були розроблені і 

прийняті в рамках таких міжнародних організацій, як-от: Організація Об'єднаних 

Націй, Організація економічного співробітництва і розвитку, Організація 

американських держав, Рада Європи та інші. Ці міжнародні юридичні інструменти 

можуть відрізнятися за обсягом застосування, але їхня основна мета однакова, адже 

полягає в установленні загальних стандартів для боротьби з корупцією, сприяючи 

виконанню антикорупційних законів на національному рівні. 

Зважаючи на міжнародний досвіт у сфері запобігання та протидії корупції 

варто наголосити на тому, що корупція виступає тим фактором, який загрожує 

національній безпеці та прогресу демократії більшості країн світу. Суб’єкти, 
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пов’язані з корупцією, впливають на форми та методи реалізації правової політики 

держави, часто спрямовуючи свої зусилля на встановлення контролю над найбільш 

прибутковими сферами економічних відносин, залучаючись до корупційної 

діяльності представників державної влади, а також намагаючись потрапити в 

адміністративні структури на різних рівнях для задоволення своїх інтересів.  

Навіть при швидкому зростанні та поширенні корупції в усіх країнах 

головними чинниками, які сприяють її поширенню, є наростаюча фінансова 

нестабільність серед населення, збільшення рівня злочинності, низькі доходи та 

відсутність соціального захисту [4]. 

Нині в практиці щодо протидії корупції існують визнані та підтримані методи 

серед яких варто виділити: прозорість в реалізації державних повноважень, ясність 

та відкритість процедури, щодо прийняття рішень, ефективні механізми контролю 

над діяльністю державних установ, свобода слова, а також незалежність засобів 

масової інформації. Участь у заходах протидії корупції, організованих ООН, Радою 

Європи, Інтерполом, Міжнародним валютним фондом, Світовим банком та іншими 

міжнародними організаціями, а також чітка співпраця між державами та їхніми 

правоохоронними органами на регіональному та міжнародному рівнях виступає 

досить важливим компонентом створення та впровадження ефективної системи 

запобігання корупції. 

На сьогоднішній день Україною підписало, ратифіковано та введено у дію такі 

конвенції, як «Цивільна конвенція про боротьбу з корупцією», «Кримінальна 

конвенція про боротьбу з корупцією» та «Конвенція ООН проти корупції» [2]. 

Зокрема, статті 13-14 Цивільної конвенції про боротьбу з корупцією вимагають від 

групи держав, які перебувають під контролем за ГРЕКО, співпрацювати з іншими 

у всіх питаннях, пов’язаних із цивільним провадженням у справах про корупцію. 

Це стосується, зокрема, передачі документів, збору доказів в інших країнах, 

юрисдикції, визнання та виконання рішень судових органів іноземних країн, а 

також судових витрат [5]. 

Необхідність термінової реалізації політики у сфері протидії корупції, 

спрямованої на захист суспільства, включає в себе прийняття відповідних 
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нормативно-правових актів та вживання запобіжних заходів. Це підкреслює 

небезпеку корупції для правопорядку, демократії і прав людини, яка підриває 

ефективне управління, справедливість та соціальну рівність, заважає діловій 

конкуренції, економічному розвитку, стабільності демократичних інститутів і 

моральних цінностей суспільства. Покращення та розширення міжнародного 

співробітництва у кримінальних провадженнях є необхідним для боротьби з 

корупцією, і на основі цього підґрунтя було прийнято рішення Ради Європи, щодо 

підписання «Кримінальної конвенції проти корупції» [3]. 

Конвенція спрямована на встановлення єдиної нормативної бази для певних 

порушень, проте при цьому в ній відсутнє узгоджене визначення щодо поняття 

корупції. Крім того, значна увага приділена аспектам матеріального та 

процесуального права, котрі пов'язані з конкретними корупційними порушеннями, 

а також визначення заходів для покращення міжнародного співробітництва. У 

контексті того, що корупція є серйозною загрозою для національної безпеки і 

демократії в Україні, її ратифікація стала першим кроком у напрямку запобігання 

та протидії цьому явищу, що порушує соціальний прогрес [3]. 

Корупція, в своїй поточній формі, заважає належному розвитку 

демократичного суспільства, порушує основні права та свободи громадян і 

суперечить принципу верховенства права. Швидке поширення корупції виникає 

внаслідок недосконалості правових норм, а також низького рівня моральності в 

колах суспільства. Корупція, яка проникає у владу та корпоративний бізнес, що 

переважно контролюють внутрішні ЗМІ, порушує свободу слова та незалежність 

ЗМІ. Це виникає через внутрішню корупцію уряду та комерційних структур, що 

мають інтерес до нечесного викриття корупційних явищ у країні. Поширення цього 

явища також пов'язане із недоліками у системі державного управління на всіх 

рівнях, що призводить до недовіри громадян до урядових структур через загальне 

невпізнання управлінської справедливості.Але навіть не дивлячись на це, державна 

влада та переважна більшість населення сприймають корупцію як нормальне 

явище, а можливість її подолання викликає серйозні сумніви. Крім того, оскільки 
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корупція «існує» в діях держави при здійсненні її функцій зовнішньої політики, це 

створює загрозу національній безпеці. 

Підсумовуючи вищевикладене, можна прийти до висновку, що досвід інших 

країн у протидії та запобіганні корупції є досить цікавим й актуальним для України. 

Таким чином, система відповідних заходів повинна ґрунтуватися на принципах 

законності, відкритості, обов'язковості покарання за корупційні правопорушення, 

відновлення порушених прав, компенсації для громадян, їх об'єднання для 

врегулювання державної шкоди, пов'язаної з корупційними правопорушеннями. 

Важливо розглядати всі ці методи як невід’ємну складову реформи системи 

державного управління. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ УПОВНОВАЖЕНИХ  

З АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

В СИСТЕМІ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 

 

На загальнодержавному рівні визнано, що корупція становить реальну загрозу 

національній безпеці країни, а протидія їй має бути віднесена до найвищих 

пріоритетів держави. У сучасному суспільстві криміногенна ситуація із 

корупційними правопорушеннями залишається складною, і питання посилення 

боротьби з корупційною злочинністю знаходяться у центрі уваги правоохоронних 

органів [1]. 

До ключових суб’єктів, що беруть участь у здійсненні заходів запобігання і 

протидії корупції у приватній сфері, можна віднести постійно діючий 

консультативно-дорадчий орган з протидії корупції (Рада бізнес-омбудсмена), 

міжнародні організації та їх представництва в Україні, громадськість, а також 

фізичні особи, що працюють над виконанням програм (проєктів) та імплементують 

стандарти у сфері антикорупційної політики 2, с. 258; 7. 

Закон України «Про запобігання корупції» містить ряд заходів, які визначають 

загальні засади запобігання корупції у діяльності юридичної особи, вимоги до 

антикорупційної програми юридичної особи, правовий статус уповноваженого з 

антикорупційної діяльності. Так, уповноважений є посадовою особою юридичної 

особи, що призначається відповідно до законодавства про працю керівником 

юридичної особи або її учасниками (засновниками) у порядку, передбаченому 

ухваленою антикорупційною програмою. Ним може бути фізична особа, яка здатна 
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за своїми діловими та моральними якостями, професійним рівнем, станом здоров’я 

виконувати відповідні обов’язки [3]. 

Уповноважений з антикорупційної діяльності має формувати належний рівень 

антикорупційної культури на підприємстві, ознайомлювати працівників із змістом 

антикорупційної програми підприємства, роз’яснювати основні положення такої 

програми. Важливим напрямком діяльності уповноваженого є антикорупційна 

перевірка наявних або потенційних ділових партнерів, формування висновку щодо 

прозорості благодійних внесків, які здійснює юридична особа, робота з 

викривачами корупції, а також дотримання їх прав і гарантій. Постійне навчання і 

підвищення кваліфікації уповноваженим теж мають бути відображені у 

антикорупційній програмі. 

Обов’язковими заходами під час здійснення антикорупційним уповноваженим 

покладених на нього повноважень є: організація роботи з оцінки корупційних 

ризиків, здійснення заходів з виявлення конфлікту інтересів, сприяння його 

врегулюванню, перевірка факту подання декларацій суб’єктами декларування, 

організація роботи внутрішніх каналів повідомлення про можливі факти 

корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень, проведення 

антикорупційної експертизи нормативної бази юридичної особи. 

На сучасному етапі розвитку антикорупційного законодавства у приватній 

сфері і впровадження комплаєнс-програм важливими завданнями залишаються, 

зокрема, пояснення, які механізми антикорупційної боротьби існують в принципі, 

і як вони працюють у компаніях; ознайомлення з міжнародним досвідом та 

українською практикою застосування законодавства; переконання тих, хто вважає, 

що успішно вести бізнес в Україні, не здійснюючи корупційних діянь, неможливо; 

демонстрація вигоди неухильного дотримання міжнародних антикорупційних 

стандартів, які є реальною альтернативою сумнівних «переваг» корупційної 

практики; допомога українським компаніям виконати вимоги розділу Х Закону 

України «Про запобігання корупції», про необхідність розробки і впровадження 

антикорупційних програм [4; 5; 6]. Антикорупційна програма, як основний 
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антикорупційний інструмент уповноваженого, має відповідати вимогам часу і бути 

сучасною, враховувати реальні потреби юридичної особи. 

Окремої уваги вимагає питання запобігання та врегулювання конфлікту 

інтересів у приватному секторі, зокрема, механізм здійснення повноважень під 

зовнішнім контролем, обмеження доступу до інформації, усунення від виконання 

завдань, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті. Також слід 

враховувати корупційні ризики, пов’язані з обмеженнями щодо одержання 

подарунків, неправомірної вигоди, формування правил поводження з ними. Захист 

і заохочення викривачів корупції у бізнес-середовищі також мають набути нових 

цивілізованих форм. 
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ПРИНЦИПИ ПРАВА ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ КІБЕРЗЛОЧИННОСТІ 

ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КІБЕРБЕЗПЕКИ 

 

Захист суспільства від кіберзлочинності, це безперервний процес нерозривно 

пов’язаний із створенням і впровадженням відповідного запитам сучасності 

національного законодавства, а також можливістю налагодження міжнародного 

співробітництва. Питома вага кіберзагроз у структурі злочинності країн зростає, і 

ця тенденція в міру розвитку інноваційних рішень та технологій та їх зрощуванням 

з технологіями ШІ кожного року зростатиме.  

Не є секретом, що кіберпростір все сильніше впливає на людину, суспільство 

та державу. Подібні виклики потребують уваги та належного впливу у 

кіберпросторі. Не секрет, що ще задовго до повномасштабного вторгнення росія 

посилила кібератаки на держоргани, обороно-промисловий комплекс, 

інфраструктурні об’єкти, ІТ-мережі та ЗМІ в Україні.  Без визначаення базисних 

засад (принципів кібербезпеки), неможливо й виявляти та аналізувати поширені 

типи й сценарії кібератак, а також визначати практичні рекомендації із захисту 

комунікації та персональних даних. 

Як відомо, принципи – це закріплені в нормах права головні ідеї, вихідні 

начала, або основи функціонування, що характеризують його зміст, головне 

призначення, обумовлені загальними закономірностями розвитку суспільства. 

Існують різні класифікації принципів права: а) загальноправові; б) галузеві і 

міжгалузеві; в) інститутів права; г) типологічні та інші. 

У далекому 2001 році 35 держа, у Будапешті, підписали Конвенцію про 

кіберзлочинність, яка до теперішнього часу залишається найбільш актуальним 

міжнародним договором. Конвенція покликана захищати людей та їхні права від 

https://ips.ligazakon.net/document/view/mu01209?utm_source=biz.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=bizpress01
https://ips.ligazakon.net/document/view/mu01209?utm_source=biz.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=bizpress01
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злочинності в мережі. Україна приєдналась до конвенції у 2005 році. Положення 

Конвенції залишаються актуальними і в сучасних реаліях. 

Відповідно до положень визначених в нормах Конвенції про кіберзлочинність, 

зокрема статті 15 (Умови і запобіжні заходи) кожна Сторона забезпечує, щоб 

встановлення, імплементація і застосування повноважень і процедур, 

регулювалися  умовами і запобіжними заходами, передбаченими її 

внутрішньодержавним правом, які б забезпечували адекватний захист прав і свобод 

людини, включаючи права, що  випливають із зобов'язань за Конвенцією Ради 

Європи про захист прав людини і основних свобод 1950 р., Міжнародною Хартією 

ООН про громадянські і політичні права 1966 р., та інших відповідних 

міжнародних угод з прав людини, і які б включали в себе принцип пропорційності. 

Стаття 20 Конвенції про кіберзлочинність визначає загальні засади збору 

інформації для забезпечення завдань боротьби із кіберзлочинами. Зокрема, якщо 

Сторона,  в силу встановлених принципів її  юридичної системи,  не може 

застосувати заходи, на які містяться посилання у пункті 1.a, вона замість цього 

може вжити такі законодавчі та інші заходи,  які  можуть  бути  необхідними для 

забезпечення збору або запису даних про рух інформації у  реальному  масштабі  

часу,  які пов'язані  з  визначеною  передачею  інформації  на  її території, шляхом 

застосування технічних засобів на такій території. 

Окрім вказаного, Конвенція про кіберзлочинність, визначає, що міжнародне 

співробітництво в сфері запобігання кіберзлочинності будується на загальних та 

конкретних принципах. До загальних принципів віднесено наступні: екстрадиції 

(стаття 24); взаємної допомоги (стаття 25), а також добровільне надання інформації 

(стаття 26). Щодо конкретних принципів, то ними є: взаємна допомога щодо 

тимчасових заходів, а саме: термінове збереження комп'ютерних даних, які 

зберігаються (стаття 29) та термінове розкриття збережених даних про рух 

інформації (стаття 30).  

Принцип взаємної допомоги щодо повноважень на розслідування: взаємна 

допомога щодо доступу до комп'ютерних даних, які зберігаються (стаття 31); 

Транскордонний доступ до комп'ютерних даних, які зберігаються, за згодою або у 
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випадку, коли вони є публічно доступними (стаття 32); Взаємна допомога у 

збиранні даних про рух інформації у реальному масштабі часу (стаття 33) та 

взаємна допомога у перехопленні даних змісту інформації (стаття 34). А також 

окремо виділено принцип Цілодобової мережі – кожна країна яка ратифікувала 

зазначену конвенцію призначає  орган  для  здійснення  контактів цілодобово  

впродовж  тижня  з метою надання негайної допомоги для розслідування або 

переслідування стосовно кримінальних правопорушень,  пов'язаних з 

комп'ютерними системами і даними, або з метою  збирання  доказів у електронній 

формі, що стосуються кримінального правопорушення (стаття 35). 

Що ж до національного законодавства, то Закон України «Про основні засади 

забезпечення кібербезпеки України», лише частково впроваджені принципи 

визначені в Конвенції. Зокрема Закон передбачає, що застосування законодавства 

у сфері кібербезпеки та прийняття суб’єктами владних повноважень рішень на 

виконання норм цього Закону здійснюються з додержанням принципів: 

1) мінімально необхідного регулювання, згідно з яким рішення (заходи) 

суб’єктів владних повноважень повинні бути необхідними і мінімально достатніми 

для досягнення мети і завдань, визначених цим Законом; 

2) об’єктивності та правової визначеності, максимально можливого 

застосування національного та міжнародного права щодо повноважень і обов’язків 

державних органів, підприємств, установ, організацій, громадян у сфері 

кібербезпеки; 

3) забезпечення захисту прав користувачів комунікаційних систем та/або 

споживачів послуг електронних комунікацій, та/або послуг із захисту інформації, 

кіберзахисту, у тому числі прав щодо невтручання у приватне життя і захисту 

персональних даних; 

4) прозорості, згідно з яким рішення (заходи) суб’єктів владних повноважень 

мають бути належним чином обґрунтовані та повідомлені суб’єктам, яких вони 

стосуються, до набрання ними чинності (їх застосування); 

5) збалансованості вимог та відповідальності, згідно з яким має бути 

забезпечено баланс між встановленням відповідальності за невиконання вимог 
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кібербезпеки та кіберзахисту, а також за запровадження надмірних вимог та 

обмежень; 

6) недискримінації, згідно з яким рішення, дії та бездіяльність суб’єктів 

владних повноважень не можуть призводити до юридичного або фактичного 

обсягу прав та обов’язків особи, який є: 

відмінним від обсягу прав та обов’язків інших осіб у подібних ситуаціях, якщо 

тільки така відмінність не є необхідною та мінімально достатньою для задоволення 

загальносуспільного інтересу; 

таким, як і обсяг прав та обов’язків інших осіб у неподібних ситуаціях, якщо 

така однаковість не є необхідною та мінімально достатньою для задоволення 

загальносуспільного інтересу; 

7) еквівалентності вимог до забезпечення кібербезпеки об’єктів критичної 

інфраструктури, згідно з яким застосування правових норм повинно бути якомога 

більш рівнозначним щодо кіберзахисту комунікаційних та технологічних систем 

об’єктів критичної інфраструктури, що належать до одного сектору економіки 

та/або які здійснюють аналогічні функції. 

Зазначені принципи застосовуються без переваги будь-якого з них з 

урахуванням мети і завдань цього Закону. 

Україна впроваджує найкращі світові практики в сфері кібербезпеки але 

потребує уніфікації принципів запобігання кіберзлочинності та забезпечення 

кібербезпеки, адже лише чіткі базові установки можуть сприяти належному рівню 

функціонування системи запобігання кіберзлочинності. 
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ЩОДО ОКРЕМИХ ПИТАНЬ ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ 

В КОНТЕКСТІ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ 

 

Запобігання злочинності у всіх її проявах є пріоритетним напрямом будь-якого 

цивілізованого суспільства, а забезпечення належного правопорядку, дотримання 

прав і свобод людини, гарантування її безпеки, виступає одним з основоположних 

завдань держави. Принцип комплексності запобігання злочинності зумовлений її 

природою як явища, проти якого повинна бути спрямована спільна «наступальна 

боротьба» держави, суспільства, громадськості. Спільність цілеспрямованих дій у 

практиці запобігання та протидії злочинності неможлива (або неефективна) без 

антикримінальної політики держави [1, с. 57]. 

Глобалізація, дисбаланс розвитку держав, політичні та економічні кризи, 

пошук кращої долі та бойові дії здебільше примушують людей до залишення 

звичних місць проживання. Світові міграційні процеси були і залишаються 

природним явищем, вони є характерні для усіх етапів розвитку людства. Швидкий 

розвиток транспортних сполучень залучає фактично усі країни світу до 

міграційних процесів як на загальнодержавному, так і на світовому рівнях. Будучи 

реакцією на відмінності в умовах та рівні життя, несприятливі фактори 

життєдіяльності людини, міграція з точки зору розвитку людства є позитивним 

явищем, що допомагає задовольнити потреби економіки, забезпечити 

соціокультурний обмін, духовне взаємозбагачення. Однак значною негативною 

особливістю сучасної міжнародної міграції є високий рівень її нелегальної 

складової і високої латентності [2, с. 100]. 

За даними ООН, у світі налічується понад 272 млн мігрантів, на 100 млн 

більше, ніж на початку століття. Внаслідок глобалізації світової економіки, 

економічних та демографічних диспропорцій, змін клімату, пандемії Covid-19, 
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бойових дій, а також інших чинників інтенсивність міжнародних переміщень 

зазнала суттєвих змін. Аналіз світової міграції дозволяє стверджувати, що наслідки 

міжнародної міграції амбівалентні. Відомо, що світова міграція є джерелом 

економічного зростання, вона зменшує нерівність і забезпечує зв’язок між різними 

суспільствами. Мігранти створюють понад 10 % світового ВВП. У країнах 

призначення вони займають робочі місця, які не вдається заповнити за рахунок 

місцевого населення, і тим самим стимулюють економічну активність. Країни 

походження отримують щорічно близько 600 млрд доларів переказів від мігрантів, 

що є важливим додатковим джерелом розвитку і втричі перевищує обсяги 

міжнародної допомоги. Разом з тим, міграція викликає соціальну й політичну 

напруженість, а часом і людські трагедії. У спробі перетнути моря чи пустелі, з 

метою досягнення своєї мети, починаючи з 2000 року до сьогодні, за різними 

оцінками, загинули щонайменше 60 тис. осіб. Майже 6 млн мігрантів зайняті 

примусовою працею, причому найчастіше в розвинених країнах [3, с. 9; 4, 

с. 112−113; 5, с. 115−120; 6, с. 79−85]. 

Із метою протидії нелегальній міграції як загрозливому суспільно 

небезпечному явищу держава розробляє стратегію й тактику такої протидії. 

Внаслідок того, що Україна одночасно є державою походження, призначення та 

транзиту мігрантів, територією різнохарактерних, різноспрямованих та 

різномасштабних міграційних потоків, забезпечення державного регулювання у 

сфері міграції є складним завданням, розв’язання якого потребує комплексного, 

системного підходу, належного фінансування, кадрового та наукового 

забезпечення [7, с. 104]. Заходи України у сфері боротьби з нелегальною міграцією 

не можуть бути ефективними без співробітництва з іншими державними та 

міжнародними організаціями, що працюють у зазначеному напрямі [8, с. 101]. 

Широкомасштабна збройна агресія РФ проти України не лише створила 

безпрецедентні умови для активізації масових міграційних процесів, але й 

спричинила пожвавлення злочинної діяльності у сфері міграції та торгівлі людьми. 

Зокрема, на проблемі активізації злочинності у сфері торгівлі людьми наголошує 

Державний департамент США: «Громадяни України, що тікають від війни, яку 
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розпочала проти їхньої країни РФ, ризикують стати жертвами торгівлі людьми, 

адже 90% втікачів становлять жінки і діти. Ми глибоко стурбовані ризиками 

торгівлі людьми, з якими стикаються внутрішньо переміщені особи внаслідок 

війни, а також ті, хто тікає з України», – зазначається у заяві Державного секретаря 

США [9]. 

Велика кількість вимушених переселенців з України (за даними Управління 

Верховного комісара ООН у справах біженців, кількість біженців з України, 

зареєстрованих для тимчасового захисту в Європі станом на 31 січня 2023 року, 

становить 4 млн 823,33 тисячі осіб [10], а вже станом на 28 березня 2023 року ця 

цифра досягла 5 млн 8,28 тис. За майже два місяці з 31 січня зростання становило 

185,15 тис., тоді як за попередній трохи більший період − 72,3 тис., а загалом від 

кінця травня 2022 року воно становило близько 2 млн [11], при цьому, за 

повідомленням уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, з 

24 лютого 2022 року із України виїхало понад 14,5 мільйона громадян, із них як 

мінімум 11,7 млн осіб − до країн Євросоюзу [12]), серед яких багато жінок та дітей, 

людей з інвалідністю, дітей-сиріт та дітей, що позбавлені батьківського піклування, 

людей похилого віку, стали потенційними жертвами злочинів, пов’язаних з 

торгівлею людьми. Наведені категорії осіб є вразливими не лише у фізичному, але 

й у ментальному плані, адже переживають стрес зі значними негативними 

наслідками, що позначається на їх ментальному здоров’ї, підвищуючи вразливість.  

Як зазначається у листі МОН України «Щодо запобігання торгівлі людьми в 

умовах воєнної агресії» жінки та діти, які змушені зараз покинути Україну через 

військову агресію Росії та прямують до сусідніх країн, стикаються з ризиками 

торгівлі людьми. Водночас чоловіки, що залишаються всередині країни, також 

можуть стати здобиччю торговців людьми. Втрата роботи і доходу внаслідок війни, 

обмежені можливості забезпечити головні потреби внутрішньо переміщених осіб, 

біженців та постраждалого від війни населення зумовлюють зростання 

кримінальних ризиків [13].  

На сьогодні Україна як центральноєвропейська держава, яка посідає важливе 

геополітичне становище, перебуває в епіцентрі інтересів міжнародних 

https://www.slovoidilo.ua/2022/11/28/novyna/suspilstvo/stalo-vidomo-skilky-ukrayincziv-povernulysya-polshhi-chas-vijny
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організованих злочинних угруповань. Зарубіжні злочинні угруповання 

намагаються розширити сфери свого впливу за рахунок проникнення до нашої 

країни шляхом використання набутого кримінального досвіду, валютних коштів, 

ультрасучасного технічного забезпечення, апробації нових способів учинення 

кримінальних правопорушень і захисту своєї злочинної діяльності. Загалом 

організована злочинність на сьогодні «вимиває» величезні кошти з України, що, зі 

свого боку, посилює її стійкий розвиток [14, с. 80−81]. 

Виходячи з викладеного необхідно зазначити, що в найближчій перспективі 

актуальними для України залишатимуться такі загрози: у внутрішній сфері: 

негативний вплив нелегальної міграції на криміногенну обстановку, залучення 

незаконних мігрантів до скоєння протиправних дій, зокрема розбійних нападів, 

вимагань, інших тяжких кримінальних правопорушень, а також можливого 

фінансування терористичної діяльності; функціонування незаконних схем 

легалізації мігрантів на території України, у т.ч. укладання фіктивного шлюбу з 

іноземцями та за допомогою «студентського каналу»; втягування співробітників 

Державної міграційної служби України, інших правоохоронних та державних 

органів, судової гілки влади, вищих навчальних закладів у діяльність із 

протиправної легалізації незаконних мігрантів; відсутність реального контролю за 

діяльністю приватних фірм, державних та недержавних установ, які надають 

запрошення іноземним громадянам для в’їзду в Україну; неврегульованість питань 

мобільності населення з особливим акцентом на трудову міграцію; у зовнішній 

сфері: подальше використання України як транзитної держави у протиправному 

механізмі переправлення нелегальних мігрантів до країн ЄС; намагання членів 

міжнародних злочинних груп налагодити міжнародні канали переправлення 

нелегальних мігрантів через Україну та створення на її території підпільних 

перевалочних пунктів; використання нелегальних мігрантів, зокрема 

спецслужбами РФ, у розвідувально-підривній діяльності проти України; 

використання осіб, які мають подвійне громадянство, спецслужбами іноземних 

держав у розвідувально-підривній діяльності проти України [15, с. 12−13]. 

Отже, державна політика у сфері нелегальної міграції залишається гострою та 
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актуальною проблемою сьогодення. Негативні наслідки неконтрольованої міграції 

в нашій державі наразі ще не проявлялись повною мірою. Неконтрольована 

належним чином державою нелегальна міграція створює загрози національній 

безпеці, призводить до погіршення криміногенної ситуації в країні, а також у 

перспективі може призвести до можливих конфліктів на національному ґрунті та 

ряду інших факторів. 
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ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ 

ПОЛІЦІЇ 

 

Проблема корупції наразі є однією з найбільш актуальних для нашої держави. 

Явище корупції завдає істотної шкоди міжнародному іміджу країни, уповільнює 

економічний розвиток суспільства і підриває основи державного ладу. Для 

ефективного захисту прав і свобод людини, конституційного ладу в Україні є 

необхідними належне функціонування органів та посадових осіб Національної 

поліції України, які в свою чергу і забезпечують реалізацію національних інтересів 

та стабільність суспільного розвитку [1]. 

Згідно з реєстром ризиків, що є додатком Доповідної записки «Про виконання 

Антикорупційної програми Національної поліції України на 2022-2024 роки у 3 

кварталі 2023 року», корупційні ризики можуть виникати в таких сферах діяльності 

поліції: управління персоналом в національній поліції України; дотримання вимог, 

обмежень та заборон, встановлених Законом України «Про запобігання корупції», 

здійснення фінансового контролю та проведення спеціальних перевірок; сфера 

публічних закупівель Національної поліції України; надання адміністративних 

послуг Національною поліцією України; управління матеріальними ресурсами та 

фінансового забезпечення; організація досудового розслідування  у Національній 

поліції України; здійснення оперативно-розшукової діяльності[2]; 

Основними напрямами запобігання корупції в органах Національної поліції, 

що містять найбільшу кількість корупційних ризиків є:  підбір, підготовки кадрів 

та проходження служби в органах Національної поліції;  надання адміністративних 

послуг посадовими особами Національної поліції; здійснення юрисдикційних та 

контрольно-наглядових повноважень органами Національної поліції. 
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В частині 1 статті 61 Закону України «Про Національну поліцію» зазначено, 

що на поліцейських поширюються обмеження, визначені Законом України "Про 

запобігання корупції"[3], тож до заходів запобігання корупції в органах поліції 

чинне законодавство відносить: обмеження щодо використання службових 

повноважень чи свого становища; обмеження щодо одержання подарунків; 

обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності; 

обмеження спільної роботи близьких осіб; обмеження після припинення 

діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави, місцевого самоврядування; 

запобігання та врегулювання конфлікту інтересів; фінансовий контроль, що 

передбачає: подання поліцейськими декларацій осіб, уповноважених на виконання 

функцій держави або місцевого самоврядування; облік та оприлюднення таких 

декларацій; їх контроль та перевірка НАЗК; встановлення своєчасності подання 

декларацій; моніторинг способу життя суб’єктів декларування, а також додаткові 

заходи здійснення фінансового контролю (обов’язок повідомляти поліцейським 

НАЗК про відкриття ним або членом його сім’ї валютного рахунка в установі 

банку-нерезидента та про отримання доходу, придбання майна або здійснення 

видатку на суму, яка перевищує 50 прожиткових мінімумів, встановлених для 

працездатних осіб на 1 січня відповідного року); заборона на одержання пільг, 

послуг і майна органами Національної поліції; спеціальна перевірка, якій 

підлягають відомості про особу, яка претендує на зайняття посади поліцейського 

[4]. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КІБЕРБЕЗПЕКИ В СУЧАСНИХ РЕАЛІЯХ 

 

Найперше, варто зазначити, що сучасний стан суспільства відображає сучасні 

тренди та розвиток технологій у суспільстві. Використання мобільних пристроїв, 

доступ до Інтернету та перехід до електронного документообігу стали невід'ємною 

частиною повсякденного життя для багатьох людей. Це сприяє швидкій та зручній 

комунікації, забезпечує ефективність управління державними органами, 

підприємствами та іншими сферами діяльності. Доречною, на наш погляд, у цьому 

зв’язка є думка Б.М. Головкіна про те, що «…ту чи іншу сферу суспільного життя 

слід розглядати не тільки у просторовій площині, а передусім в онтологічному та 

функціональному вимірі, що і є критеріями її вирізнення» [1, с. 128]. 

Залежність банківського сектору, транспортних компаній та великих 

підприємств від кіберпростору є важливою, оскільки ці сфери використовують 

цифрові технології для здійснення операцій, зберігання даних та комунікації. 

Важливо забезпечувати стабільність та безпеку кіберпростору, оскільки це впливає 

на функціонування різних галузей економіки та суспільства в цілому. 

Як криміногенні та антикриміногенні явища і процеси взаємопов’язані та 

співвідносяться у системі суспільних відносин, так і протидія злочинності 

пов’язана з кримінальними загрозами як діалектичні протилежності [3]. Постійний 

розвиток технологій та цифрових засобів спілкування створює можливості для 

новацій та покращень у різних сферах, але також потребує уваги до кібербезпеки 

та захисту персональних даних, щоб забезпечити стабільність і безпеку у цьому 

цифровому середовищі [4]. 

Війна та конфлікти в сучасному світі відкривають нові грані у сфері 

кіберзлочинності. Зараз зловмисники можуть використовувати цифрові технології 

для здійснення атак на різні сфери діяльності. В умовах війни кібератаки можуть 
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стати одним із способів ведення бойових дій, завдаючи шкоду не лише воєнним 

об'єктам, а й цивільному населенню та інфраструктурі. 

Крім того, під час кризових ситуацій зловмисники можуть намагатися 

скористатися загальним хаосом, перевантаженістю правоохоронних органів та 

військових структур для здійснення кіберзлочинів. Зокрема, до таких посягань 

можна включати шахрайство, крадіжки персональних даних, фінансові маніпуляції 

та інші види кіберзлочинності, спрямовані на вигоду зловмисників за умов хаосу 

та нестабільності. 

Зрозуміло, що реагування правових систем на ці загрози відіграє критичну 

роль у забезпеченні безпеки та захисту громадян. Оптимізація кримінального 

законодавства, спрямована на притягнення кіберзлочинців до відповідальності, є 

важливим кроком у боротьбі з цими загрозами. 

Водночас, освіта та підвищення свідомості громадян про кібербезпеку є так 

само важливими. Люди повинні бути обізнані з основами захисту своєї приватності 

та особистих даних в Інтернеті, уникати шахрайства та підробок, розуміти загрози 

та приймати відповідні заходи для захисту себе та своєї інформації. 

Важливою є також співпраця між державними органами, приватним сектором 

та міжнародними установами для розробки та впровадження кіберзахисту, обміну 

інформацією про загрози та кібератаки, а також спільного вирішення проблем цієї 

сфери. 

 Інформаційні технології стали необхідною складовою для успішної 

діяльності сучасного бізнесу. Вони дозволяють компаніям підвищити 

ефективність, залучити нових клієнтів та розвивати свої продукти на ринку. 

Цифрові інструменти відкривають можливості для глобальної експансії, 

дозволяючи компаніям спілкуватися та здійснювати бізнес поза межами своєї 

країни. 

Також, перехід у цифровий простір для державних та місцевих органів влади 

є важливим кроком у забезпеченні більш ефективної та зручної взаємодії з 

громадянами. Електронні сервіси та системи документообігу спрощують процеси 
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надання послуг, зменшують бюрократію та полегшують доступ до необхідних 

ресурсів та інформації. 

Проте, важливо також забезпечити високий рівень кібербезпеки в усіх цих 

сферах. Інформаційні системи бізнесу та державних структур повинні бути 

захищені від кіберзагроз, щоб уникнути можливих кібератак та зберегти 

конфіденційність даних клієнтів та громадян. Це потребує постійного 

вдосконалення технологій захисту та освіти персоналу щодо кібербезпеки. 

Зростання кількості кіберзлочинів є серйозною проблемою в світі сучасних 

технологій. Зловмисники використовують різні методи та технології для 

здійснення кібератак, крадіжок даних, шахрайства та інших злочинів, 

використовуючи Інтернет та інформаційні системи для своїх цілей [5]. 

Напрацювання міжнародної спільноти дозволяють рухатись вперед за для 

створення спільних стандартів кібербезпеки та координації дій у цій сфері, 

оскільки кіберзлочиність має транснаціональний характер і вимагає спільних 

зусиль для ефективного протидії. У преамбулі Конвенції про кіберзлочинність 

визначено її ціль і завдання. Ця Конвенція спрямована на захист комп'ютерних 

систем, мереж і даних від зловживань та кіберзлочинності. Вона передбачає 

створення міжнародних стандартів кібербезпеки та встановлення кримінальної 

відповідальності за порушення в цій сфері [1]. 

Конвенція надає повноваження для ефективної боротьби з кіберзлочинністю, 

включаючи виявлення, розслідування та переслідування кіберзлочинів як на 

внутрішньодержавному, так і на міжнародному рівнях. Вона також сприяє 

укладенню міжнародних угод та співробітництву для швидкого та надійного 

реагування на кіберзагрози та правопорушення в цифровому просторі. 

Отже, ця Конвенція є важливим кроком у створенні міжнародного правового 

фреймворку для захисту кіберпростору від зловживань та кримінальної діяльності, 

а також для сприяння співробітництву між країнами у боротьбі з кіберзагрозами. 

Кіберполіція має ключові завдання у сфері боротьби з кіберзлочинністю та 

забезпечення кібербезпеки. Участь у формуванні політики щодо кібербезпеки: 

включає співпрацю з іншими державними органами та відділами з метою 
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створення та реалізації стратегій щодо запобігання та протидії кіберзлочинності. 

Оскільки кіберзлочинність швидко зростає, важливо постійно вдосконалювати 

заходи та політику з кібербезпеки [2]. 

Таким чином, наша країна перебуває на початковому етапі впровадження 

інституцій та механізмів у сфері кібербезпеки, проте певну законодавчу базу вже 

створено – необхідно лише її дотримуватися та розвивати. Варто сподіватись, що 

чинна державна активність не зупиниться на досягнутому, буде запозичувати 

досвід інших найрозвинутіших країн Європи та Америки і брати участь у 

міжнародній співпраці з питань кібербезпеки. 
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ПРОТИДІЯ ЗЛОЧИН ֺАМ ПРОТИ ДІТЕЙ 

 

Актуальність дослідֺження. Тема протидֺії злочинֺам проти дітей в Українֺі є 

надзвиֺчайно актуалֺьною і має велике соціалֺьне і правовֺе значенֺня, адже діти є 

найвраֺзливішою групою в суспілֺьстві, і їх права повиннֺі бути найвищֺим 

пріориֺтетом. Протидֺія злочинֺам проти дітей є необхіֺдною для забезпֺечення їхньої 

безпекֺи, розвитֺку та благопֺолуччя, а аналіз цієї теми допомаֺгає виявитֺи та 

боротиֺся з сексуа ֺльною експлуֺатацією дітей та торгівֺлею людьми в контек ֺсті 

дітей, це важливֺо для запобіֺгання цим жахливֺим злочинֺам. 

Протидія злочинֺам проти дітей в Українֺі є необхіֺдною для створеֺння 

безпечֺного і справеֺдливого суспілֺьства, де діти мають можливֺість розвивֺатися та 

реалізֺовувати свій потенцֺіал, тому загальֺною метою дослідֺження цієї теми є аналіз 

протидֺії злочинֺам проти дітей. 

Виклад основнֺого матеріֺалу. Профілֺактика злочинֺів визначֺається як один із 

видів соціалֺьного регулюֺвання суспілֺьних відносֺин із метою усуненֺня 

детермֺінант злочинֺів за допомоֺгою взаємоֺдії соціалֺьно-економічного, виховнֺого-

педагогічного, органіֺзаційного та правовֺого характֺеру. Запобіֺгання злочинֺам, що 

посягаֺють на життя та здоровֺ’я дітей, – це комплеֺкс заходіֺв, спрямоֺваних на 

недопуֺщення вчиненֺня злочинֺів щодо дітей. Комплеֺкс таких заходіֺв здійснֺюється 

відповֺідно до соціалֺьної, економֺічної, культуֺрної та правовֺої політиֺки державֺи. 

Захист дітей від злочинֺних посягаֺнь зумовлֺений їх правовֺим становֺищем у 

суспілֺьстві як віковоֺї групи. Запобіֺгання таким злочинֺам здійснֺюється на різних 

рівнях та напрямֺах діяльнֺості, характֺеризується значниֺм діапазֺоном спеціаֺльних 

заходіֺв. Забезпֺечення послідֺовної імплемֺентації положеֺнь Конвенֺції ООН «Про 

права дитиниֺ»  передбֺачає розбуд ֺову системֺи захистֺу прав та інтереֺсів дитини. В 
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основу діяльнֺості органіֺв державֺи та громадֺських органіֺзацій покладֺено компле ֺкс 

заходіֺв, спрямоֺваних на створеֺння сприятֺливих умов для життя та розвитֺку 

дитини, а саме: розробֺлення та затверֺдження мінімаֺльних стандаֺртів благопֺолуччя 

та безпекֺи дитини. Основнֺими завданֺнями діяльнֺості державֺи у сфері 

забезпֺечення безпек ֺи дітей є забезпֺечення захистֺу дітей від насильֺства, а саме: 

формувֺання політиֺки громадֺської нетерпֺимості до всіх форм насильֺства над 

дітьми в суспілֺьстві; створеֺння системֺи ефектиֺвної профілֺактики та протидֺії 

домашнֺьому насильֺству над дітьми; здійснֺення заходіֺв щодо протидֺії найгірֺшим 

формам дитячоֺї праці, простиֺтуції та порногֺрафії, захистֺу дітей від експлуֺатації, 

сексуа ֺльного насильֺства і торгівֺлі людьми. Напрямֺом такої діяльнֺості має стати 

активіֺзація інформֺаційно-просвітницької роботи із запобіֺгання усіх форм 

насильֺства над дітьми; а саме: удоскоֺналення системֺи захистֺу прав та інтереֺсів 

дітей, які вчинилֺи правопֺорушення; врахувֺання найкраֺщих інтереֺсів та думки 

дитини під час прийняֺття рішень; залуче ֺння громадֺянського суспілֺьства до 

вирішеֺння питань, пов’язаних із забезпֺеченням найкраֺщих інтереֺсів дитини; 

забезпֺечення захистֺу прав та інтереֺсів дитини у зоні воєнниֺх дій чи збройнֺих 

конфліֺктів [1, c. 169]. 

Насильство над дітьми в родинаֺх, де вони зростаֺють, викориֺстання у 

жебрацֺтві, сексуа ֺльна і трудовֺа експлуֺатація дітей – це злочинֺи, що жахаютֺь 

кожну родину, громадֺу і суспілֺьство в цілому. Наша державֺа зараз пережиֺває 

надзвиֺчайно важкий період, адже йде війна, гинуть герої, наші захиснֺики. 

Очевидֺним і прогноֺзованим є сплеск загальֺно- кримінֺальної злочинֺності та 

активіֺзація осіб з небезпֺечними психічֺними розладֺами – ґвалті ֺвників, педофіֺлів, 

садистֺів. Правооֺхоронна системֺа повиннֺа бути готова до дієвих форм захистֺу 

населеֺння, особлиֺво найбілֺьш уразли ֺвої його частинֺи – дітей від злочинֺних 

посягаֺнь. Особлиֺвості виявле ֺння і розслі ֺдування злочинֺів проти дітей - пробле ֺма 

досить актуалֺьна, але малодоֺсліджена. На жаль, більшіֺсть випадкֺів жорстоֺкого 

поводжֺення з дітьми у формі фізичнֺого або психічֺного насильֺства залиша ֺється 

поза увагою працівֺників поліціֺї. Ці злочинֺи характֺеризуються високиֺм рівнем 

латентֺності, адже жертви рідко заявляֺють про вчиненֺе. Вони, як правилֺо, звикаюֺть 
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до трудовֺої експлуֺатації, терпляֺть сексуа ֺльне насильֺство, знущан ֺня і жорстоֺкі 

покараֺння, або сприймֺають це як норму і частинֺу виховаֺння. Насильֺство в родина ֺх 

щодо дітей - проблеֺма багатьֺох країн світу, але для нашої країни вона стоїть дуже 

гостро. Кримінֺологи і кримінֺалісти, дитячі психолֺоги і психіаֺтри спрямоֺвують 

свої дослідֺження на причинֺи насильֺства в родинаֺх, наслідֺки такої поведіֺнки для 

дітей у дорослֺому житті, та можливֺості попереֺдження агресіֺї у батькі ֺв. В державֺі 

створеֺна ціла мережа закладֺів з реабілֺітації постраֺждалих від насильֺства в 

родинаֺх. Але чисельֺність жертв домашнֺього насильֺства невпинֺно зроста ֺє. 

Психолֺоги, психіаֺтри давно прийшлֺи до висновֺків, що всі комплеֺкси дорослֺої 

людини родом з її дитинсֺтва, а кримінֺалісти й кримінֺологи встаноֺвили залежнֺість 

між патолоֺгічною поведіֺнкою і травма ֺми отримаֺними в дитинсֺтві у серійнֺих 

вбивць. Для населеֺння нашої державֺи вкрай важливֺе формувֺання європеֺйських 

стандаֺртів життя. На наше перекоֺнання, після перемоֺги над агресоֺром і звільнֺення 

нашої теритоֺрії одним з ключовֺих, найважֺливіших напрямֺків, окрім економֺічного 

зростаֺння, повинеֺн виступ ֺити захист прав дітей і формувֺання сімейнֺо-побутових 

цінносֺтей [2, c. 283]. 

Загальносоціальне попереֺдження насильֺницьких злочинֺів щодо дітей 

здійснֺюється в ході соціалֺьно-економічного будівнֺицтва, у процесֺі розвитֺку 

суспілֺьства. Зменше ֺння протирֺіч, диспроֺпорцій в суспілֺьстві вже несе в собі 

профілֺактичну спрямоֺваність. Серед проблеֺм загальֺносоціального запобіֺгання 

насильֺницьким злочинֺам щодо малоліֺтніх виділяֺють: 1) відсутֺність правовֺої 

регламֺентації механіֺзмів практиֺчної реалізֺації положеֺнь норматֺивно-правових 

актів, які визначֺають профілֺактичні заходи протидֺії насильֺницькій злочинֺності 

взагалֺі і щодо дітей зокремֺа; 2) відсут ֺність реальнֺих дій, спрямоֺваних на 

підвищֺення матеріֺального добробֺуту сімей, зокремֺа вирішеֺння житловֺих 

проблеֺм; 3) наявніֺсть в суспілֺьстві фактичֺно неконтֺрольованої пропагֺанди 

насильֺства та жорстоֺкості; 4) відсутֺність всебічֺної пропагֺанди ідей 

ненасиֺльницького співісֺнування; 5) незадоֺвільний стан роботи з підвищֺення рівня 

правовֺої культуֺри громадֺян. З метою подолаֺння зазначֺених проблеֺм 

пропонֺується: - налагоֺдити дієві механіֺзми реалізֺації юридичֺних гарантֺій охоронֺи 
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дітей шляхом правовֺої регламֺентації та окремоֺго першочֺергового фінансֺування 

соціалֺьної політиֺки у сфері захистֺу дитини; - проведֺення дієвої політиֺки з метою 

підвищֺення рівня матеріֺального добробֺуту сімей і подолаֺння негатиֺвних факторֺів 

сімейнֺого виховаֺння; - пропагֺанда ідей ненасиֺльницького вирішеֺння конфліֺктних 

ситуац ֺій з метою поширеֺння терпимֺості в суспілֺьстві; - органіֺзація правовֺого 

всеобуֺчу на загальֺнодержавному рівні шляхом безкошֺтовного поширеֺння 

відповֺідної літераֺтури, підготֺовки тематиֺчних програֺм на радіо та телебаֺченні [3, 

с. 267]. 

Висновки. Отже, протидֺія злочинֺам проти дітей в Українֺі є критичֺно 

важливֺою і вимагаֺє негайнֺих та системֺних заходіֺв на різних рівнях суспілֺьства і 

державֺи. Діти є найвраֺзливішою групою населеֺння, і їхня безпекֺа і добробֺут 

повиннֺі бути найвищֺим пріориֺтетом для українֺського суспілֺьства і державֺи. 

Протидֺія злочинֺам проти дітей має включа ֺти в себе активнֺу боротьֺбу з 

сексуа ֺльною експлуֺатацією та торгівֺлею дітьми, зокремֺа в онлайнֺ-середовищі. 

Враховֺуючи розвитֺок технолֺогій, важливֺо розробֺити механіֺзми захистֺу дітей від 

кіберзֺлочинів та надмірֺної експозֺиції онлайнֺ-змісту, що може шкодитֺи їхньомֺу 

психофֺізичному розвитֺку. 

Загальною метою такої протидֺії є створеֺння безпечֺного та сприятֺливого 

середоֺвища для розвит ֺку дітей, де їхні права і гіднісֺть захище ֺні, а злочинֺи проти 

них покараֺні. Протидֺія злочинֺам проти дітей не тільки захищаֺє наймолֺодших 

громадֺян, але і сприяє побудоֺві сильноֺго та справеֺдливого суспілֺьства. 
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ГЕНЕЗИС ЯВИЩА КОРУПЦІЇ В ПРИВАТНІЙ СФЕРІ  

ЗА МІЖНАРОДНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ 

 

Корупція в приватній сфері може мати серйозні наслідки для розвитку 

економіки, підприємництва та інвестиційного клімату в державі. Тому ефективна 

боротьба з корупцією в приватному секторі є важливим компонентом 

антикорупційної політики нашої держави. 

Сьогодні явище корупції в приватній сфері не є новим для сучасного ділового 

світу. Водночас розуміння її коренів важливе для розробки ефективних стратегій 

запобігання, що може включати аналіз міжнародно-правового регулювання та 

системи антикорупційного законодавства з питань боротьби з корупцією в 

приватній сфері, сукупності культурних, економічних та інституційних факторів, 

які сприяють її поширенню [1, с. 347]. 

Вперше до проблеми боротьби з корупцією в комерційній діяльності 

звернулися законодавці в США після серії гучних скандалів з компаніями, що 

займалися зовнішньоекономічною діяльністю та давали хабарі у великих розмірах 

членам урядів та іноземним посадовим особам багатьох країн. Прийнятий у 1977 

році, закон США «Foreing Corrupt Practices Act (FCPA)» або закон «Про корупцію 

за кордоном» став першим нормативно-правовим актом, який визначив і 

криміналізував корупційні виплати у зовнішньоекономічній діяльності. Закон 

встановив стандарти та заборони хабарництва для підприємств, які провадять свою 

діяльність в Сполучених Штатах та в інших країнах. Окрім цього, дія FCPA 

поширилась на американські компанії, які діють за кордоном, а також на іноземні 

компанії та осіб, які мають ділові зв'язки зі Сполученими Штатами. Це розширило 

обсяг його застосування на глобальному рівні та створило стимули для підприємств 

виконувати стандарти чесності та прозорості. Закон FCPA заборонив компаніям та 
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особам здійснювати корупційні виплати іноземним посадовим особам для 

отримання конкурентних переваг чи для здійснення бізнесу загалом, що 

відобразило зобов'язання дотримуватися етичних стандартів у веденні 

міжнародного бізнесу. Важливо зазначити, що FCPA закріпив відповідальність як 

компаній, так і їхніх посадових осіб за порушення закону [2, с. 11]. 

Пізніше, у 1997 році була прийнята Конвенція Організації економічного 

співробітництва і розвитку (ОЄСР) з боротьби з підкупом посадових осіб іноземних 

держав у разі проведення міжнародних ділових операцій. Конвенція зобов'язує 

держави-учасниці включити у своє національне законодавство положення, що 

криміналізують дії з підкупу іноземних посадових осіб при здійсненні 

міжнародних ділових операцій [3, с. 53]. Це означає, що юридичні та фізичні особи 

можуть бути притягнуті до відповідальності за спроби одержання або збереження 

ділової вигоди через неправомірні засоби. Окрім цього, Конвенція сприяє 

міжнародному співробітництву в боротьбі з корупцією, передбачає обмін 

інформацією та взаємну допомогу між державами-учасницями для ефективного 

розслідування та притягнення до відповідальності осіб, які порушують положення 

конвенції. 

Наступним важливим кроком, який підсилив важливість гармонізації 

правового підходу до боротьби з корупцією в приватному секторі, стало прийняття 

Кримінальної конвенції Ради Європи про боротьбу з корупцією (1999 р.). Так, 

Конвенція встановила необхідність вжиття країнами-учасницями відповідних 

законодавчих та інших заходів для визначення та криміналізації давання та 

одержання хабаря в приватній сфері. Визначення хабаря в приватній сфері 

включило умисне надання під час здійснення підприємницької діяльності 

обіцянки, пропонування, дачі прямо чи опосередковано будь-якої неправомірної 

переваги будь-яким особам, які обіймають керівні посади у приватних 

підприємствах або працюють на них у будь-якій якості, для них особисто чи для 

інших осіб, з метою заохочення їх до виконання чи невиконання наданих їм 

повноважень на порушення їхніх обов'язків (ст. 7) [4].  
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Далі, прийнята у 2003 р. Конвенція ООН проти корупції визначила 

різноманітні способи (форми), які можуть використовуватися для здійснення 

корупції в приватному секторі: 1) створення неофіційної звітності; 2) проведення 

необлікованих або неправильно зареєстрованих операцій; 3) ведення обліку 

неіснуючих витрат; 4) відображення зобов'язань, об'єкт яких неправильно 

ідентифікований; 5) використання підроблених документів; 6) навмисне знищення 

бухгалтерської документації раніше строків, передбачених законодавством (ст. 12, 

21) [5]. До того ж у Конвенції були встановлені загальні механізми та засоби 

запобігання корупції в приватному секторі (для прикладу, рекомендації з розвитку 

ефективних систем внутрішнього контролю, аудиту та внутрішніх процедур для 

уникнення корупційних практик). 

Звернемо увагу, що сьогодні важливу роль у зміцненні боротьби з корупцією 

в приватній сфері відіграє Група держав по боротьбі з корупцією (GRECO), 

створена Радою Європи в 1999 р., діяльність якої зосереджується на 

антикорупційному моніторингу, що включає в себе оцінку політик та практик 

держав-членів Ради Європи у сфері боротьби з корупцією. GRECO розробляє 

стандарти та рекомендації запобігання корупції, які стають основою для оцінки 

держав-членів. Ці стандарти охоплюють різні аспекти, включаючи законодавчі 

рамки, дотримання етичних стандартів, транспарентність та ефективність 

антикорупційних інституцій. 

Також, на рівні Європейського Союзу вагомим кроком у розробці заходів для 

боротьби з корупцією в приватному секторі стало прийняття Рамкового рішення № 

2003/568/ПДВ Ради Європейського Союзу від 22 червня 2003 року, яке умовно 

поділило корупцію у приватній сфері як на активну, так і на пасивну. Активна 

корупція включає в себе надання хабаря, обіцянки або інших неправомірних вигід 

особам, які працюють в приватних підприємствах, пасивна корупція - прийняття 

таких неправомірних вигід. Також, Рамкове рішення встановлює обов'язок 

приватних підприємств приймати ефективні заходи для запобігання корупції, 

зокрема: впровадження систем внутрішнього контролю, етичних кодексів та 

навчання персоналу з антикорупційних питань. 
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Наостанок, Міжнародний стандарт ISO 37001:2018 Системи управління щодо 

протидії корупції став значним інструментом у боротьбі з корупцією в приватному 

секторі, оскільки визначив вимоги до систем менеджменту протидії корупції. ISO 

37001:2018 передбачає типові прояви корупції, які можуть виникати в діяльності 

організацій: а) хабарництво у державних, приватних та неприбуткових галузях 

економіки; б) давання хабарів організацією; в) давання хабарів персоналом 

організації, що діє від імені організації чи на її користь; г) давання хабарів бізнес-

партнерами організації, що діє від імені організації чи на її користь; г) отримання 

хабарів організацією; д) отримання хабарів персоналом організації у зв’язку з 

діяльністю організації; є) отримання хабарів бізнес-партнерами організації у 

зв’язку з діяльністю організації; ж) пряме та непряме хабарництво (наприклад, 

хабар, запропонований чи отриманий третьою стороною або за її посередництвом) 

[5]. Важливо, що Стандарт надає вказівки щодо запобігання та виявлення 

корупційних практик в організації (наприклад, механізми звітності, внутрішні 

аудити та моніторингові процедури), визначає конкретні вимоги до системи 

менеджменту, сприяє міжнародній взаємодії та співпраці. 

З вищенаведеного можемо зробити висновки, що корупція в приватній сфері є 

складним явищем. При цьому міжнародні стандарти та конвенції не надають 

універсального визначення поняття «корупція в приватній сфері», натомість 

перелічують її різні прояви. Боротьба з корупцією в приватному секторі вимагає 

комплексного підходу, який включає в себе впровадження етичних стандартів, 

систем менеджменту протидії корупції, ефективну регуляторну політику та суворе 

виконання антикорупційного законодавства.  

 

Список використаних джерел: 

1. Головкін, Б. (2020). Про корупцію в приватному секторі. Часопис 

Київського університету права, (4), 347-354. https://doi.org/10.36695/2219-

5521.4.2020.62 



 
166 

 

2. Ресурсний путівник по закону США про корупційні дії за кордоном 

(FCPA) / Упоряд. спільно Кримінальним відділом Міністерства юстиції США та 

Відділом правозастосування Комісії з цінних паперів та бірж США, 2022. С. 201 

3. Головкін Б. М. Поняття корупції в приватному секторі за 

міжнародними актами та зарубіжним законодавством. Злочинність і протидія їй в 

умовах сингулярності: тенденції та інновації : зб. тез доп. наук.-практ. конф., 

присвяч. пам’яті члена Правління Кримінологічної асоціації України, професора 

Тетяни Андріївни Денисової (м. Харків, 16 квіт. 2021 р.). Харків : ХНУВС, 2021. С. 

53-56. 

4. Кримінальна конвенція про боротьбу з корупцією : Конвенція Ради 

Європи від 27.01.1999 р. № ETS 173. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_101#Text (дата звернення: 14.12.2023). 

5. Конвенція ООН проти корупції : Конвенція ООН від 31.10.2003 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_c16#Text (дата звернення: 15.12.2023). 

6. Міжнародний стандарт ISO 37001:2018. URL: 

https://online.budstandart.com/ua/catalog/doc-page.html?id_doc=81667 (дата 

звернення: 15.12.2023). 

 

  



 
167 

 

Шевчук В. М., 

доктор юридичних наук, професор, 

в.о. завідувача кафедри криміналістики, 

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого, 

провідний науковий співробітник НДІ вивчення проблем злочинності імені 

академіка В. В. Сташиса НАПрН України, 

заслужений юрист України, Харків, Україна 

 

ІННОВАЦІЙНІ КРИМІНАЛІСТИЧНІ ЗАСОБИ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ 

В УКРАЇНІ В СУЧАСНИХ УМОВАХ  

 

Широкомасштабна військова агресія РФ та запровадження воєнного стану в 

Україні суттєво вплинуло на усі сфери нашого життя, у тому числі й на систему 

кримінальної юстиції. У такій ситуації органи правопорядку та загалом уся наша 

правова система зіштовхнулася із безпрецедентними викликами, з новими реаліями 

сучасної дійсності в умовах війни. Головним завданням у таких умовах гостро 

постають проблеми необхідності забезпечення та зміцнення обороноздатності 

нашої держави, найскорішої перемоги над російськими окупантами, протидія 

злочинам проти основ національної безпеки, проведення контрдиверсійних 

заходів, забезпечення належної організації роботи з виявлення, збирання, фіксації 

та збереження доказів порушення норм міжнародного гуманітарного права з боку 

РФ під час війни проти України [7, с. 798].  

Крім цього, в умовах війни серед кримінальних проявів, які насьогодні є 

особливо небезпечними та достатньо поширеними, є корупційні кримінальні 

правопорушення, які нині набувають організованого та латентного характеру, 

скоєння яких дискредитують діяльність органів державної влади й управління, 

підривають економіку та національну безпеку української держави. 

Спостерігається, що такі корупційні кримінальні прояви у воєнних реаліях 

сьогодення мають високий рівень їх таємності і прихованості, зростає 

«професіоналізація» цієї організованої злочинної діяльності, мають місце негативні 
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наслідки в органах державного та військового управління, що негативно впливає 

на вирішення завдань забезпечення обороноздатності держави та досягнення 

перемоги над російським агресором.  

Насьогодні в України рівень корупції є досить високим, незважаючи на те, що 

було багато змін, які стосуються антикорупційного законодавства, 

антикорупційної експертизи. Протягом останніх років активно змінювалось 

законодавство для приведення його у відповідність до європейських стандартів. 

Варто відзначити, що не завжди такі зміни приводять до позитивних результатів. З 

позитивних результатів є те, що Україна піднялась в рейтингу країн з низьким 

рівнем, посиливши своє становище у декілька позицій. Варто зазначити, що 

Україна піднялася у рейтингу «Індекс сприйняття корупції», складеному 

організацією Transparency International за 2022 рік. Україна посіла 116-те місце зі 

180 країн, набравши 33 бали. В 2021 році Україна посідала 122-ге місце [8].  

У звіті зазначається, що незважаючи на низькі показники, постраждала від 

війни Україна є однією з небагатьох країн, яка значно покращила свої результати, 

набравши вісім балів з 2013 р. Країна давно бореться із системним зловживанням 

владою, але зробила важливі кроки для покращення контролю та підзвітності. За 

словами регіональної радниці Transparency International у Східній Європі та 

Центральній Азії Алтинай Мирзабекової, повномасштабне вторгнення росії в 

Україну у стало “найжорстокішим результатом нестримної корупції та 

клептократії” за весь 2022 рік. Крім цього, як відмічено у звіті, Російське 

вторгнення в Україну в лютому 2022 року стало яскравим нагадуванням про 

загрозу, яку становлять корупція та відсутність підзвітності уряду для глобального 

миру та безпеки [4]. Не дивлячись на це, сьогодні в реаліях воєнного часу в Україні 

корупція стала чинником, що реально загрожує національній безпеці та 

конституційному ладу держави, перешкоджає імплементації належних 

антикорупційних норм в сучасне українське законодавство, створює перешкоди 

для європейській інтеграції України.  

Вбачається, що трансформація злочинності в Україні під час війни значно 

вплинули на зміну пріоритетів завдань криміналістики та особливості формування 
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і застосування криміналістичних знань в умовах воєнного стану. За таких обставин 

головним завданням криміналістики є розроблення та застосування засобів, 

прийомів та методів, що дозволяють збирати, досліджувати, використовувати 

доказову інформацію в умовах війни та глобальних загроз. У зв’язку із цим,  гостро 

постало питання щодо створення та запровадження дієвого та ефективного захисту 

відносин, що забезпечують протидію корупції в Україні.  

В таких умовах гостро актуальним є підвищення ролі криміналістики у 

розслідуванні корупційних кримінальних правопорушень, підвищення 

ефективності їх виявлення, розкриття та розслідування. Не випадково, що ще у свій 

час Ганс Грос, як незмінну мету криміналістики називав «практичну» мету [2]. 

Тому перед криміналістикою постають завдання, які пов’язані із забезпеченням 

діяльності органів правопорядку та інших спеціальних суб’єктів такої протидії 

ефективними  криміналістичними рекомендаціями у виявленні та розслідуванні 

корупційних кримінальних правопорушень. 

Одним із найбільш перспективних напрямів забезпечення протидії 

корупційних кримінальних правопорушень, на наш погляд, сьогодні набуває їх 

належне криміналістичне забезпечення, яке набуває комплексного характеру. 

Успішне забезпечення діяльності щодо розслідування корупційних кримінальних 

правопорушень передбачає врахування комплексного підходу до вирішення 

завдань протидії корупції. Серед видів та форм забезпечення діяльності в цьому 

контексті особливого значення набуває врахування та широке використання: 

організаційного; інформаційно-аналітичного; психологічного; матеріально-

технічного; фінансового;   фінансового;  соціального; науково-методичного; 

законодавчого; криміналістичного та ін.  

Одним із приорітетних завдань криміналістики в сучасних умовах є 

розроблення засад криміналістичного забезпечення розслідування корупційних 

кримінальних правопорушень, яка має нині досить багато резервів та 

перспективних практичних можливостей, здатних оптимізувати діяльність по 

протидії корупції в Україні. Комплексне вирішення цієї проблеми передбачає 
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врахування трьох напрямів – техніко-криміналістичний, тактико-криміналістичний 

та напрямок методико-криміналістичний. 

Важливим є активне впровадження та застосування сучасних інформаційних 

технологій, що сприяє розробленю проблем алгоритмізації та програмуваню 

процесу розслідування таких кримінальних правопорушень. Такий підхід, визначає 

необхідність розроблення концепції окремої теорії криміналістичного 

забезпечення протидії корупційним кримінальним правопорушеням.  

Науковий та практичний інтерес викликає врахування окремих напрямів 

використання технологій штучного інтелекту при розслідуванні корупційних 

кримінальних правопорушень, зокрема, таких як : 1) аналіз супутникових знімків 

та геолокаційних міток; 2) аналіз відео- та фотоматеріалів; 3) обробка 

аудіоматеріалів ; 4) аналіз соціальних мереж; 5) аналіз даних з медичних закладів; 

6) розпізнавання обличчя; 7) аналіз текстової інформації; 8) використання БПЛА 

(квадракоптерів) та інші напрями [1; 6; 7]. 

Серед напрямів криміналістичного забезпечення боротьби із такими 

кримінальними проявами найбільш дієвим є формування та удосконалення 

відповідної системи окремих криміналістичних методик цієї категорії 

кримінальних правопорушень, що потребує побудову і впровадження: а) 

комплексної криміналістичної методики розслідування корупційних кримінальних 

правопорушень і правопорушень, пов’язаних з такою злочинною діяльністю); б) 

ієрархічної системи ускладнених (родових, міжродових) і простих (видових, 

підвидових) методик розслідування тощо. Усе це свідчить про важливість, 

своєчасність та необхідність наукового обґрунтування й розроблення 

криміналістичних рекомендацій виявлення, розкриття, розслідування та протидії 

корупційних кримінальних правопорушень і забезпечення подальшого їх 

впровадження у практичну діяльність [5, с. 450-455]. 

Вивчення та узагальнення практики показує, що на сьогодні більшість 

теоретичних і практичних аспектів розслідування таких кримінальних 

правопорушень залишаються недослідженими, зокрема такі, як криміналістична 

характеристика і кореляційні взаємозв’язки між її елементами, особливості 
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виявлення ознак цих кримінальних правопорушень, криміналістичні та 

організаційно-тактичні проблеми початку кримінального провадження, типові 

слідчі ситуації й алгоритми їх вирішення, організація і планування розслідування, 

тактика проведення окремих слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих 

(розшукових) дій, проблеми розробки та застосування тактичних операцій. Тому 

розроблення основ комплексної криміналістичної методики розслідування 

корупційних кримінальних правопорушень в у сучасних умовах є актуальними.  

Враховуючи сучасні завдання адаптації криміналістичних знань до умов 

воєнного стану, досить актуальними є проблеми перезавантаження криміналістики 

до сучасних вимог практики. Тому вбачається, що серед найбільш перспективних 

напрямів наукових досліджень у криміналістиці сьогодні є такі:   розроблення та 

застосування інноваційних криміналістичних продуктів щодо підвищення 

ефективності розслідування корупційних кримінальних правопорушень; 

криміналістичне забезпечення діяльності суб’єктам протидії   корупційних 

кримінальних правопорушень; побудова та застосування відповідної системи 

окремих криміналістичних методик таких корупційних кримінальних 

правопорушень тощо.  Вирішення таких завдань та створення відповідного 

механізму передбачає запровадження ефективної системи протидії корупційним 

проявам в державі.  

Таким чином, в реаліях сьогодення ефективність протидії корупції в Україні є 

комплексною проблемою, яка охоплює цілу систему заходів та напрямків, що 

потребують об’єднання зусиль державних органів, різних міністерств та відомств, 

органів правопорядку та науковців, щоб спрямувати таку сумісну діяльність на 

вирішення наявних нині проблем, особливо в сучасних реаліях воєнного часу. Тому 

сьогодні необхідно активізувати науково-методичний та кадровий потенціал для 

забезпечення ефективної роботи та вирішення завдань протидії корупції та 

загрозам економічної, фінансової, воєнної безпеки нашої держави, як складових 

національної безпеки України. 
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ЗАГАЛЬНА ТА СПЕЦІАЛЬНА ПРЕВЕНЦІЇ  

В СИСТЕМІ ЗАПОБІГАННЯ АВТОТРАНСПОРТНИМ 

ПРАВОПОРУШЕННЯМ УКРАЇНІ1 

 

За висловлюванням Ч. Беккаріа, один із самих дійових засобів, стримуючих 

злочини, полягає не у жорстокості покарань, а в їх неминучості. Упевненість у 

неминучості хоча б і помірного покарання справляє завжди більше враження, ніж 

страх перед іншим, більш жорстоким, але поєднаним з надією на безкарність 1. 

Здійснена М. В. Карчевським візуалізація кількості облікованих проваджень, 

переданих до суду матеріалів та засуджених осіб за ст. 286 КК України 

«Порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту 

особами, які керують транспортними засобами» наочно демонструє різницю між 

облікованими провадженнями та матеріалами, що передані до суду (рис. 1) 2. За 

даними Національної поліції, із 2017 року в ДТП гине приблизно дев’ять-десять 

осіб щодня. У той же час, за даними Державної судової адміністрації, період 2013-

2021 рр. характеризується зменшенням кількості засуджених із 2 300 до 1 751 

особи та збільшенням закритих справ із 1 772 до 2 278 3, с. 184.  

                                                           
1

Примітка. Тези підготовлено на виконання теми фундаментального наукового дослідження НДІ ВПЗ 

«Стратегія запобігання правопорушенням у сфері дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» 

номер державної реєстрації 0120U105615. 
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Рис. 1. 

Судова практика розгляду справ про кримінальні правопорушення, 

передбачені частинами 2 та 3 ст. 286 КК України (414 справ за ч. 2 ст. 286 КК 

України та 12 справ за ч. 3 ст. 286 КК України, кваліфікованими ознаками яких є 

заподіяння смерті одному чи декільком особам, 2018-2020 рр.) показала, що 

застосовано ст. 75 КК України та подальше звільнення від відбування покарання із 

встановленням іспитового строку у 82,4 % розглянутих вироків за ч. 2 ст. 286 КК 

України та у 16,7% вироків за ч. 3 ст. 286 КК України. Додаткове покарання 

позбавлення права керування ТЗ застосовано у 54 % випадках за ч. 2 ст. 286 КК 

України та 42 % випадках за ч. 3 ст. 286 КК України. Такі результати свідчать про 

більш ніж лояльне ставлення до порушників, винних у ДТП із тяжкими наслідками. 

При цьому за всіма вивченими справами суд виходив із того, що невиконання 

водієм ПДР перебували у причинно-наслідковому зв’язку з настанням ДТП.  

У контексті запобігання автотранспортним правопорушенням важливе 

значення мають каральні заходи кримінально-правового впливу. Закон про 

кримінальну відповідальність чітко встановлює, що покарання має на меті не 

тільки кару, а й виправлення засуджених, а також запобігання вчиненню нових 

кримінальних правопорушень як засудженими, так і іншими особами 4. Отже, він 

здійснює превентивну роль (загальна та спеціальна превенції). Загальна превенція 

полягає в загрозі покаранням за вчинення злочинів, що поширюється на всіх 
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громадян. Ученими зазначається, що ефект загальної превенції виникає в 

результаті взаємодії кримінального законодавства з практикою його застосування і 

виконання, а також у комплексі з іншими соціальними і психологічними 

чинниками – мораллю, ідеологією, звичаями та ін. Тому реалізація кримінально-

правових норм без підтримки останніх чинників є вкрай проблематичною і 

неефективною. Загальна превенція досягається: невідворотністю кримінального 

покарання; наявністю в законодавстві про кримінальну відповідальність санкцій; 

судовим розглядом справи; публічністю вироку; правовою пропагандою; високим 

рівнем правової культури тощо 5, с. 42. 

Спеціальна превенція зводиться до притягнення до кримінальної 

відповідальності, покарання та застосування інших заходів кримінально-правового 

характеру осіб, які вже вчинили злочин. Тобто спеціальна превенція це відповідна 

реакція держави на вчинене кримінальне правопорушення із подальшим впливом 

заходами кримінально-правового характеру на особу. Метою спеціальної превенції 

є запобігання можливості вчинити нові злочини особами, які вчинили злочин і 

відбувають покарання.  

На думку громадян2 причинами порушення ПДР пішоходами, зокрема, є: 

низька культура поведінки (49,5% респондентів); відчуття безкарності (51,5%); на 

легковажність (50,9%); неуважність (40,6%). Щодо причин порушення ПДР 

водіями вказали та такі: нехтування дотримання ПДР (67,4%); низька культура 

поведінки (46,3%); відчуття безкарності (47,3%); легковажність (38,4%). Щодо ролі 

правосвідомості (правової культури) громадян в убезпеченні дорожнього руху, то 

73,8% опитуваних відповіли, що значна. Разом із тим, лише 6,8% респондентів 

зазначили, що стан правосвідомості (правової культури) є високим; 44,1% 

учасників дорожнього руху вважають недостатнім; на думку 24,8% – потребує 

покращення; вважають достатнім 23,8%.  

Учасники опитування вказали, що зниженню аварійності на автошляхах 

сприятиме: дотримання принципу невідворотності покарання (44,8%), збільшення 

                                                           
2

Опитування проводилося фахівцями відділу кримінологічних досліджень НДІ ВПЗ імені академіка В.В. 

Сташиса НАПрН України упродовж 2023 р. 
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розміру штрафів для порушників ПДР (36,7%), введення кримінальної 

відповідальності за більшу кількість порушень ПДР (33,3%) та ін. На думку 

працівників патрульної поліції зниженню аварійності на автошляхах сприятиме: 

дотримання принципу невідворотності покарання (33,4%), більш суворі покаранні 

за порушення ПДР (51,5%) та ін. 

Справедливим є висновок, що кримінальне законодавство має на меті не лише 

вплинути на конкретну особу, яка вчинила злочин, а і розраховане на досягнення 

більш стратегічної мети – зниження власними засобами криміногенного потенціалу 

і його злочинних проявів у суспільстві шляхом застосування кримінального закону 

6, с. 24. Інакше кажучи, досягнення мети загальної та спеціальної превенції у 

сфері безпеки дорожнього руху має призвести до зниження показників останньої.  
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КОРУПЦІЯ У БІЗНЕСІ: ПЕРШІ КРОКИ ДО ПОДОЛАННЯ 

 

 Українські підприємці вважають корупцію серйозною проблемою, адже за 

даними звіту опитування населення і бізнесу проведеними НАЗК у 2022, році вона 

посідає 2-ге місце в рейтингу їхніх проблем. Окрім того, 69,2% бізнесу звертають 

увагу на те, що корупція дуже поширене явище в Україні [1, с. 9]. Населення 

України для себе виділяє корупцію в бізнесі на 2-ге місце з показником 79,6% в 

оцінювані типів корупції як серйозної проблеми для України [1, с. 28]. 

Найбільше власники бізнесу стикаються із корупцією в таких сферах 

діяльності, як: митниця, будівництво та земельні відносини, послугами із 

підключенням та обслуговуванням систем електро-, газо-, водопостачання та 

водовідведення, судова система, тощо [1, с. 14], тому у питаннях боротьби з 

корупцією ставлять на першочергові місця митницю та судову владу [1, с. 47].  

На разі, громадяни та державні органи недооцінюють корупційну поведінку в 

бізнесі через свою необізнаність у правовій моделі цього явища. За словами проф. 

Б.М. Головкіна, корупція в приватному секторі економіки може проявлятися в 

трьох основних формах: 1) підкуп у комерційних інтересах посадових осіб та 

працівників юридичних осіб приватного права;     2) зловживання повноваженнями 

посадовими особами юридичних осіб приватного права з метою одержання 

неправомірної вигоди для себе або третіх осіб; 3) розкрадання майна юридичних 

осіб приватного права [2, с. 349-352].  

Враховуючи указані форми корупційної поведінки у сфері бізнесу треба 

розробляти напрями і заходи запобігання корупції. Одним з найефективніших 

підходів боротьби з корупцією у приватному секторі вважається застосування 

системи антикорупційного комплаєнсу, а саме внутрішніх політик, правил і 
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процедур відповідності підприємницької діяльності вимогам стандарту ISO 37001: 

2018 Система управління щодо протидії корупції. Вимоги та настанови щодо 

застосування. Серед іншого антикорупційний комплаєнс включає лідерство, 

управління корупційними ризиками, розроблення антикорупційної програми, 

перевірку контрагентів, застосування правил корпоративної етики, розвиток 

культури доброчесності [3, с. 176-191].  

Водночас, Національне агентство з питань запобігання корупції в Державній 

антикорупційній стратегії на 2021-2025 роки запропонувало підходи і заходи 

подолання корупції  в приватному секторі економіки. Зокрема, пропонується 

прийняття закону «Про Установу бізнес-омбудсмена», функцією якого є розгляд 

скарг щодо вчинення корупційних дій або інших порушень законних інтересів 

працівників у приватній сфері з боку держави, органів місцевого самоврядування 

та державних підприємств [4]; впровадження ефективної регулятивної політики, 

яка буде сприяти відкритості та прозорості, тощо [4].   
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REGARDING ISSUES OF CORRUPTION  

AND ECONOMIC SECURITY OF THE STATE 

 

Penetrating into all parts of the country's financial system, corruption as a systemic 

problem of financial security has a negative impact on the functioning of business entities 

and the economy of the state as a whole and causes serious socio-economic, moral, 

ethical, political and legal problems. The financial security of the state has always played 

a major role in globalization processes, as well as in the need for the state to counter 

threats of an external and internal nature, which is directly related to the national security 

of the state. In order to protect society and the interests of the nation, to prevent violations 

of territorial integrity, as well as the free and independent development of the state, it is 

necessary to ensure the appropriate level of financial security. Modern economic reality 

dictates a constant search for effective methods of ensuring the financial security of the 

state, especially in the context of tax and fee collection. States implement a variety of 

strategies to ensure financial stability and budget balance, but the effectiveness of these 

measures often depends on a properly chosen doctrine of financial security. 

The level of corruption in Ukraine remains consistently high, which cannot be said 

about the level of economic security of Ukraine. Thus, according to the Strategy of the 

Economic Security of Ukraine for the period until 2025, approved by the Decree of the 

President of Ukraine of August 11, 2021 No. 347/2021, during the years 2010-2019, the 

state of economic security of Ukraine was assessed as unsatisfactory with deterioration 

of indicators in almost all components to a dangerous level in in 2012 and 2014-2015. 

According to the calculations of the Ministry of Economy of Ukraine, carried out in 

accordance with the Methodological recommendations for calculating the level of 

economic security of Ukraine, approved by the order of the Ministry of Economic 

Development and Trade of Ukraine dated October 29, 2013 No. 1277, the average value 
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of the level of economic security for this period was 40 percent - the zone of the level of 

unsatisfactory state . In 2019, the level of economic security of Ukraine was 43 percent, 

and according to the results of the first half of 2020, it was 41 percent [1]. 

One of the key components of financial security is tax stability, which is determined 

by the state's ability to maintain stable tax revenues regardless of changes in economic 

conditions. High tax stability contributes to maintaining the budget balance and has a 

positive effect on the country's long-term financial stability. To achieve financial security, 

it is necessary to strive for fairness and efficiency in the taxation system. A fair tax policy 

involves the distribution of the tax burden taking into account social and economic 

realities, ensuring a greater contribution from those who have more. The effectiveness of 

the tax system, in turn, means the optimal collection of revenues, taking into account the 

minimum costs and administrative complexity. 

It should be noted that there is no single document containing provisions related to 

the implementation of the policy in the field of financial security of the state. This makes 

it much more difficult to understand how the current legal system should be reformed to 

increase this level of security. It should also be noted that the complexity and rigidity of 

the tax system, on the one hand, indicate the impossibility of the state to fully control the 

laws adopted by it, on the other hand, they push both organizations and individual 

entrepreneurs into shadow business. All this creates a breeding ground for corruption. 

In order to understand the content of such a normative legal act, it is worth analyzing 

foreign experience. In Germany, for example, there is no special legislation designed to 

implement the tasks of economic security, but all existing threats are reflected in the 

directives of the Ministry of Defense, which outline the main methods of state control in 

the field of financial security, including [2; c.89]. 

Spain's legislative framework contains various economic development programs and 

laws related to ensuring financial security in various areas (stimulation of investment 

activity, exchange control regulation, etc.). Among the laws, the following can be 

distinguished: Law «On Economic Stability», «On Financial Markets», «On Combating 

Fraud and Economic Crime», «On Control over Foreign Investments», etc. [3; c.92]. 
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Many countries in the world do not have specific legislation related to financial 

security. For example, in Latvia, Lithuania and Estonia, the legislative provision of this 

area is based on the relevant legal acts of the EU. The countries of Central Europe (Czech 

Republic, Bulgaria, Hungary, Poland, Slovakia) are characterized by the same lack of a 

special legislative framework for ensuring financial security. However, when there is a 

need to solve a problem, the state takes into account the geopolitical situation, the vector 

and strategy of economic development in accordance with the trends of the world's 

evolutionary processes, as well as the directions of economic reforms [4; c.176]. 

In France, the Law "On National Security" and the Law "On Financial Security" are 

in force. In the first, provisions related to economic security in general are reflected, 

where the main directions of activity are defined: minimization of internal and external 

threats, as well as external dependence in the most important sectors of the economy; 

strengthening the stability of the economic sector of the state; increasing the level of 

independence of foreign policy [5; c.89]. 

Corrupt connections, which are closely established in the bodies of the legislative, 

executive and judicial authorities, lead to the establishment of their dependence on 

criminal structures, which ensures the adoption of decisions necessary for these 

structures. Such connections pose a serious threat to both national and international 

security, including the security of critical infrastructure facilities. Today, criminal 

organizations with corrupt connections continue to control the lion's share of shadow 

capital, illegal activities related to the embezzlement of budget funds, and the laundering 

of criminal proceeds. 

As noted in the Economic Security Strategy of Ukraine for the period until 2025, 

corruption is one of the main threats in the field of investment and innovation security. 

Also, in the field of financial security, among the main challenges and threats, a high level 

of shadowing of the economy and the spread of the phenomenon of legalization 

(laundering) of criminally obtained income are highlighted. It is known that the shadow 

economy and corruption are very interconnected and interdependent phenomena, since 

the shadow economy contributes to the growth of the scale of corruption, which in turn 

is the basis of the functioning of the shadow economy. In addition, corruption is one of 
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the main sources of income obtained through criminal means, as well as a key element 

for many schemes of their legalization (laundering) [1]. 

Thus, without minimizing the importance and impact of other challenges and threats 

specified in the Strategy of Economic Security of Ukraine for the period until 2025, the 

impact of corruption on the level of economic security of our state is very significant and 

negative. Therefore, in order to increase the level of economic security of Ukraine, 

simultaneously with the implementation of tasks in the field of ensuring economic 

security, declared by this Strategy, it is important to carry out an effective fight against 

corruption, and not only with the manifestations of corrupt actions, but also with the 

causes and prerequisites of the occurrence of this phenomenon, as well as the prevention 

of the occurrence corruption. 
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PREVENTION OF CORRUPTION AS AN ELEMENT OF THE 

MECHANISM OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN THE SECURITY 

SECTOR 

 

Creation of an effective mechanism for combating corruption is impossible without 

an objective forecast of foreseeable security threats to society, a comprehensive analysis 

of the main trends in the development of such counteraction by establishing its proper 

mechanism and identifying factors that contribute to improving the detection of 

corruption offenses. The generalized system for combating administrative offenses 

related to corruption should be a holistic concept that includes measures to ensure the 

economic security of the state and directly protect the rights and interests of citizens from 

corruption-related offenses [1, p.223]. 

The issue of combating corruption offenses has been the subject of numerous 

scientific and practical studies. One of the effective methods in this area is public-private 

partnership. The scientific study of public-private partnership in the security sector is a 

necessary and timely element in the formation of the modern administrative law doctrine. 

This is substantiated by the need to identify both the place of this method of streamlining 
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social relations in the system of administrative law and the implementation of its essential 

features which are of an administrative and legal nature. At the same time, the lack of a 

comprehensive vision for structuring the selected issues and focus on developing high-

quality legal regulation in this area is carried out against the background of an increasing 

number of problems to be solved during the martial law regime. The use of public-private 

partnerships to streamline social relations is the result of intensification of the idea of 

good governance as the basis of management activities [2, p.127]. 

Given the study of international experience in fighting corruption, it should be noted 

that many foreign countries characterized by a low level of corruption in the state (for 

example, Finland, Sweden, Canada, Germany and others) have managed to create an 

effective mechanism for combating corruption. Each of these countries has its own 

peculiarities in the organization of anti-corruption activities, but they have in common 

the vector of active counteraction to corruption, the creation of an appropriate legal 

framework and the involvement of public organizations and various forms of public-

private partnership in this process. An interesting fact is that all materials on corruption, 

if they are not related to the national security system, are made available to the public on 

a mandatory basis, thereby realizing openness of governance [1, p.231].  

The administrative and legal mechanism for combating administrative offenses 

related to corruption is a system of legal means, the integration and organization of which 

allows authorized entities to consistently and effectively carry out activities to combat 

such offenses in public authorities and local governments through organizational and 

legal measures and administrative coercion. At the same time, it should be noted that 

these measures should be applied by representatives of certain associations of citizens 

with certain administrative powers [3, p.41]. 

A separate aspect of fighting corruption is active cooperation with the public. This 

thesis is inseparable from the principle of interaction between government agencies and 

public institutions and the population, and requires joint efforts to combat administrative 

corruption offenses by government agencies and public institutions. It is also true that 

public control over the activities of law enforcement agencies, the implementation of anti-
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corruption programs and decisions in all parts of the state apparatus also plays an 

important role in ensuring anti-corruption policy [4, p.90]. 

For the formation of anti-corruption policy, its formal reflection in the approved 

Anti-corruption strategy for the relevant period without reservations regarding the 

implemented martial law in the state is of primary importance. As for the severity of anti- 

corruption measures, in essence, the implemented martial law led to the imposition of 

tougher sanctions. The main vectors of anti-corruption policy should be: a) optimization 

of provision and implementation of existing anti-corruption measures; b) involvement of 

the public in information about the applied anti-corruption measures for the formation of 

appropriate monitoring; c) intensification of anti-corruption examination practice; d) 

formation of regulatory requirements for anti-corruption programs and establishment of 

responsibility for their non-compliance; e) the establishment of an effective system for 

the elimination of corruption in certain sectors, especially in the judiciary [5, p. 288]. 

Thus, combating administrative offenses related to corruption is not only the 

responsibility of the state. Today, tolerance to any manifestation of corruption is 

unacceptable, and therefore all possible means within their competence should be used to 

combat corruption. All public authorities should immediately respond to any evidence of 

corruption and take measures to stop it immediately. In turn, public-private partnerships 

in Ukraine's security sector must necessarily follow this postulate. 
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CONCERNING MEASURES TO PREVENT CORRUPTION BY 

OFFICIALS OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 

 

Prevention of corruption is especially important in public authorities, which 

activities are aimed at establishing the rule of law, ensuring legality, maintaining law and 

order, protecting human rights and freedoms, since the life of society depends on them. 

Such bodies, in particular, include the National Police of Ukraine, because the Law of 

Ukraine «On the National Police» [1] provides this state body with fairly broad powers 

to counter administrative and criminal offenses, their disclosure and the prosecution of 

guilty persons, which causes the presence of quite a wide field of corruption risks, and 

therefore it is important to determine ways to prevent them. 

The anti-corruption program of the National Police of Ukraine, approved by the 

Order of the National Police of March 20, 2019 No. 246, defines that «the activity of the 

National Police of Ukraine in matters of prevention and detection of corruption consists 

in creating and implementing preventive anti-corruption mechanisms, eliminating the 

consequences of possible corruption offenses and identifying corruption risks, arising in 

the exercise of their powers» [2]. O. Onyshchuk defines prevention of corruption as 

«preventing, preventing corrupt acts in advance» [3, p. 35]. That is, prevention should be 

defined exclusively as a preventive activity aimed at preventing corruption. Therefore, 
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the measures to prevent corruption by the officials of the National Police should be 

defined as a set of preventive actions and means aimed at preventing and deflecting 

corrupt acts committed by the officials of the National Police.  

In our opinion, the analysis of the current legislation allows us to single out two 

groups of measures to prevent corruption by officials of the National Police of Ukraine. 

Yes, these measures can be divided into general, i.e. inherent to all public authorities, 

including the National Police, and special, which are carried out exclusively by the 

National Police. In particular, S. Shatrava includes anti-corruption examination of 

normative legal acts among the first; restrictions on receiving gifts; informational and 

explanatory work; restrictions on coexistence and combination with other types of 

activities; restrictions on the joint work of relatives; conflict of interest settlement; 

carrying out special inspections; creation and administration of the Unified state register 

of persons who have committed corruption or corruption-related offenses; creation and 

administration of the Unified state register of declarations of persons authorized to 

perform the functions of the state or local self-government, etc [4, p. 431]. These methods 

are characterized by the fact that they are carried out in all bodies of state power and self-

government, other state bodies, enterprises, institutions and organizations, and, as a rule, 

they are established by regulatory and legal acts of an interdisciplinary nature. These 

include, in particular, the Law of Ukraine «On Prevention of Corruption», «On 

Prevention and Counteraction of Legalization (Laundering) of Criminal Proceeds, 

Financing of Terrorism and Financing of Proliferation of Weapons of Mass Destruction», 

«On Public Service», etc. 

As for special measures to prevent corruption by National Police officials, they, in 

turn, are divided into normative-institutional and organizational. 

The first group of special measures to prevent corruption includes measures related 

to the creation of an institutional system of structural divisions and officials whose 

activities are aimed at preventing corruption; approval of regulatory acts on the 

prevention of corruption. 

Such subdivisions include, first of all, the Office for the Prevention of Corruption 

and Lustration of the National Police of Ukraine, which was established by the Order of 
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the National Police of Ukraine dated February 23, 2017 No. 160 [5]. The powers of this 

Office include: explaining anti-corruption legislation to police officers, identifying 

conflicts of interest, keeping records of National Police of Ukraine officers prosecuted 

for corruption offenses, etc. In addition to this unit, in the structure of the National Police 

of Ukraine, the Commission for assessing corruption risks and monitoring the 

implementation of the anti-corruption program of the National Police of Ukraine was 

established by Order No. 150 of 22.02.17 [6]. The competence of the Commission 

includes determining the areas of official activity of the National Police bodies and units 

vulnerable to corruption risks, identifying corruption risks, coordinating the 

implementation of the annual anti-corruption program, etc. To carry out communication 

on anti-corruption issues in the National Police of Ukraine, several persons are 

empowered, which includes the Head of the National Police of Ukraine, his deputies, 

heads of various departments and departments (Department of Internal Security, 

Department of Communication, Office for Prevention of Corruption and Lustration of the 

National Police). 

The second group of special measures to prevent manifestations of corruption 

includes measures related to the normative consolidation of relevant prescriptions, the 

purpose of which is to specify the powers of the police officer, improve certain 

procedures, etc. The peculiarity of these measures is that they are derived from the first 

ones. Thus, authorized bodies and officials, exercising their powers, identify relevant 

corruption risks, which, in turn, allows creating a regulatory framework for combating 

them. These measures are characterized by the fact that they are carried out to prevent the 

so-called «current manifestations of corruption», which were discovered during the 

assessment of corruption risks by the above-mentioned bodies. 

Cooperation of the National Police with the public and mass media should be an 

important aspect of preventing corruption. Yes, it is necessary to carry out work on 

informing the public about the inadmissibility of giving illegal benefits to police officers, 

highlighting the negative consequences of corrupt acts, etc. 

Therefore, prevention of corruption by officials of the National Police of Ukraine is 

an important component not only of the anti-corruption policy of the National Police, but 
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also of the anti-corruption policy of the state, which should be ensured not only by 

regulatory measures, but also by specific measures aimed at eliminating corruption risks, 

which should include preventive measures and accountability measures that should be 

applied in case of ineffectiveness of the former. 
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SOME ISSUES OF CORRUPTION IN THE SECTOR OF SECURITY AND 

DEFENSE OF UKRAINE 

 

Ukraine has great potential in the defense-industrial complex (hereinafter referred to 

as DIC), as there are many enterprises specializing in the production of various military 

equipment and weapons on its territory. The state is paying attention to this problem and 

is developing various measures to support the defense industry, in particular, stimulating 

investments, military-technical cooperation with other countries, improving the quality 

of education in this field, and others. 

The characteristics of the security forces can be defined as characteristic features 

that characterize their functional purpose and role in ensuring the security of the national 

space. Some of the key features of security forces include the following: 

• Law enforcement and protection of citizens: security forces aim to ensure national 

security and protect citizens from crime, terrorism, extremism and other threats. 

• Preservation of territorial integrity: security forces take measures to protect 

national borders, territorial integrity of the state from external threats, terrorist and other 

illegal actions. 

• Support of global security: security forces take part in ensuring global security, in 

particular, in peacekeeping missions, strengthening international cooperation in the fight 

against terrorism, arms control and other threats. 

• Use of modern technology and equipment: Security forces use modern technology 

and equipment to ensure efficiency and effectiveness in their operations. 

•  Ability to respond quickly: security forces must be ready to respond quickly to 

any security threat arising on the territory of the state. 
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 Some of the main characteristics of defense forces include the following: 

• Defense of the national space: defense forces ensure the protection of the national 

space from external threats, including possible military attacks, acts of terrorism, armed 

conflicts and other threats. 

• Military power: the defense forces ensure the creation and maintenance of the 

military power of the state, in particular, the development and modernization of weapons 

and military equipment, training and training of military personnel. 

• Conflict prevention: Defense forces can conduct diplomatic activities to prevent 

conflicts with other states and ensure international security. 

• Readiness for quick response: Defense forces must be ready for quick response to 

any security threat arising inside or outside the state. 

• Interaction with other security forces: the defense forces must interact with other 

security forces working in various fields, in particular with law enforcement and other 

military formations, to ensure the overall security of the national space and international 

security. 

Citizens and public associations in the security sector system can perform a variety 

of functions, including: 

• Maintenance of law and order: public associations can be active participants in 

ensuring law and order, contributing to crime prevention, protection of people's rights and 

fight against corruption. 

• Community safety support: public associations can ensure community safety, in 

particular, protection of residents from threats of violence, fire safety, assistance in 

emergency situations, etc. 

• Public control over the activities of authorities and security forces: public 

associations can perform the function of public control over the activities of authorities 

and security forces, which contributes to ensuring transparency and accountability of 

power structures. 

• Support for military personnel and their families: community organizations can 

provide support to military personnel and their families who need assistance while 

performing their duties. 
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• Supporting national security: public associations can participate in various 

programs and initiatives aimed at supporting national security and defending national 

interests. 

As of today, the current legislation of Ukraine in the field of providing the defense 

complex still needs antimonopoly regulation and consolidation at the legal level of the 

possibility of independent and orderly development and activity of the independent 

market of DIC. In connection with the introduction of a special legal regime of martial 

law in Ukraine, the public procurement procedure has become simplified, and the 

principle of concluding direct contracts without holding a competition applies. In this 

case, the initiative comes from the military formations, which, of course, cannot provide 

an accurate assessment of all the market DIC. 

Currently, the outlined unsettled issue of coordination and administration of defense 

procurement during emergency regimes, in particular, but not exclusively, the legal 

regime of martial law, requires greater decentralized influence on their procedure in terms 

of the possibility of involving local self-government bodies, local state authorities, 

namely regional military administrations in order to prevent the development of an 

extensive corruption system in these legal relations, because it is this sphere that acts as 

a driving force for the approaching victory of Ukraine over Russia. For this, in the opinion 

of the author, it is necessary to establish control and preventive mechanisms of the 

influence of state authorities and local self-government bodies on contractual simplified 

procurement procedures, which can be expressed in the demand for cost estimates, etc., 

which will not violate the sphere of free entrepreneurial activity and can form the basis 

of not only the anti-corruption fight, but also the anti-monopoly movement in the market 

of important legal relations. 

Also, it is worth noting that the regulation and provision of the possibility of 

conducting the competitive procedure of public procurement, although it will make this 

procedure longer, but it will eliminate the corruption component and establish a more 

competitive DIC market. 
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It should be noted that in order to properly fulfill the tasks of the Armed Forces of 

Ukraine in the implementation of the defense function, the legislation may provide for 

additional reasons for the use and use of weapons and military equipment. 

The National Guard of Ukraine, which has the legal status of a military formation 

with law enforcement functions, is a part of the system of the Ministry of Internal Affairs 

of Ukraine. In accordance with the Law of Ukraine "On the National Guard of Ukraine" 

dated March 13, 2014 No. 876-VII, the specified military formation is assigned to 

perform tasks of protection and protection of life, rights, freedoms and legitimate interests 

of citizens, society and the state from criminal and other illegal encroachments, 

maintaining public order and ensuring public security, as well as in cooperation with law 

enforcement agencies - to ensure state security and protect the state border, stop terrorist 

activity, activities of illegal paramilitary or armed formations (groups), terrorist 

organizations, organized groups and criminal organizations [1]. Also, the National Guard 

of Ukraine participates in cooperation with the Armed Forces of Ukraine in repelling 

armed aggression against Ukraine and eliminating the armed conflict by conducting 

military (combat) operations, as well as in the performance of territorial defense tasks. At 

the same time, the main functions of the National Guard of Ukraine, as one of the 

functional components of the security and defense sector, include:  

1) protection of the constitutional order of Ukraine, the integrity of its territory from 

attempts to change them by violent means;  

2) participation in the implementation of measures related to the cessation of armed 

conflicts and other provocations on the state border, as well as measures to prevent mass 

crossing of the state border from the territory of neighboring states;  

3) participation in the implementation of measures of the legal regime of martial 

law;  

4) participation in the performance of territorial defense tasks. 

Therefore, the security and defense sector of Ukraine is assigned tasks related to the 

implementation of the defense function of the state. 
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