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І. ТЕОРЕТИЧНІ, ЗАКОНОДАВЧІ ТА ПРАВОЗАСТОСОВНІ 
ПРОБЛЕМИ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ 

ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

Л. М. Демидова, д.ю.н., професор, 
гол.н.с. сектору дослідження кримі-
нально-правових проблем боротьби 
зі злочинністю НДІ вивчення проблем 
злочинності імені академіка В. В. Ста-
шиса НАПрН України

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ІНФОРМАЦІЙНОЇ 
БЕЗПЕКИ Й ОРГАНІЗОВАНА ЗЛОЧИННІСТЬ: АКТУАЛЬНІ 

ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ1

Кримінально-правова охорона інформаційної безпеки здійснюється 
за допомогою низки статей із різних розділів Особливої частини КК Укра-
їни, зокрема тих, в яких законодавець фіксує предмет кримінального 
правопорушення або змістовну складову об’єктивної сторони криміналь-
ного правопорушення у вигляді інформації чи інші діяння, що посягають 
на вказаний об’єкт кримінального правопорушення (наприклад, ст.ст. 111, 
114, 114–1 КК тощо). 

У багатьох випадках посягання на інформаційну безпеку або інші 
об’єкти кримінально-правової охорони, пов’язані з нею, вчиняється орга-
нізованими формами злочинної діяльності (терористичною групою, теро-
ристичною організацією). Так звані інформаційні війни, кібератаки 
на об’єкти критичної інфраструктури у воєнний час та інші кримінальні 
правопорушення в інформаційному просторі найчастіше скоються при 
співучасті – стійкими злочинними об’єднаннями. При цьому в науці кри-
мінального права відсутня єдність в розумінні ознак таких злочинних 
об’єднань, що негативно впливає на судову практику й призводить до по-
рушення права людини на справедливий суд. У цій доповіді висвітлюєть-
ся авторська позиція щодо ознак і дефініції терористичної групи й теро-
ристичної організації.

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теоретичні, 
законодавчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в України» (номер державної реєстрації 0121U114324) у 2022 р.
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Терористична група та терористична організація, як правило, можуть 
визнаватися різновидами відповідно організованої групи та злочинної 
організації [1, с. 111–114; 2, с. 84–98 та ін.]. Проте сприймати їх у зв’язку 
«вид – рід», немає наукових і правових підстав. При застосуванні ст. 258–
3 КК необхідно встановлювати вид (форму) та обов’язкові ознаки зло-
чинного об’єднання (терористична група або терористична організація). 
Водночас, забезпечуючи дотриманням норм національного законодавства 
та впроваджуючи міжнародні стандарти щодо таких об’єднань, зокрема 
тих, що містяться в рекомендаціях ОБСЄ, та використовувати правила, 
що визнані в теорії права щодо загального і спеціального закону та їх 
взаємозв’язку. У розглядуваному випадку загальним законом варто визна-
вати КК України в питаннях, що віднесені до завдання КК, зазначені в його 
ст. 1; спеціальним (у питаннях боротьби з тероризмом, зокрема щодо ви-
значення термінів терористична група, терористична організація) є Закон 
України «Про боротьбу з тероризмом». Як зазначено в преамбулі остан-
нього, цей Закон з метою захисту особи, держави і суспільства від теро-
ризму, виявлення та усунення причин і умов, які його породжують, визна-
чає правові та організаційні основи боротьби з цим небезпечним явищем, 
повноваження і обов’язки органів виконавчої влади, об’єднань громадян 
і організацій, посадових осіб та окремих громадян у цій сфері, порядок 
координації їх діяльності, гарантії правового й соціального захисту гро-
мадян у зв’язку з участю у боротьбі з тероризмом. Пропонуємо положен-
ня цього Закону взяти за основу й удосконалити їх, зокрема шляхом вне-
сення змін до останнього і включенням дефініцій терористичної групи 
та терористичної організації в примітку до ст. 2583 КК України.

Відповідно до абз. 9 ст. 1 Закон України «Про боротьбу з тероризмом» 
терористичною групою є група з двох і більше осіб, які об’єдналися з ме-
тою здійснення терористичних актів; терористична організація ‒ стійке 
об’єднання трьох і більше осіб, яке створене з метою здійснення терорис-
тичної діяльності, у межах якого здійснено розподіл функцій, встановле-
но певні правила поведінки, обов’язкові для цих осіб під час підготовки 
і вчинення терористичних актів. 

Враховуючи суспільну небезпечність терористичної діяльності зако-
нодавець чітко зазначає мінімальну кількість учасників для терористичної 
групи (2 особи), для терористичної організації (3 особи).

Організація визнається терористичною, якщо хоч один з її структурних 
підрозділів здійснює терористичну діяльність із відома хоча б одного 
з керівників (керівних органів) усієї організації (абз. 10 ст. 1 зазначеного 
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Закону). До наведених законодавчих дефініцій терористичної групи та те-
рористичної організації додаємо певні уточнення: – терористичною 
групою слід визнавати стійку групу з двох або більше осіб з ознаками 
суб’єкта злочину, які попередньо зорганізувалися з метою вчинення 
не лише терористичного акту, а й, можливо, здійснення іншої терорис-
тичної діяльності. Обов’язковими ознаками такої групи є: 1) кількість 
учасників злочинного об’єднання ‒ дві особи або більше з ознаками 
суб’єкта злочину; 2) наявність попередньої змови між ними; 3) злочинне 
об’єднання є стійким; 4) метою злочинного об’єднання є вчинення теро-
ристичного акту або здійснення іншої терористичної діяльності. 

У редакції Закону України «Про боротьбу з тероризмом» (з певним 
уточненням) терористична організація – це стійке злочинне ієрархічне 
об’єднання трьох і більше осіб з ознаками суб’єкта злочину, які попередньо 
зорганізувалися для здійснення терористичної діяльності. Підкреслюємо, 
що ієрархічність означає наявність не менше, ніж двох рівнів у структурі 
терористичної організації, які характеризуються наявністю відносин «ке-
рівник – підлеглий», зокрема, визначенням прав та обов’язків таких осіб 
(можливо, керівним, як і підлеглим, є колективний орган, приміром, група 
осіб), а також правил взаємозв’язку між ними. І таке доповнення доцільно 
додати до дефініції терористичної організації в Законі України «Про бороть-
бу з тероризмом». Пропонуємо уточнені визначення терористичної органі-
зації (як і терористичної групи) передбачити в примітці ст. 258–3 КК.

У терористичну групу може входити 2 особи, які досягли віку кри-
мінальної відповідальності. І це знаходить підтвердження в судовій 
практиці

Підкреслимо, що терористична група й терористична організація 
за національним законодавством є злочинним об’єднанням із чітко визна-
ченим персональним складом учасників таких злочинних об’єднань та з на-
явними іншими обов’язковими ознаками. Це має бути встановлено судом. 
І за рекомендаціями міжнародних інституцій участь у терористичній ор-
ганізації може бути інкриміновано особі, якщо судом було винесено рі-
шення про визнання злочинного об’єднання терористичною організацією 
(див. рекомендації, зокрема, ОБСЄ). І таке рішення суду на момент при-
тягнення особи за участь в терористичній організації є чинним. 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ: 
1. Демидова Л. М. Вчинення злочину злочинною організацією. Велика укра-

їнська юридична енциклопедія : у 20 т. Т. 17 : Кримінальне право / редкол.: В. Я. Та-
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Л. М. Демидова, д.ю.н., професор, 
гол.н.с. сектору дослідження кримі-
нально-правових проблем боротьби 
зі злочинністю НДІ вивчення проблем 
злочинності імені академіка В. В. Ста-
шиса НАПрН України

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ІНФОРМАЦІЙНОЇ 
БЕЗПЕКИ: ПРАВА ЛЮДИНИ ЩОДО ІНФОРМАЦІЇ 

В ПРАКТИЦІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ1

Практика Європейського Суду з прав людини (далі-ЄСПЛ) є джерелом 
кримінального права, що містить цінні стандарти, рекомендації, підходи, 
за допомогою яких можливо вирішити низку проблем кримінального за-
конодавства й застосування норм останнього. У питаннях, що не пов’язані 
з відповідальністю України рішення цієї поважної інституції Європейсько-
го Союзу мають суттєве наукове, рекомендаційне, орієнтовне значення тощо.

В огляді віддзеркалюються результати найбільш глибокі, на погляд, 
авторки доповіді, дослідження науковців практики ЄСПЛ. І метою дис-
кусії є подальше обговорення підходів ЄСПЛ і позицій дослідників.

1. Право на інформацію. Право на інформацію захищається ст. 10 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (далі – Кон-
венція), у якій вказано: «кожен має право на свободу вираження поглядів. 
Це право включає свободу дотримуватися своїх поглядів, одержувати 
і передавати інформацію та ідеї без втручання органів державної влади 
і незалежно від кордонів…». У 1987 році ЄСПЛ виніс перше рішення 
у сфері доступу до публічної інформації. У справі «Леандер проти Швеції» 
(«Leander v. Sweden1») він виклав правову позицію, яка стала стандартом 
у цій сфері: «право на свободу одержувати інформацію, в основному, за-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теоретичні, 
законодавчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в України» (номер державної реєстрації 0121U114324) у 2022 р. 
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бороняє Уряду встановлювати будь-якій особі обмеження одержувати 
інформацію, яку інші особи бажають або можуть бажати повідомити 
йому. Враховуючи обставини нинішньої справи, ст. 10 не дає приватній 
особі право на доступ до реєстру, який містить інформацію про її осо-
бистий стан, і не покладає на Уряд зобов’язання повідомляти цю інфор-
мацію приватній особі». Отже, Суд прямо зазначив, що Конвенція не по-
кладає обов’язок на держави забезпечувати доступ до інформації, яка 
перебуває у їх володінні. З того часу практика Суду розвивалася і дедалі 
більше уваги приділялось ролі журналістів, ЗМІ, громадських організацій 
у висвітленні та поширенні суспільно важливої інформації, їхній функції 
«вартового» демократичного суспільства. Монополія держави на інфор-
мацію прирівнювалася до цензури. 

Крок за кроком у своїх наступних рішеннях Суд, дотримуючись ви-
кладеного вище стандарту, намагався розширити захист ст. 10 Конвенції 
і на сферу доступу до публічної інформації. Остаточно відповідь на за-
питання, у яких випадках Суд захищатиме право на доступ до публічної 
інформації, було надано у 2016 році, коли Велика Палата ЄСПЛ винесла 
рішення у справі «Угорський Гельсінський комітет проти Угорщини» 
(«Magyar Helsinki Bizottság v. Hungary»2 ). У ньому Суд узагальнив свою 
практику у справах із доступу до публічної інформації та виокремив такі 
чотири порогові критерії, відповідно до яких обмеження доступу до ін-
формації може оцінюватися як втручання у реалізацію свободи виражен-
ня поглядів: 1. Мета запитувача; 2. Природа інформації; 3. Роль запиту-
вача; 4. Чи готова та доступна інформація. Також таке право може бути 
захищеним Судом, якщо інформація не надається всупереч обов’язковому 
рішенню національного органу, що набуло законної сили.

Цікаве для аналізу рішення, в якому Європейський суд з прав людини 
визнав неприйнятною заяву у справі «Сіутіс проти Греції» (заява 
№ 16393/14; https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177319). Суд дійшов ви-
сновку, що отримання копії запитуваного рішення Конституційного суду 
України не було інструментом для реалізації заявником своєї свободи 
вираження поглядів. Стаття 10 Конвенції в цьому випадку не дає йому 
право отримувати копію запитуваного рішення, а також не покладає 
на Уряд обов’язок надавати заявникові таку інформацію [1].

2. Свобода доступу до інформації. Європейський Суд з прав людини 
має доволі широке розуміння поняття «свобода доступу до інформації», яке 
висвітлено у справі Sdruzeni Jihoceske Matky проти Республіки Чехія 
№ 19101/03, 2006 р. Судова практика трактує право на доступ до інформації 
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як «таке, що має на меті в більшій мірі заборону на обмеження державою 
доступу особи до інформації, яку інші хочуть або можуть захотіти отрима-
ти». У своїх висновках у справі Угорського об’єднання громадських свобод 
проти Угорщини Суд зазначив, що ця справа стосується саме втручання 
на основі цензурної сили монополії на інформацію, що неприпустимо, адже 
до обов’язків держави стосовно преси та громадських об’єднань як «сто-
рожових псів демократії» уходить також знищення бар’єрів для виконання 
пресою покладених на неї функцій, коли вони виникають винятково через 
монополію інформації, утримувану органами влади. Крім цього, Суд заува-
жив, що із зазначеної конституційної скарги неможливо дізнатися про осо-
бисте життя члена парламенту, а отже, втрутитися у приватне життя особи. 
Ураховуючи що член парламенту самостійно повідомив пресу про подання 
цієї скарги, він фактично ідентифікував свою особу з думкою щодо зазна-
ченого суспільного питання. Суд зауважив, що, прикриваючись захистом 
персональних даних і таким чином цензуруючи пресу, політики створюють 
серйозну загрозу свободі самовираження в політичній сфері, а особливо 
в питаннях, які викликають суспільний інтерес. Так, розглянуте рішення 
встановлює правило, за яким державні органи, у т.ч. парламент та його 
члени, а також суди зобов’язанні опубліковувати інформацію, розпорядни-
ками якої вони є відповідно до закону, а особливо ту інформацію, що є необ-
хідною для проведення громадських обговорень щодо суспільно значущих 
питань. Користуючись цим правом доступу до інформації, громадськість 
отримує інструмент впливу на прийняття рішень державного значення, 
а також для захисту прав громадян та боротьби з корупцією. В Україні на-
разі існує рішення КСУ у справі за конституційним поданням Жашківської 
районної ради Черкаської області щодо офіційного тлумачення положень 
ч. 1, 2 ст. 32, ч. 2, 3 ст. 34 Конституції 20.01.2012 р. № 2-рп/2012, у якому 
зазначено, що збирання, зберігання, використання та поширення конфіден-
ційної інформації про особу без її згоди державою, органами місцевого 
самоврядування, юридичними або фізичними особами є втручанням в її осо-
бисте та сімейне життя. Таке втручання допускається винятково у випадках, 
визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічно-
го добробуту та прав людини. Положення «у випадках, визначених законом» 
дозволяє говорити також про суспільний інтерес щодо запитуваної інфор-
мації і спиратися на Закон «Про доступ до публічної інформації», у якому, 
зокрема, прописані норми щодо розкриття інформації, що становить сус-
пільний інтерес. Зокрема, ст. 21 Закону «Про інформацію» міститься пере-
лік відомостей, які не можуть бути віднесенні до інформації з обмеженим 
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доступом, тобто до конфіденційної, а тому доступ до них має бути вільний. 
Разом із Рішенням Європейського суду з прав людини у справі Угорського 
об’єднання громадських свобод проти Угорщини це є дієвим інструментом 
для захисту прав громадян на доступ до публічної інформації та інформації, 
що становить суспільний інтерес у суді. Крім цього, вирішуючи справи щодо 
відмови в доступі до інформації органами державної влади, суди мають 
спиратися на це рішення задля забезпечення прав і свобод українських 
громадян щодо права отримувати інформацію [2]. 

Наведені рішення ЄСПЛ мають кримінально-правове значення, зо-
крема для удосконалення кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в європейській Україні.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Буртник Х. Правові позиції Європейського суду з прав людини у справах 

щодо доступу до публічної інформації: Аналітичний огляд. URL: https://rm.coe.int/
echr-cases-2020-web/1680a10d12 

2. Чекотовська О. Право доступу до інформації в рішеннях Європейського 
суду. Закон і бізнес. URL: https://zib.com.ua/ua/print/39664.html (дата звернення: 
29.01.2022).

Л. М. Демидова, д.ю.н., професор, 
гол.н.с. сектору дослідження кримі-
нально-правових проблем боротьби 
зі злочинністю НДІ вивчення проблем 
злочинності імені академіка В. В. Ста-
шиса НАПрН України

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ІНФОРМАЦІЙНОЇ 
БЕЗПЕКИ: ТАЄМНИЦЯ СПІЛКУВАННЯ В ПРАКТИЦІ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ1

Для аналізу практики Європейського Суду з прав людини (далі – ЄСПЛ 
або Суд) щодо такого права людини як право на таємницю спілкування 
обрані матеріали Суду і найбільш цікаві, на думку автора цієї доповіді, 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теоретичні, 
законодавчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в України» (номер державної реєстрації 0121U114324) у 2022 р.
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аналітичні огляди дослідників. Цікавим є ставлення до положень судових 
рішень Фулей Т. [1, с. 162–164]. Так науковець зазначає, що в рішенні 
«Сергій Волосюк проти України» (Sergey Volosyuk v. Ukraine) від 12 бе-
резня 2009 року (заява № 1291/03) ЄСПЛ розкрив основні вимоги до пра-
ва на повагу до приватного і сімейного життя і кореспонденції, гаранто-
ваного статтею 8 Конвенції, зокрема: 

– 81. ЄСПЛ зазначає, що сторони не заперечували того, що перевірка 
кореспонденції заявника, здійснювана посадовими особами установи, 
в якій його тримали під вартою, становила втручання у право заявника 
на повагу до своєї кореспонденції, гарантоване пунктом 1 статті 8 Кон-
венції. [Суд також зазначає, що таке втручання суперечитиме статті 8 
Конвенції, якщо воно здійснюється не «згідно із законом», не має однієї 
або кількох легітимних цілей, зазначених у пункті 2 статті 8 Конвенції, 
а також не є «необхідним у демократичному суспільстві» для досягнення 
цих цілей (див. рішення у справах «Сільвер та інші проти Сполученого 
Королівства» (Silver and Others v. the United Kingdom) від 25 березня 
1983 року, п. 84, серія А, № 61, «Кемпбелл проти Сполученого Королів-
ства» (Campbell v. the United Kingdom) від 25 березня 1992 року, п. 34, 
серія А, № 233, «Калоджеро Діана проти Італії» (Calogero Diana v. Italy) 
від 15 листопада 1996 року, п. 28, Reports 1996-V, та «Петра проти Румунії» 
(Petra v. Romania) від 23 вересня 1998 року, п. 36, Reports 1998-VII); 

– 82. Словосполучення «згідно із законом» не лише вимагає дотри-
мання національного закону, а й стосується якості такого закону (див., 
mutatis mutandis, рішення у справі «Галфорд проти Сполученого Королів-
ства» (Halford v. the United Kingdom) від 25 червня 1997 року, п. 49, Reports 
1997-III, та справу «Барановський проти Польщі» (Baranowski v. Poland), 
заява № 28358/95, п. 52, ECHR 2000-III). Суд нагадує, що національне за-
конодавство має з достатньою чіткістю визначати межі та спосіб здійснен-
ня відповідного дискреційного права, наданого органам влади, щоб забез-
печувати громадянам той мінімальний рівень захисту, на який вони мають 
право згідно з принципом верховенства права в демократичному суспіль-
стві (див. рішення у справі «Доменічіні проти Італії» (Domenichini v. Italy) 
від 15 листопада 1996 року, п. 33, Reports 1996-V);

– 83. Суд у своїй практиці вже визнав, що перевірка кореспонденції 
в’язнів, здійснювана в автоматичному режимі на підставі правових норм, 
які сформульовані в досить загальній формі і які надають адміністрації 
місць позбавлення волі широкі дискреційні повноваження у цьому зв’язку, 
становить практику, яка не відповідає вимогам статті 8 Конвенції (див. 
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справи «Нєдбала проти Польщі» (Niedbała v. Poland), заява № 27915/95, 
пункти 81–84, від 4 липня 2000 року, «Салапа проти Польщі» (Sałapa v. 
Poland), заява № 35489/97, пункти 97–102, від 19 грудня 2002 року);

– 84. У справі, що розглядається, Суд зауважує, що на підставі наці-
онального законодавства (див. пункт 26 рішення) посадові особи місця 
попереднього ув’язнення перевіряли всі листи (за зовсім незначними ви-
нятками) осіб, узятих під варту. Зокрема, до 6 лютого 2003 року винятком 
були тільки листи, адресовані прокуророві, а після 6 лютого 2003 року, 
під час перебування заявника під вартою, перевірці вже не підлягали 
й листи, адресовані Уповноваженому Верховної Ради з прав людини;

– 85. У відповідних положеннях національного закону додатково 
не проводилося розмежування між різними категоріями осіб, з якими було 
дозволено листуватися в’язням, наприклад між правоохоронними та ін-
шими національними органами, конвенційними та іншими міжнародними 
органами, родичами, адвокатами та ін. До того ж, оскільки перевірка 
здійснювалася в автоматичному режимі, органи влади не були зобов’язані 
виносити вмотивовані 164 рішення із зазначенням підстав, на яких пере-
віряється кореспонденція. У законі також не уточнювалося, чи мала особа 
під вартою право бути поінформованою про ті чи інші зміни в листах, які 
вона відправляла. У ньому не передбачалося й конкретних засобів юри-
дичного захисту, за допомогою яких особа, взята під варту, могла б оскар-
жити спосіб чи межі застосування заходів перевірки, передбачених зако-
ном;

– 86. З огляду на викладені міркування Суд доходить висновку, 
що чинні положення національного законодавства не визначали з достат-
ньою чіткістю межі та спосіб здійснення відповідного дискреційного 
повноваження, наданого органам державної влади стосовно перевірки 
кореспонденції осіб, узятих під варту. Тобто оскаржуване втручання здій-
снювалося не «згідно із законом». Тому Суд не вважає за необхідне 
з’ясовувати, чи було дотримано в цій справі інших вимог пункту 2 статті 
8, і постановляє, що було порушено це положення. З огляду на таку прак-
тику Європейський суд встановив порушення ст. 8 Конвенції в аналогічних 
справах щодо України. Наприклад, у рішенні «Бєляєв та Дігтяр проти 
України (Belyaev and Digtyar v. Ukraine, заяви №№ 16984/04 та 9947/05) 
від 16 лютого 2012 року Судом констатовано порушення щодо прав обох 
заявників на повагу до кореспонденції під час попереднього ув’язнення 
в Сумському СІЗО у зв’язку з тим, що відповідне національне законодав-
ство не відповідало стандартам «якості закону» і що відсутність відповід-
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них гарантій могла призвести до незаконної відмови надіслати деякі 
листи заявників.

З висловними міркуваннями Т. І. Філей й з позиціями Суду в цілому 
погоджуємось. Особливу увагу звертаємо за змістовні удосконалення 
судової практики. Наприклад, ЄСПЛ визнав словосполучення «згідно 
із законом» не лише як таке, що вимагає дотримання національного за-
кону, а й стосується якості такого закону.

Пропонується обговорення стандартів й підходів ЄСПЛ й їх значення 
для кримінального права й розслідування кримінальних правопорушень, 
що посягають на інформаційну безпеку або інші, пов’язані з останньою, 
об’єкти злочинів.
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ІНФОРМАЦІЙНОЇ 
БЕЗПЕКИ: ПРАВО НА ПОВАГУ ДО ПРИВАТНОГО ЖИТТЯ 
В ПРАКТИЦІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ1

Європейський Суд з прав людини (далі – ЄСПЛ або Суд) неодноразо-
во констатував порушення права на повагу до приватного життя у справах 
проти України. Так, наприклад, у рішенні у справі «Пантелеєнко проти 
України» (Panteleyenko v. Ukraine) від 29 червня 2006 р. (заява № 11901/02) 
[1, с. 164–166] Суд зазначив: 

– 56. Суд зазначає, що як зберігання державними органами інформа-
ції про особисте життя людини, так і її використання є порушенням права 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теоретичні, 
законодавчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в України» (номер державної реєстрації 0121U114324) у 2022 р. 
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на повагу до особистого життя, гарантованого пунктом 1 статті 8 Конвен-
ції (порівняйте: «Ротару проти Румунії»[GC], заява № 28341/95, п. 46, 
ECHR 2000-V);

– 57. У цьому випадку національний суд надіслав запит і отримав 
з психіатричної лікарні конфіденційну інформацію про психічний стан 
і відповідне медичне лікування заявника. Ця інформація була в подальшо-
му оприлюднена суддею сторонам та іншим особам, присутнім у судовій 
залі на публічних слуханнях;

– 58. Суд вважає, що подібні подробиці, безперечно, є інформацією, 
що належить до «приватного життя» заявника, і що захід, який розгляда-
ється, призвів до розширення кола осіб, ознайомлених з цими подробиця-
ми. Таким чином, заходи, вжиті судом, є порушенням права заявника, 
гарантованого йому статтею 8 Конвенції;

– 59. Головне питання полягає у тому, чи було втручання здійснено 
відповідно до пункту 2 статті 8, зокрема чи «відповідало воно закону» 
та «було необхідним у демократичному суспільстві» з однієї з причин, 
перерахованих у цьому пункті;

– 60. Суд нагадує, що фраза «відповідно до закону» вимагає, щоб 
оскаржуваний захід мав певне підґрунтя в національному праві (порів-
няйте: «Смірнова проти Росії», заява № 46133/99 і 48183/99, п. 99, ECHR 
2003-IX (витяги));

– 61. Варто зазначити, що Апеляційний суд, переглянувши справу, 
дійшов висновку, що опрацювання суддею суду першої інстанції осо-
бистої інформації заявника не відповідало спеціальному режиму стосов-
но збирання, збереження, використання та поширення інформації, що на-
лежить до інформації про психіатричний стан відповідно до статті 32 
Конституції та статей 23 та 31 Закону України «Про інформацію» 
1992 року; це рішення не було оскаржене Урядом. Більше того, Суд за-
значає, що деталі, які розглядаються, не могли вплинути на результат 
судового процесу (тобто встановлення того, чи заявлене висловлення 
було зроблено, і оцінку того, чи було воно наклепницьким; порівняйте: 
«З проти Фінляндії», пп. 102 і 109), запит Новозаводським судом інфор-
мації був непотрібним, оскільки інформація не була «важливою для 
розслідування, досудового слідства чи судового слухання», і, таким 
чином, був незаконним згідно зі статтею 6 Закону України «Про психі-
атричну допомогу» 2000 року;

– 62. Суд вважає, що з причин, викладених вище, мало місце пору-
шення статті 8 Конвенції. Він не вважає за доцільне перевіряти відносно 
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цього заходу, чи були дотримані інші умови пункту 2 цієї статті. ЄСПЛ 
взяв до уваги Рішення КСУ від 20 січня 2012 року № 2-рп/2012 у справі 
за конституційним поданням Жашківської районної ради Черкаської об-
ласті щодо офіційного тлумачення положень частин першої, другої статті 
32, частин другої, третьої статті 34 Конституції України. 166 У цьому рі-
шенні КСУ зазначається, що інформацією про особисте та сімейне життя 
особи є будь-які відомості та/або дані про відносини немайнового та май-
нового характеру, обставини, події, стосунки тощо, пов’язані з особою 
та членами її сім’ї, за винятком передбаченої законами інформації, що сто-
сується здійснення особою, яка займає посади, пов’язаної з виконанням 
функцій держави або органів місцевого самоврядування, посадових або 
службових повноважень. Така інформація про особу є конфіденційною; 
збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інфор-
мації про особу без її згоди державою, органами місцевого самоврядуван-
ня, юридичними або фізичними особами є втручанням в її особисте 
та сімейне життя. Таке втручання допускається винятково у випадках, 
визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економіч-
ного добробуту та прав людини. Невтручання у приватне (особисте і сі-
мейне) життя гарантується в усіх сферах суспільного життя, зокрема під 
час кримінального провадження. Принцип невтручання у приватне життя, 
передбачений ст. 15 КПК, на наш погляд, значно вужчий права не повагу 
до приватного і сімейного життя, гарантованого статтею 8 Конвенції. Тому, 
з метою недопущення порушення конвенційних зобов’язань, важливо бути 
обізнаними з підходами ЄСПЛ щодо статті 8 Конвенції.

Європейський Суд з прав людини в інших рішеннях акцентує увагу 
на певних питаннях, що продовжують знаходитися в площині наукових 
інтересів багатьох дослідників. Наприклад, у рішення у справі «Фельдман 
проти України» (Feldman v. Ukraine), заяви №№ 76556/01 та 38779/04, від 
8 квітня 2010 року) йдеться про таке «33. Суд повторює, що будь-яке втру-
чання у право особи на повагу до її приватного та сімейного життя стано-
витиме порушення статті 8 Конвенції, якщо воно не здійснювалося «згідно 
із законом», не переслідувало легітимну ціль або цілі згідно з пунктом 2 
та було «необхідним у демократичному суспільстві» у тому сенсі, що воно 
було пропорційним цілям, які мали бути досягнуті (див., серед інших дже-
рел, рішення у справі «Ельсхольц проти Німеччини» (Elsholz v. Germany) 
[ВП], заява № 25735/94, п. 45, ECHR 2000-VIII)» [1, с. 168]. Тобто Суд надав 
сукупність критеріїв оцінювання правомірності і неправомірності втручан-
ня у право людини на повагу до її приватного та сімейного життя.
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У завершенні розгляду матеріалів ЄСПЛ і ставлення до них науковців, 
звертаємо увагу, на низку підходів Суду до визначення змісту певних 
правових конструкцій, наприклад, конструкції «відповідно до закону». 
Щодо такої конструкції, нагадую, вимагає, щоб оскаржуваний захід мав 
певне підґрунтя в національному праві (порівняйте: «Смірнова проти 
Росії», заява № 46133/99 і 48183/99, п. 99, ECHR 2003-IX (витяги).
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АНАЛІЗ ПРОЄКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ 
ЗМІН ДО КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ЩОДО 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ В СФЕРІ 

РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА МИРНЕ ЗІБРАННЯ» (РЕЄСТР. 
№ 7097 ВІД 22.02.2022 P.)1

Право на мирне зібрання передбачене ст. 39 Конституцією України від 
28.06.1996 № 254к/96-ВР де зазначається, що громадяни мають право 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теоретичні, 
законодавчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в України» (номер державної реєстрації 0121U114324) у 2022 р.
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збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демон-
страції, про проведення яких завчасно сповіщаються органи виконавчої 
влади чи органи місцевого самоврядування. Обмеження щодо реалізації 
цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише 
в інтересах національної безпеки та громадського порядку – з метою за-
побігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення 
або захисту прав і свобод інших людей [1].

Офіційне тлумачення ч. 1 Конституції України було надано у Рішенні 
Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Мі-
ністерства внутрішніх справ України щодо офіційного тлумачення поло-
ження частини першої статті 39 Конституції України про завчасне спові-
щення органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування про 
проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій (справа щодо завчас-
ного сповіщення про мирні зібрання) від 19.04.2001 р. № 4-рп/2001 [2].

Також у Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
(з протоколами) від 04.11.1950 р. у ст. 11 «Свобода зібрань та об’єднання» 
вказано: ч. 1 кожен має право на свободу мирних зібрань і свободу 
об’єднання з іншими особами, включаючи право створювати профспілки 
та вступати до них для захисту своїх інтересів; ч. 2 – здійснення цих прав 
не підлягає жодним обмеженням, за винятком тих, що встановлені законом 
і є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах національної 
або громадської безпеки, для запобігання заворушенням чи злочинам, для 
охорони здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб. 
Ця стаття не перешкоджає запровадженню законних обмежень на здій-
снення цих прав особами, що входять до складу збройних сил, поліції 
чи адміністративних органів держави [3].

Також ст. 315 Цивільного кодексу України від 16.01.2003 р. № 435-IV 
передбачає у ч.1, що фізичні особи мають право вільно збиратися на мир-
ні збори, конференції, засідання, фестивалі тощо; ч. 2 – обмеження щодо 
реалізації права на мирні зібрання може встановлюватися судом відповід-
но до закону [4].

Перейдемо до аналізу проєкту Закону України «Про внесення змін 
до Кримінального кодексу України щодо відповідальності за правопору-
шення в сфері реалізації права на мирне зібрання» (реєстр. № 7097 від 
22.02.2022 p.). Так, у Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, 
що він має на меті протидію практиці організації «проплачених» масових 
заходів, шляхом запровадження кримінальної відповідальності за органі-
зацію групи, діяльність якої здійснюється під виглядом реалізації права 
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на мирне зібрання, поєднану з пропозицією, обіцянкою або наданням її 
учасниками матеріальної винагороди, а також проєкт Закону вносить 
зміни до окремих чинних положень Кримінального кодексу України з ме-
тою приведення, вживаної у них термінології, відповідно до статті 39 
Конституції України. 

У законопроекті пропонується внести такі зміни до Кримінального 
кодексу (далі – КК) України:

1) доповнити КК України ст. 2951 такого змісту:
«Стаття 2951. Організація групи, діяльність якої здійснюється під ви-

глядом реалізації права на мирне зібрання
1. Організація групи, діяльність якої здійснюється під виглядом реа-

лізації права на участь у зборах, мітингу, поході і демонстрації, поєднана 
з пропозицією, обіцянкою або наданням її учасниками матеріальної вина-
городи за здійснення будь-яких дій, пов’язаних з такою участю, з метою 
впливу на прийняття рішень чи вчинення або невчинення дій органами 
державної влади чи органами місцевого самоврядування, службовими 
особами цих органів, об’єднаннями громадян, юридичними особами, між-
народними організаціями, –

караються штрафом від однієї тисячі до трьох тисяч неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян, або арештом на строк до трьох місяців, 
або обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням волі 
на строк до двох років.

2. Ті самі дії, вчинені на замовлення, –
караються штрафом від чотирьох тисяч до шести тисяч неоподатко-

вуваних мінімумів доходів громадян, або арештом на строк від трьох 
до шести місяців, або обмеженням волі на строк від трьох до п’яти років, 
або позбавленням волі від двох до шести років.

3. Звільняється від кримінальної відповідальності особа, крім органі-
затора, який є замовником, за вчинення кримінального правопорушення, 
передбаченого частиною другою цієї статті, якщо вона до повідомлення 
їй про підозру у вчиненні кримінального правопорушення добровільно 
повідомила правоохоронний орган про вчинення цього кримінального 
правопорушення, інших його співучасників та сприяла його розкриттю»;

2) у частині першій статті 340 слово «вуличних» виключити.
У цілому оцінюємо текст аналізованого законопроєкту як такий, що спря-

мований на боротьбу з корупцією насамперед у політичній та економічній 
сферах, що заслуговує на всебічну підтримку. Разом з тим важливі права 
людини, зокрема на мирне зібрання, право на висловлювання своєї думки, 
право людини на участь в різних законних формах протесту тощо. 
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Впровадження і захист зазначених та інших законних прав людини 
є обов’язком держави і обов’язковою рисою правової, демократичної 
держави, якою є України, яка впевнено рухається євроінтеграційним шля-
хом. І є неприпустимим реалізацію законних прав людини поєднувати 
з корупційними діяннями насамперед з підкупом таких осіб. 

Вважаємо, що аналізований законопроєкт, має вирішувати одночасно 
2 важливих для держави й суспільства завдання: 1) впроваджувати верхо-
венство права в законотворчу діяльність і 2) здійснювати реальні кроки 
на шляху боротьби з корупцією.

Щодо першого завдання. Зазначимо, що забезпечення оптимального 
регулювання суспільних відносин неможливе без досконалої нормативно-
правової бази. Саме точність правових норм, їх відносна незмінність у часі 
та відсутність розбіжностей є запорукою реального втілення у життя за-
кріпленого у ст. 8 Конституції України основоположного принципу верхо-
венства права. На важливість якого неодноразово вказував Конституційний 
Суд України, зокрема у Рішенні від 29 червня 2010 р. вказано, що в Укра-
їні визнається і діє принцип верховенства права (частина перша статті 8 
Основного Закону України). Також в абзаці другому підпункту 4.1 пункту 
4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 
2 листопада 2004 року № 15-рп/2004 зазначив, що верховенство права ви-
магає від держави його втілення у правотворчу та правозастосовну ді-
яльність, зокрема у закони, які за своїм змістом мають бути проникнуті 
передусім ідеями соціальної справедливості, свободи, рівності тощо. 

Як рекомендацію висловлюємо пропозицію звернути увагу на термі-
нологію, що застосовується в редакції нової статті законопроєкту. У ст. 2951 

Проєкту йдеться про організацію групи, діяльність якої здійснюється під 
виглядом реалізації права на участь у зборах, мітингу, поході і демонстра-
ції…, не зовсім погоджуємося із використанням поняття «група». По-
перше, термін група використовується у КК України для характеристики 
форм співучасті, по-друге, група може бути не лише злочинною, а й со-
ціально-позитивною (соціальна група, колектив тощо). Можливо більш 
доцільним є використання терміну «зібрання», яке є характерним для ст. 39 
Конституції України та інших нормативно-правових актів, які регламен-
тують реалізацію однієї з конституційних гарантій права громадянина. 
Також можливим є використання речення «організація групових дій», як це 
зафіксовано у ст. 293 КК України.

Щодо другого завдання. Як вже зазначалось, розглядуваний законо-
проєкт віддзеркалює реальні дії у сфері боротьби з корупцією.
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Як висновок, можемо зазначити, що пропонований проєкт Закону 
України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо від-
повідальності за правопорушення в сфері реалізації права на мирне зі-
брання» (реєстр. № 7097 від 22.02.2022 p.), може бути прийнятим.
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ДО ПИТАННЯ ПРО СУБ’ЄКТІВ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ ОХОРОНИ ДЕРЖАВНОЇ 

ТАЄМНИЦІ1

1. На фоні повномасштабного вторгнення рф в Україну нещодавні скан-
дали з розголошеннями державних таємниць в США [1, 2] актуалізують 
проблему удосконалення кримінальної відповідальності за розголошення 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теоретич-
ні, законодавчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформа-
ційної безпеки в України» (номер державної реєстрації 0121U114324) у 2022 р.
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державної таємниці в Україні, зокрема за рахунок розширення суб’єктів 
кримінальних правопорушень у сфері охорони державної таємниці.

Кримінально-правова охорона державної таємниці забезпечується 
низкою статей КК України, зокрема: статті 111 (державна зрада), 114 
(шпигунство), 328 (розголошення державної таємниці), 329 (втрата до-
кументів, що містять державну таємницю), 422 (розголошення відомостей 
військового характеру, що становлять державну таємницю, або втрата 
документів чи матеріалів, що містять такі відомості).

Слід відмітити, що всі зазначені склади кримінальних правопорушень 
мають спеціальних суб’єктів їх вчинення. Так, суб’єктом державної зради 
є громадяни України; шпигунства – іноземці або особи без громадянства; 
розголошення державної таємниці – особи, яким відомості, що становлять 
державну таємницю, були довірені або стали відомі у зв’язку з виконанням 
службових обов’язків; втрата документів, що містять державну таємни-
цю – особи, яким такі документи або інші матеріальні носії секретної 
інформації, що містять державну таємницю, предмети, відомості про які 
становлять державну таємницю, були довірені; розголошення відомостей 
військового характеру, що становлять державну таємницю, або втрата до-
кументів чи матеріалів, що містять такі відомості – військовослужбовці, 
а також військовозобов’язані та резервісти під час проходження зборів.

У цей же час, у світі з року в рік трапляються ситуації, коли відомос-
ті, що становлять державну таємницю, поширюються особами, яким такі 
відомості не були довірені чи стали відомі у зв’язку з виконанням служ-
бових обов’язків. Зокрема, такі відомості можуть бути отримані в резуль-
таті помилки (як у ситуації з помилкою в адресі електронної пошти [1]) 
або «зливу» у месенджерах [2]. Зазначене змушує шукати нові шляхи 
та способи забезпечення належної охорони державної таємниці, в тому 
числі й за допомогою кримінально-правових засобів.

Одним зі шляхів є розширення суб’єктного складу розголошення 
державної таємниці. Так, можливим варіантом є доповнення КК України 
новим привілейованим складом кримінального правопорушення – «Умис-
не розголошення відомостей, що становлять державну таємницю, особою, 
яка достовірно знала про віднесення такої інформації до державної та-
ємниці, за відсутності ознак державної зради або шпигунства». Крім того, 
можливо також передбачити спеціальне звільнення від кримінальної від-
повідальності особам, які повідомили про джерело отримання такої ін-
формації Службу безпеки України та активно сприяли розслідування.

Зазначена норма змогла б запобігти подальшому поширенню секретної 
інформації та ліквідації каналів її розголошення. У будь-якому разі питання 
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удосконалення кримінальної відповідальності за розголошення державної 
таємниці є наразі актуальним та потребує подальшого дослідження.
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ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ КАРАНОСТІ КРИМІНАЛЬНИХ 
ІНФОРМАЦІЙНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ 

ОХОРОНИ ДЕРЖАВНОЇ ТАЄМНИЦІ1

1. Загальновідомо, що невід’ємною складовою кримінально-право-
вого напряму політики держави у сфері боротьби з кримінальними право-

1  Примітка. Тези виконано в межах фундаментальної теми «Теоретичні, 
законодавчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в Україні» (номер державної реєстрації 0121U114324).
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порушеннями [1, c. 232] є кримінально-правова пеналізація, тобто процес 
і результат визначення караності кримінальних правопорушень [2, c. 33]. 
Кримінально-правова пеналізація базується на певних принципах та пра-
вилах, серед яких є принцип відповідності (співрозмірності) між ступенем 
суспільної небезпечності кримінального правопорушення та ступенем 
суворості покарань, що встановлюються за його вчинення. У цьому про-
являється зв’язок пеналізації з матеріальною ознакою кримінального 
правопорушення: чим суспільно небезпечнішим є кримінальне правопо-
рушення, тим суворіші види і розміри покарання можуть бути встановле-
ні за його вчинення [4, c. 312]. Цьому принципу кореспондує відповідне 
правило кримінально-правової пеналізації: неможливість об’єднання 
в одній санкції покарань за кримінальні правопорушення різного ступеня 
суспільної небезпечності [4, c. 313].

Слід зазначити, що принципи і правила кримінально-правової пена-
лізації, незважаючи на їх фундаментальне значення, не завжди дотриму-
ються законодавцем під час безпосереднього визначення караності окре-
мих видів кримінальних правопорушень. Зокрема, були здійснені пору-
шення цих принципів і правил при визначенні караності кримінальних 
інформаційних правопорушень [3, с. 139–140], пов’язаними з посягання-
ми на сферу охорони державної таємниці.

2. Звернемося до ч. 1 ст. 328 Кримінального кодексу України (далі – 
КК), яка передбачає відповідальність за «розголошення відомостей, 
що становлять державну таємницю, особою, якій ці відомості були дові-
рені або стали відомі у зв’язку з виконанням службових обов’язків, за від-
сутності ознак державної зради або шпигунства». За вчинення зазначено-
го діяння передбачено покарання – «позбавлення волі на строк від двох 
до п’яти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися 
певною діяльністю на строк до трьох років або без такого». У свою чергу 
ч. 1 ст. 329 КК передбачає відповідальність за «втрату документів або 
інших матеріальних носіїв секретної інформації, що містять державну 
таємницю, а також предметів, відомості про які становлять державну 
таємницю, особою, якій вони були довірені, якщо втрата стала результатом 
порушення встановленого законом порядку поводження із зазначеними 
документами та іншими матеріальними носіями секретної інформації або 
предметами». За вчинення зазначеного діяння встановлено покарання – 
«позбавлення волі на строк до трьох років з позбавленням права обійма-
ти певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років 
або без такого».
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Як бачимо, на думку законодавця «розголошення державної таємниці» 
є більш суспільно небезпечним кримінальним правопорушенням ніж 
«втрата документів, що містять державну таємницю». Зазначене підтвер-
джується також санкціями, що встановлені у частинах других цих статей 
за вчинення тих самих діянь, які супроводжуються обставинами, що об-
тяжують відповідальність. Так за ч. 2 ст. 328 КК передбачене покарання 
у виді позбавлення волі на строк від п’яти до восьми років, тоді як за ч. 2 
ст. 329 КК – позбавлення волі на строк від двох до п’яти років.

Разом з тим КК містить спеціальні норми, якими встановлена відпо-
відальність за розголошення відомостей військового характеру, що ста-
новлять державну таємницю ( ч. 1 ст. 422 КК), та – втрату документів 
чи матеріалів, що містять такі відомості (ч. 2 ст. 422 КК). Стаття 422 
КК розташована у розділі XIX Особливої частини КК («Кримінальні пра-
вопорушення проти встановленого порядку несення військової служби 
(військові кримінальні правопорушення)»). По-суті, вони є подібними 
до статей 328 та 329 КК, з такою різницею – предметом їх охорони є лише 
відомості військового характеру, що становлять державну таємницю. 
Варто зазначити, що санкції у ч. 1 та ч. 2 ст. 422 КК є однаковими (по-
збавлення волі на строк від двох до п’яти років). Тобто в цьому випадку 
законодавець фактично урівняв суспільну небезпечність цих правопору-
шень, що не відповідає підходам, закріпленим попередньо у статтях 328 
та 329 КК, норми яких є загальними. 

Викладене дозволяє запропонувати законодавцю привести унормова-
не співвідношення караності суміжних діянь, зазначених у частинах 1 та 2 
ст. 422 КК, норми яких є спеціальними, у відповідність до логічно обу-
мовленого та практично виправданого співвідношення караності діянь, 
визначених у статтях 328 і 329 КК, норми яких є загальними.
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ЩОДО КВАЛІФІКАЦІЇ ДЕЯКИХ ДІЯНЬ, ЯКІ 
СПРЯМОВАНІ НА ІНФОРМАЦІЙНУ БЕЗПЕКУ1

1. У практиці досить часто постає питання щодо правильності квалі-
фікації дій особи, пов’язаних із заволодінням чужим майном (грошовими 
коштами, розміщеними на банківському рахунку) або придбанням права 
на майно шляхом обману чи зловживання довірою, які вчинені шляхом 
здійснення незаконних операцій з використанням електронно-обчислю-
вальної техніки, за ст. 190, ст. 361, а також за ст. 200 (незаконні дії з до-
кументами на переказ, платіжними картками та іншими засобами доступу 
до банківських рахунків, електронними грошима, обладнанням для їх ви-
готовлення) КК України, як ідеальної сукупності кримінальних право-
порушень.

2. Для того, щоб знайти рішення, варто з’ясувати зміст понять «іде-
альна сукупність» та «реальна сукупність» кримінальних правопорушень. 
Відповідно до положень ст. 33 КК України, якщо особою вчинено два або 
більше передбачених різними статтями КК України кримінальних право-
порушень, за жоден з яких її не було засуджено, вчинене визнається су-
купністю кримінальних правопорушень. У теорії кримінального права 
така сукупність поділяється на «ідеальну» та «реальну». У своїй поста-
нові від 12 серпня 2020 р. у справі № 127/31068/19 Верховний Суд коле-

1  Примітка. Тези виконано в межах фундаментальної теми «Теоретичні, законо-
давчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в Україні» (номер державної реєстрації 0121U114324).
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гією суддів Третьої судової палати встановив, що «ідеальна сукупність 
виникає, коли особа однією дією вчиняє одночасно два або більше кримі-
нальних правопорушень, відповідальність за які передбачено різними 
статтями КК України. Ознаками ідеальної сукупності є вчинення кримі-
нального правопорушення є: а) одним діянням; б) в одному місці; в) одно-
часно, а також г) наявність усіх необхідних ознак, передбачених двома 
чи більше різними статтями КК України. У свою чергу, реальна сукупність 
має місце, коли особа в різний час кількома різними та відокремленими 
одне від одного діяннями вчинила два або більше злочинів. Кожен з кри-
мінальних правопорушень, які становлять сукупність, кваліфікується 
окремо за відповідною статтею (частиною статті) КК України» [2].

Отже, ідеальна сукупність існує тоді, коли особа однією дією одно-
часно вчиняє декілька окремих кримінальних правопорушень. У цей 
же час, треба зауважити, що такі правопорушення повинні кваліфікувати-
ся як окремі склади, тобто за різними статтями (частинами статті) КК Укра-
їни. Виходячи з цього, ідеальна сукупність виключається, якщо при кри-
мінально-правовій кваліфікації відбувається конкуренція загальної та спе-
ціальної норм.

Відповідно до статті 190 КК України шахрайство – це заволодіння 
чужим майном або придбання права на майно шляхом обману чи зло-
вживання довірою. Кваліфікуючою ознакою шахрайства є його вчинен-
ня шляхом незаконних операцій з використанням електронно-обчислю-
вальної техніки (ч. 3 ст. 190 КК України). В абз. 3 п. 11 постанови Пле-
нуму Верховного Суду «Про судову практику у справах про злочини 
проти власності» від 06.11.2009 № 10 [3] зазначено, що шахрайство, 
вчинене шляхом незаконних операцій з використанням електронно-об-
числювальної техніки, має кваліфікуватися за ч. 3 ст. 190 КК України 
і додаткової кваліфікації не потребує. Таким чином, виходячи з логіки 
Верховного Суду, шахрайство, вчинене шляхом незаконних операцій 
з використанням електронно-обчислювальної техніки, є, по суті, спеці-
альним видом несанкціонованого втручання в роботу інформаційних 
(автоматизованих), електронних комунікаційних, інформаційно-комуні-
каційних систем, електронних комунікаційних мереж (ст. 361 КК Укра-
їни). Отже, ідеальна сукупність цих кримінальних правопорушень ви-
ключається.

На підставі вищезазначеного, можлива ідеальна сукупність лише 
кримінальних правопорушень, передбачених ч. 3 ст. 190 КК України 
(«Шахрайство, шляхом незаконних операцій з використанням електро-
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нно-обчислювальної техніки») та ст. 200 КК України («Незаконні дії 
з документами на переказ, платіжними картками та іншими засобами 
доступу до банківських рахунків, електронними грошима, обладнанням 
для їх виготовлення»).

У цей же час треба звернути увагу на те, що суди та правоохоронні 
органи по-різному кваліфікують шахрайство, учинене шляхом незаконних 
операцій із використанням електронно-обчислювальної техніки. Зокрема, 
доволі дискусійною є можливість введення в оману електронно-обчислю-
ваної техніки. Так, на думку значної кількості науковців (зокрема, В. В. Хі-
люти, К. Л. Попова, О. В. Смаглюка, О. О. Семенюка, І. О. Руденко) [4], 
обман завжди спрямований злочинцем на психіку та свідомість людини – 
жертви злочину, з метою спонукати її до добровільної передачі майна 
або права на майно. А отже, заволодіння чужими коштами, що розміщені 
на банківському рахунку, можливо кваліфікувати й за ст. ст. 185, 361, 200 
КК України. Зокрема, показовим є судове рішення № 308/3592/22 Ужго-
родського міськрайонного суду Закарпатської області [1], в якому квалі-
фікація здійснена зазначеним чином. У цьому випадку і в інших така су-
купність можлива. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО СИСТЕМУ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ ОХОРОНИ ДЕРЖАВНОЇ 

ТАЄМНИЦІ1

Кримінально-правова охорона державної таємниці забезпечуються 
низкою статей КК України, що розміщені у трьох розділах Особливої 
частини. Зокрема, два склади кримінальних правопорушень у цій сфері 
закріплені у Розділ XIV Особливої частини КК України, про що говорить-
ся у назві самого розділу: «Кримінальні правопорушення у сфері охорони 
державної таємниці, недоторканності державних кордонів, забезпечення 
призову та мобілізації».

Так, ст. 328 КК України встановлює відповідальність за розголошення 
державної таємниці, а саме: «розголошення відомостей, що становлять 
державну таємницю, особою, якій ці відомості були довірені або стали 
відомі у зв’язку з виконанням службових обов’язків, за відсутності ознак 
державної зради або шпигунства».

У свою чергу, ст. 329 КК України встановлює відповідальність за втра-
ту документів, що містять державну таємницю, а саме: «втрату доку-
ментів або інших матеріальних носіїв секретної інформації, що містять 
державну таємницю, а також предметів, відомості про які становлять 
державну таємницю, особою, якій вони були довірені, якщо втрата стала 
результатом порушення встановленого законом порядку поводження із за-
значеними документами та іншими матеріальними носіями секретної 
інформації або предметами».

Крім цього, спеціальна кримінально-правова норма, що встановлює 
відповідальність за розголошення відомостей військового характеру, 

1  Примітка. Тези виконано в межах фундаментальної теми «Теоретичні, законо-
давчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в Україні» (номер державної реєстрації 0121U114324).
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що становлять державну таємницю, або втрата документів чи мате-
ріалів, що містять такі відомості (ст. 422 КК України) міститься у роз-
ділі XIX Особливої частини КК України («Кримінальні правопорушення 
проти встановленого порядку несення військової служби (військові кри-
мінальні правопорушення)». По-суті, ця норма встановлює аналогічні 
до статей 328 та 329 КК України кримінальні правопорушення, але щодо 
відомостей військового характеру, що становлять державну таємницю. 

Два кримінальні правопорушення у сфері охорони державної таємни-
ці містяться й у розділі І Особливої частини КК України («Злочини проти 
основ національної безпеки України»): статті 111 та 114. Так, ст. 114 
КК України встановлює відповідальність за шпигунство, вчинене інозем-
цем або особою без громадянства, тобто передачу або збирання з метою 
передачі іноземній державі, іноземній організації або їх представникам 
відомостей, що становлять державну таємницю, якщо ці дії вчинені іно-
земцем або особою без громадянства.

Так само ст. 111 КК України встановлює відповідальність за шпигун-
ство, вчинене громадянином України, на шкоду суверенітетові, територі-
альній цілісності та недоторканності, обороноздатності, державній, еко-
номічній чи інформаційній безпеці України. За чинною концепцією ст. 111 
КК України, шпигунство є однією з форм державної зради.

О. С. Попович, к. ю. н, н.с НДІ вивчен-
ня проблем злочинності імені академі-
ка В. В. Сташиса НАПрН України

ПОНЯТТЯ ТА СПЕЦИФІЧНІ РИСИ ІНФОРМАЦІЙНОГО 
ТЕРОРИЗМУ1

Тероризм − це суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у свідомо-
му, цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення заруч-
ників, підпалів, убивств, тортур, залякування населення й органів влади, 
учинення інших посягань на життя чи здоров’я ні в чому невинних людей 
або погрози вчинення злочинних дій з метою досягнення злочинних цілей. 

1  Примітка. Тези виконано в межах фундаментальної теми «Теоретичні, законо-
давчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в Україні» (номер державної реєстрації 0121U114324).
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Критичний аналіз наведеної дефініції дає підставу для твердження, з одно-
го боку, про досить широке тлумачення змісту цього поняття (зокрема, щодо 
цілей злочинної діяльності та її способів), а з другого, ‒ про обмежене 
сприйняття тероризму як виключно активної поведінки, тобто дії [1].

Тероризм − складне й багатовимірне явище. У наукових джерелах 
інформації обґрунтовується важливість застосування системно-комплек-
сного підходу як домінанти його вивчення. Тероризм у найбільш широко-
му значенні (терористична діяльність), на думку вчених, є суспільно не-
безпечним діянням, спрямованим на залякування населення з метою 
спонукання держави, міжнародної організації, фізичної або юридичної 
особи або групи осіб до вчинення або відмови від учинення якихось дій, 
а також сприяння таким діянням [2, с. 41, 42].

Властивостями тероризму у вузькому розумінні (власне, тероризм) 
ученими визнаються: (а) учинення або погроза вчинення загальнонебез-
печних діянь (вибухів, затоплень, підпалів тощо), що породжує небезпеку 
загальну; (б) публічний характер виконання злочинних діянь, тобто з пре-
тензією на широке розповсюдження й резонанс; (в) навмисне створення 
в суспільстві стану напруженості, страху, спрямоване на залякування 
населення або якоїсь його частини; (г) застосування насильства стосовно 
невинних жертв або їх майна з метою спонукання до певної поведінки 
інших осіб [2, с. 38, 39].

Наразі досі не має чіткого визначення даного поняття інформаційний 
тероризм . Ось деякі думки стосовно визначення поняття «інформаційний 
тероризм»

– сучасний інформаційний тероризм характеризується як множина 
інформаційних війн та спецоперацій, пов’язаних із національними або 
транснаціональними кримінальними структурами та спецслужбами іно-
земних держав [3, с. 57].

– сутність інформаційного тероризму полягає у дестабілізації суспіль-
ства, створенні в ньому атмосфери громадянської непокори і недовіри 
суспільства до дій та намірів влади шляхом організації спеціальних меді-
акампаній [4].

– інформаційний тероризм як один із видів тероризму, породженого 
стрімким розвитком інформаційних технологій, слушно зауважив, що іс-
нує тероризм психологічний, який не використовує засоби фізичного 
впливу на противника і розрахований на вплив інформацією, що призво-
дить до ефекту залякування» (етимологічно слово «терор» якраз і походить 
від лат. «залякувати») [5].
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На нашу думку найбільш простим і точним визначенням є наступне:
«Інформаційний тероризм – це форма і спосіб негативного впливу 

на людину, суспільство, державу шляхом використання різноманітних 
видів інформації» [6, с. 98]. Однією з визначальних якостей інформацій-
ного тероризму є реальна маніпуляція свідомістю, прагнення посіяти страх 
або створення потенційної небезпеки такого стану потерпілого (-их), ви-
значити яких точно не завжди можливо.

Врешті-решт це різновид суспільного небезпечного контрольованого 
або іншого психологічного впливу на людину, групу людей за допомогою 
інформаційних ресурсів. Проте можуть бути інші форми і способи ура-
ження національної безпеки країни або міжнародної безпеки інформацій-
ного характеру з обов’язковими ознаками тероризму (ситуаційною, 
суб’єктною та іншими).

До характерних рис терористичних актів в інформаційній сфері від-
носять: − прихований характер підготовки та реалізації таких діянь – від-
сутність проявів та слідів проникнення; − масштабність атак – завдання 
удару по великій кількість об’єктів; − синхронність атак – вони можуть 
бути здійснені одночасно за багатьма об’єктами; − віддаленість – джерело 
атаки може перебувати за межами країни, в якій відбувається напад; − ін-
тернаціональність – шкода може поширюватися на декілька та більше 
держав [7, c. 41].

М. П. Стрельбицький та С. Л. Саржан виділяють такі специфічні риси 
інформаційного тероризму:

– високий ступінь латентності вчиненого діяння, легка конспірація 
замовників, джерел фінансування та виконавців; – швидка ескалація, за-
вдяки якій забезпечується миттєве досягнення запланованої мети; – ре-
альність загрози органам державної влади, державі, державному устрою, 
законності, суспільству, спричинення нестабільності та хаосу в суспіль-
стві; – легка контрольованість із боку замовника чи виконавця, оскільки 
через те, що зазначені злочини вчиняються віддалено, можна оперативно 
вносити корективи ззовні; – такі дії є дешевими за вартістю, не потребують 
значних вкладень, однак масштабні за охопленням і відчутні за наслідка-
ми; – можуть безпосередньо вплинути на ухвалення політичних і управ-
лінських рішень; – групують і об’єднують населення навколо певних ідей 
та лідерів або проти них [8].

Із стрімким розвитком засобів масової інформації, інтернет простору 
тероризм постійно набуває нових ознак та стрімко розвивається. Через 
поширену некритичність мислення значних верств населення інформа-
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ційний тероризм становить серйозну загрозу для суспільства та національ-
ної безпеки. В таких умовах необхідним видається розробка ефективної 
системи протидії та запобігання інформаційному тероризму, приведення 
роботи правоохоронних органів держави в належний стан, підвищення 
загального рівня інформаційної культури і безпеки населення.
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О. С. Попович, к. ю. н, н.с НДІ вивчен-
ня проблем злочинності імені академі-
ка В. В. Сташиса НАПрН України

ЩОДО ПОНЯТТЯ «ПОГРОЗА ВЧИНЕННЯ 
ТЕРОРИСТИЧНОГО АКТУ»1

Погроза – це: 1) обіцянка заподіяти яке-небудь зло, неприємність (за-
лякування); 2) можливість або неминучість виникнення, настання чогось 
небезпечного, прикрого для кого-, чого-небудь (те, що може заподіяти зло, 
неприємність). Аналогічне визначення міститься в різних тлумачних 
словниках. 

1  Примітка. Тези виконано в межах фундаментальної теми «Теоретичні, законо-
давчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в Україні» (номер державної реєстрації 0121U114324).
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Такі обіцянки та залякування в контексті кримінального права мають 
сприйматися як реальні, тобто, характеризуватися певними об’єктивними 
та суб’єктивними моментами. При цьому об’єктивність реальності ви-
мірюється обставинами, що стосуються як особи винного, так і місця, 
обстановки, часу та способу оприлюднення погрози (вербально, публіка-
ція в засобах масової інформації, поширення за допомогою інформаційно-
телекомунікаційних мереж). Головним при погрозі визнається те, щоб 
відповідні суб’єкти – адресати такої погрози – сприймали її як реальну 
(суб’єктивність реальності погрози). У разі, якщо погрозу адресат 
не сприймає як реальну та оцінює ситуацію як таку, що не має об’єктивного 
підґрунтя для її подальшої реалізації, то діяння не може бути кваліфіко-
вано за ч. 1 ст. 258 КК. Погроза вчинення терористичного акту вважаєть-
ся закінченим злочином з моменту доведення її до адресата у разі, якщо 
він сприймає її як реальну. 

Погроза вчинення терористичного акту – погроза застосування зброї, 
вчинення вибуху, підпалу або іншого загальнонебезпечного діяння, спря-
мованого на залякування населення чи окремої соціальної групи, що ство-
рило небезпеку для життя або здоров’я людей, заподіяння майнової 
шкоди у значному розмірі чи настання інших тяжких наслідків, учинене 
з метою дестабілізації діяльності державних органів, установ, підпри-
ємств, організацій, органів місцевого самоврядування чи громадських 
об’єднань або примушування органів державної влади чи органів місце-
вого самоврядування, їх службових осіб, юридичних осіб чи окремих 
соціальних груп, які не є юридичними особами, до вчинення певних дій 
або відмови від їх учинення (терористичний акт).

Погроза вчинення зазначених дій не є самостійною формою об’єктивної 
сторони терористичного акту без обставин, що обтяжують кримінальну 
відповідальність, а виступає самостійним злочином у виді погрози вчи-
нити терористичний акт як такий. Погроза ‒ це інформаційна або інфор-
маційно-фізична дія, що може бути вчинена будь-яким способом − усно, 
у письмі, з використанням інтернет-мереж, телефону тощо. Така Вона має 
бути реальною з досить високою вірогідністю її реалізації в дійсності.

Що стосується погрози застосування зброї, вчинення вибуху, підпалу 
чи інших дій, їх властивістю є реальна здатність створити небезпеку для 
життя, здоров’я людини, заподіяння значної майнової шкоди чи настання 
інших тяжких наслідків. Погроза вчинити терористичний акт (з позиції 
об’єктивної сторони цього злочину) визнається закінченим злочином 



41

з моменту погрози скоїти вказані дії зі створеною небезпекою настання 
таких наслідків.

Доцільність такого підходу підтверджується сукупністю різних 
обов’язкових ознак, що характеризують зміст кожної з чотирьох форм 
об’єктивної сторони терористичного акту й об’єктивну сторону погрози 
вчинення цього злочину, а також різним змістом названих ознак.

О. С. Попович, к. ю. н, н.с НДІ вивчен-
ня проблем злочинності імені академі-
ка В. В. Сташиса НАПрН України

ЩОДО ПРОБЛЕМНИХ ПИТАНЬ ВИЗНАЧЕННЯ ОБ’ЄКТА 
ФІНАНСУВАННЯ ТЕРОРИЗМУ1

Об’єкт кримінального правопорушення – це самостійний елемент 
складу будь-якого кримінального правопорушення. У цьому контексті він, 
з одного боку, є складником юридичної підстави кримінальної відпові-
дальності, що полягає в наявності у вчиненому особою суспільно небез-
печному діянні складу кримінального правопорушення, передбаченого 
в КК України, а з другого – об’єкт кримінального правопорушення разом 
з іншими об’єктивними й суб’єктивними ознаками характеризує вчинене 
діяння як суспільно небезпечне.

Проблемними в науці кримінального права залишаються питання 
про розуміння сутності й видів об’єкта кримінального правопорушен-
ня (об’єкта кримінального проступку, об’єкта злочину) – як елемента 
складу будь-якого кримінального правопорушення (проступку або зло-
чину). Що стосується формулювання поняття «об’єкт кримінального 
правопорушення» («об’єкт кримінального проступку», «об’єкт злочину»), 
то в юридичних наукових джерелах наведено різні дефініції переважно 
щодо об’єкта злочину, причому з неоднаковим ставленням до його типових 
і визначальних властивостей. За думкою В. Я. Тація. об’єкт кримінального 
правопорушення (об’єкт кримінального проступку або об’єкт злочину) − 
найважливіші суспільні відносини, поставлені під охорону кримінального 

1  Примітка. Тези виконано в межах фундаментальної теми «Теоретичні, законо-
давчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в Україні» (номер державної реєстрації 0121U114324).
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закону [1]. Така думка є домінуючою як у колі науковців, так і серед прак-
тиків. Твердження В. Я. Тація про об’єкт злочину як про найважливіші 
суспільні відносини віддзеркалює підвищене значення громадянського 
суспільства в усіх процесах державотворення, в тому числі й у частині 
забезпечення інтересів суспільства в боротьбі зі злочинними проявами.

У ст. 258−5 КК України, де передбачено кримінальну відповідальність 
за фінансування тероризму, тобто за дії з метою фінансового або матері-
ального забезпечення: а) окремого терориста або терористичної групи 
(терористичної організації); б) організації, підготовки чи вчинення теро-
ристичного акту; в) втягнення у вчинення терористичного акту; г) публіч-
них закликів до вчинення теракту; д) сприяння вчиненню цього злочину; 
е) створення терористичної групи (терористичної організації).

Об’єкт злочину − суспільні відносини, що поставлені під охорону 
певної статті (її частини) КК України, з трьохланковою класифікацією 
різновидів об’єктів злочину за «вертикаллю» і «горизонталлю».

З приводу родового об’єкта фінансування тероризму думки вчених 
суттєво різняться. Так Ємельянов В. П., Тихий В. П., визначають родовим 
об’єктом даного злочину громадську безпеку [2, с. 95].

Журавльов В. П., Романюк Б. В. родовим об’єктом фінансування теро-
ризму вважають основи національної безпеки, обґрунтовуючи це тим, що те-
роризм пов’язано з репресивною, жорстокою формою боротьби проти полі-
тичних і класових супротивників насильницькими методами залякування. 

Вочевидь, що наскрізним поняттям при визначення об’єкта фінансу-
вання тероризму є громадська безпека. Вчені визнають останню як об’єкт 
посягання окремої групи злочинів, що порушують нормальні умови жит-
тєдіяльності суб’єктів суспільства, що не можна взагалі підрахувати (не-
визначене коло таких суб’єктів). 

За відсутності посягання на міжнародну безпеку, основним безпосеред-
нім об’єктом фінансування тероризму є громадська безпека як стан сус-
пільних відносин, за якого забезпечується захист суспільства від вчинен-
ня терористичних злочинів, зокрема, можливих посягань із боку терорис-
тичних груп (організацій). Додатковими об’єктом цього злочину 
є нормальна діяльність правоохоронних органів і суду, а також органів, 
які виконують судові рішення, економічна безпека держави [3].
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злочинності імені академіка В. В. Ста-
шиса НАПрН України, академік 
НАПрН України

ВИЗНАЧЕННЯ ВОЄННИХ ЗЛОЧИНІВ 
ЗА КРИМІНАЛЬНИМ КОДЕКСОМ УКРАЇНИ: 

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ  
ТА ІНФОРМАЦІЙНІ ВИКЛИКИ1

Автентичне розуміння воєнних злочинів за національним та конвен-
ційним (міжнародним договірним) правом потребує звернення до чинно-
го Кримінального кодексу України (далі – КК України) та сукупності 
міжнародно-правових актів і конвенцій, що надають унормовані зазна-
чення щодо формування поняття воєнних злочинів та класифікують 
цю групу суспільно небезпечних діянь. Особливе місце серед міжнародно-
правових актів займають Женевські конвенції та Римський статут Між-

1  Примітка. Тези виконано в межах фундаментальної теми «Теоретичні, 
законодавчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в Україні» (номер державної реєстрації 0121U114324).
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народного кримінального суду, які фактично формулюють поняття воєнних 
злочинів (war crimes), а також злочинів проти людяності (людства), гено-
цид та злочин агресії.

Повномасштабне протиправне вторгнення російської армії до України 
24 лютого 2022 року призвело до вчинення десятків тисяч воєнних зло-
чинів з боку агресора, у тому числі й проти цивільного населення України 
у вкрай зухвалих і ганебних формах. Враховуючи початок російської 
агресії, яка натепер спостерігається наживо, дослідження визначеної про-
блеми звернено взагалі в майбутнє, як таке, що містить інформацію необ-
хідну для практичного розуміння та правової оцінки суспільно небезпеч-
них діянь безпосередніх виконавців воєнних злочинів. Однак, заради 
справедливості, варто зазначити, що публікації з проблем досудового 
розслідування загалом та щодо розуміння природи воєнних злочинів 
з’являлися із спробами практичного вирішення проблем притягнення 
до кримінальної відповідальності винуватих осіб у здійсненні агресії 
проти інших держав та відповідного здійснення правосуддя (відновлення 
справедливості) і раніш, задовго до подій, що відбуваються наразі на те-
ренах нашої країни. 

В історичному контексті базовими дослідженнями стали роботи ви-
датних криміналістів Ханса Гросса (Hans Gross) та Рудольфа Рейса 
(Rodolphe Reiss). Так, Керівництво Ханса Гросса вважається основою 
розвитку криміналістики, підґрунтям створення певних алгоритмів та пра-
вил розслідування злочинів [1], спираючись на які Рудольфом Рейсом було 
здійснено неоціненний внесок у проблему фіксації воєнних злочинів, 
що вчинялися у Першу світову війну з боку австро-угорської армії під час 
її вторгнення до Сербії [2] (що, як бачимо, має асоціативний зв’язок із ро-
сійською агресією проти України).

Проблемою вітчизняного правозастосування залишається те, що від-
несення певних злочинів, які були вчиненні, та продовжуються вчиня-
тися ворогом, до воєнних є достатньо умовним. Такий висновок 
пов’язується із тим, що КК України у розділі XX Особливої частини 
«Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки людства та міжна-
родного правопорядку» не містить нормативно визначеного поняття 
«воєнні злочини». Більшість норм цього розділу містять визначення 
злочинів, які можна віднести до міжнародних, оскільки відображають 
положення міжнародних договорів, згоду на обов’язковість яких надано 
Верховною Радою України. Однак лише частина з них безпосередньо 
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вказує на такі договори, що вимагає від правозастосувача звертатися 
до міжнародно-правових актів при розгляді ознак конкретно вчиненого 
діяння (див. зокрема ст. ст. 439 та 440 КК України). Це стосується й нор-
ми ст. 438 КК України «Порушення законів і звичаїв війни», в якій на-
ведені діяння із міжнародних договорів, але лише частина з них вимагає 
при застосуванні закону звернення до міжнародного права. Що стосу-
ється інших діянь, які також відображають воєнні злочини, що зазна-
чені в нормах міжнародних договорів, то питання щодо їх бланкетності 
законодавцем у цій статті не вирішено.

Плутанини у правозастосуванні додає й той факт, що окремий розділ 
ХІХ Особливої частини КК України встановлює кримінальну відповідаль-
ність за кримінальні правопорушення проти встановленого порядку не-
сення військової служби (військові кримінальні правопорушення). Назва 
військових кримінальних правопорушень (military offences) та воєнних 
злочинів (war crimes) є співзвучною, що часом призводить до непорозумінь 
навіть серед юристів, які тільки дотичні до цієї сфери професійної діяль-
ності. Потрібно зазначити, що «військовими кримінальними правопору-
шеннями визнаються передбачені розділом ХІХ Особливої частини 
КК України кримінальні правопорушення проти встановленого законо-
давством порядку несення або проходження військової служби, вчинені 
військовослужбовцями, а також військовозобов’язаними та резервістами 
під час проходження зборів» (ст. 401 КК України).

Визначення воєнних злочинів в КК України відсутнє, однак, за умови 
його уведення до українського законодавства, треба, перш за все, ув’язати 
таке визначення із договірним Міжнародним гуманітарним правом, до яко-
го відносяться «чотири Женевські конвенції 1949 р., Додатковий протокол 
I до них та договори про озброєння, зокрема, такі як Конвенція 1980 р. 
про конкретні види звичайної зброї або Конвенція 2008 р. про касетні 
боєприпаси» (в ситуаціях міжнародних збройних конфліктів) [3, c. 24]. 

За статистичними даними Офісу Генерального прокурора абсолютна 
більшість воєнних злочинів в Україні вчиняється шляхом порушення за-
конів та звичаїв війни (ст. 438 КК України). За диспозицією цієї норми 
злочин полягає у таких суспільно небезпечних діяннях:

1) жорстоке поводження з військовополоненими або цивільним на-
селенням;

2) вигнання цивільного населення для примусових робіт;
3) розграбування національних цінностей на окупованій території;
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4) застосування засобів ведення війни, заборонених міжнародним 
правом;

5) інші порушення законів та звичаїв війни, що передбачені міжнарод-
ними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України;

6) віддання наказу про вчинення таких дій.
Вчинення одного такого кримінального правопорушення (або декіль-

кох у реальному сполученні) тягне за собою покарання у виді позбавлен-
ня волі на строк від восьми до дванадцяти років. Це відносить таке діяння 
до особливо тяжких злочинів за класифікацією кримінальних правопору-
шень, наведеною у ст. 12 КК України. У ч. 2 ст. 438 КК України сформу-
льовано обтяжуючу обставину – поєднанність зазначених у ч.1 діянь 
з умисним вбивством. Вчинення такого діяння з цією обтяжуючою об-
ставиною вже тягне за собою позбавлення волі на строк від десяти 
до п’ятнадцяти років або довічне позбавлення волі.

Таким чином, визначення воєнних злочинів за Кримінальним кодексом 
України передбачає встановлення його ознак, як і їх переліку (скоріше 
орієнтовного) як через аутентичне розуміння змісту ст. 438 КК України, 
так і комплексу нормативних положень, що містяться у Женевських кон-
венціях та додаткових протоколах до них. У майбутньому особливу роль 
в цьому контексті повинен відіграти Римський статут Міжнародного 
кримінального суду, який достатньо вдало класифікував воєнні злочини. 
Також важливу роль у цьому плані можуть відіграти терміни, що стосу-
ються воєнних злочинів, та роз’яснення до них, які надані у проєкті ново-
го Кримінального кодексу (ст.11.4.1), розробкою якого займається Робоча 
група з питань розвитку кримінального права [4].
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ІНФОРМАЦІЙНА (НЕ)ВИЗНАЧЕНІСТЬ ВОЄННИХ 
ЗЛОЧИНІВ ЗА КРИМІНАЛЬНИМ КОДЕКСОМ УКРАЇНИ 

У КОНТЕКСТІ ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ 
З ПРАВ ЛЮДИНИ1

За статтею 438 Кримінального кодексу України (далі – ст., КК ) по-
рушенням законів та звичаїв війни є «жорстоке поводження з військово-
полоненими або цивільним населенням, вигнання цивільного населення 
для примусових робіт, розграбування національних цінностей на окупо-
ваній території, застосування засобів ведення війни, заборонених між-
народним правом, інші порушення законів та звичаїв війни, що передба-
чені міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, а також віддання наказу про вчинення таких 
дій».

Найбільшою проблемою у практиці застосування норми, розташованої 
у ст. 438 КК, є відсутність визначеності певних її положень. Такий висно-
вок базується вже на тому, що законодавець, описуючи перші два із на-
ведених вище діянь, застосував для їх характеристики оціночне поняття 
«жорстоке», заклавши тим самим можливість самостійного вирішення 
правозастосувачем змісту цих діянь для кожного конкретного випадку. 
Однак, як уявляється, основна проблема криється в самому переліку діянь, 
наведеному в диспозиції норми цієї статті, який закінчується вказівкою 

1  Примітка. Тези виконано в межах фундаментальної теми «Теоретичні, 
законодавчі та правозастосовні проблеми кримінально-правової охорони інформаційної 
безпеки в Україні» (номер державної реєстрації 0121U114324).
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на «інші порушення законів та звичаїв війни, що передбачені міжнарод-
ними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України». Одразу виникає питання, важливе для правозастосувача, 
чи пов’язує законодавець всі діяння, що зазначені ним у цій нормі, із за-
боронами міжнародного права чи ця вказівка має на увазі лише «застосу-
вання засобів ведення війни, заборонених міжнародним правом» та «інші 
порушення законів та звичаїв війни, що передбачені міжнародними до-
говорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України». 
Якщо мати на увазі другий посил, то зазначене засвідчує, що безпосеред-
ньо мова в цій частині диспозиції йде про міжнародні злочини, відпові-
дальність за які визначена нормами міжнародного права, а тому практич-
не застосування ст. 438 КК стосовно кожного із зазначених діянь (у т. 
ч. й тих, що охоплюються поняттям «інші порушення») можливе лише 
із посиланням на ці акти. Таке конструювання засвічує, що в цій частині 
норма ст. 438 КК є бланкетною, а злочини на які вона вказує – міжнарод-
ними. Що ж стосується першого посилу, то внаслідок порушення прин-
ципу інформаційної визначеності, суспільно небезпечні діяння, які наве-
денні у першій частині диспозиції ч. 1 ст. 438 КК, можна вважати такими, 
що відносяться до міжнародних злочинів, а можна й не вважати їх такими, 
визнаючи наведені діяння надбанням вітчизняного законодавця, коли 
в основу їх формулювання були покладені лише загальні знання про по-
дібні діяння, визначені у нормативно-правових актах міжнародного права. 
За волею вітчизняного законодавця, який, як уявляється, не став дотриму-
вати правил імплементації, наведені діяння, що не супроводжуються по-
силаннями в диспозиції ст. 438 КК на норми міжнародного права, певним 
чином, а то й значно, відрізняються від подібних діянь у міжнародних 
актах, в яких вони розгорнуто конкретизовані.

Зупинимося для початку на терміні «жорстоке». У диспозиції ст. 438 
КК України перше із зазначених діянь виглядає так: «Жорстоке поводжен-
ня з військовополоненими…». Попередньо наголосимо, що ст. 7 «Ніякого 
покарання без закону» Конвенції Ради Європи про захист прав людини 
і основоположних свобод 1950 р. вказує на необхідність визначеності 
кримінально-правових норм. Довідник із застосування цієї статті у п. 22 
вказує на те, що «принцип передбачення законом злочинів і покарань ви-
магає, аби правопорушення і покарання за їх скоєння були чітко визна-
чені у законі… Поняття «закон» у розумінні ст. 7, як і у інших статтях 
Конвенції (наприклад, у статтях 8–11), включає якісні умови, яким він 
повинен відповідати, зокрема щодо доступності і передбачуваності 
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(Cantoni проти Франції, § 29; Kafkaris проти Кіпру [ВП], § 140; Del Rio 
Prada проти Іспанії [П], § 91; Perinçek проти Швейцарії [ВП], § 134). 
Якісні умови мають бути виконані як щодо визначення правопорушення 
(Jorgic проти Німеччини, §§ 103–114), так і щодо покарання за його ско-
єння або щодо його міри (Kafkaris проти Кіпру [ВП], § 150; Camilleri 
проти Мальти, §§ 39–45). Відсутність «якості закону» щодо визначення 
правопорушення або покарання, котре має за нього застосовуватись, спри-
чиняє порушення ст. 7 Конвенції (Kafkaris проти Кіпру [ВП], §§ 150 і 152)» 
[2]. Маючи на увазі ці приписи Європейського Суду з прав людини, зазна-
чимо, що тлумачення терміну «жорстоке» у контексті з конкретизованими 
діями, наведеними в ІІІ Женевській конвенції (далі – ЖК) від 12 серпня 
1949 р. «Про поводження з військовополоненими» (ратифікована Указом 
Президії Верховної Ради УРСР від 3 серпня 1954 р.), може призвести 
до невиправдано широкого розуміння змісту цього терміну, саме внаслідок 
його правової невизначеності в нормі ст. 348 КК, що є порушенням ст. 7 
Конвенції Ради Європи про захист прав людини і основоположних свобод 
1950 р. Однак, якщо тлумачення терміну «жорстоке» обмежити рамками 
національної теорії кримінального права, то виникне зворотна ситуація, 
оскільки за межами діяння залишаться його не менш небезпечні різно-
види, а тому другий підхід у розумінні змісту цього терміну варто взагалі 
визнати недоцільним. Наприклад, немає сумнівів, що умисне вбивство 
військовополоненого з особливою жорстокістю (п. 4 ч. 2 ст. 115 КК) від-
повідає цьому терміну, а от до значної частини умисних вбивств військо-
вополонених, що можуть бути кваліфіковані за ч. 1 ст. 115 КК, їх оцінка 
через використання терміну «жорстоке» не може бути здійснена. Така 
ситуація виникла тому, що ІІІ ЖК від 12 серпня 1949 р., надаючи загальну 
оцінку тяжкості воєнних злочинів, використовує поняття «серйозні по-
рушення», що є більш оптимальною їх характеристикою.

Подібний підхід до необхідності використання найбільш оптималь-
ного варіанта оціночного терміна в законодавстві України про криміналь-
ну відповідальність вже призвів до визнання Конституційним Судом 
України неконституційною норму ст. 375 КК «Постановлення суддею 
(суддями) завідомо неправосудного вироку, рішення, ухвали або постано-
ви» у менш очевидній ситуації. У рішенні Конституційного Суду України 
у справі за конституційним поданням 55 народних депутатів України щодо 
відповідності Конституції України (конституційності) ст. 375 КК від 
11 червня 2020 року № 7-р/2020 зазначено, що в ст. 375 Кодексу не вста-
новлено критеріїв, за якими можна визначити, який вирок, рішення, ухва-
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ла або постанова судді (суддів) є «неправосудними», а також не розкрито 
зміст сполучення слів «завідомо неправосудний», що уможливлює нео-
днозначне розуміння складу злочину, кваліфікація якого здійснюється 
за цією нормою [6].

Важливим у контексті з’ясування інформаційного «наповнення» нор-
ми ст. 438 КК є її міжнародно-правовий аспект. У довіднику із застосу-
вання ст. 7 Конвенції Ради Європи про захист прав людини і основополож-
них свобод 1950 р (далі – Конвенції) у п. 9 саме такий аспект демонстру-
ється. «Поняття «міжнародне право», про яке вказує ст. 7 § 1 Конвенції, 
відсилає до міжнародних договорів, ратифікованих відповідною державою 
(Streletz, Kessler i Krenz проти Німеччини [ВП], §§ 90–106), а також до зви-
чаєвого міжнародного права (щодо міжнародних законів і звичаїв ведення 
війни див. Kononov проти Латвії [ВП], §§ 186, 213, 227, 237 і 244; щодо 
поняття «злочин проти людства», див. Korbely проти Угорщини [ВП], 
§§ 78–85; щодо поняття «геноцид», див. Vasiliauskas проти Литви [ВП], 
§§ 171–175, і 178), навіть якщо це право не було офіційно опубліковане 
(Kononov проти Латвії (ВП], § 237)». Таким чином, Конвенція Ради Єв-
ропи про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. також 
допомагає в тлумаченні норми ст. 438 КК України і визначеності її меж 
на користь визнання такою, що передбачає відповідальність за міжнарод-
ні злочини. Дійсно, якщо певні вбивства військовополонених не охоплю-
ються ознакою «жорстокість», то завдяки опису діянь із використанням 
у законі їх орієнтовного переліку («інші порушення законів і звичаїв війни, 
що передбачені міжнародними договорами») інші вбивства саме таких 
потерпілих є за міжнародним визнанням серйозними порушеннями та по-
винні кваліфікуватися за ст. 438 КК. Подібну аналітику можна навести 
і щодо другого діяння – жорстоке поводження з цивільним населенням.

Доречно зазначити, що на наведену проблему норми ст. 438 КК мабуть 
також звернули увагу укладачі проєкту нового Кримінального кодексу 
України. До тексту норм, якими передбачається відповідальність за воєн-
ні злочини, термін «жорстокість» ними не уведено. До назв статей 11.4.2. – 
11.4.6. проєкту, як і дотексту норм, що в них поміщенні, уведено конвен-
ційний термін «серйозні порушення» [5]. Таке рішення заслуговує на під-
тримку.

Що стосується наступного діяння «вигнання цивільного населення 
для примусових робіт», то воно в конвенціях міжнародного права взагалі 
не розглядається як серйозне правопорушення [4, с. 1345]. Так, згідно 
зі ст. 40 ЖК (ІV, 1949 р.) про захист цивільного населення під час війни 
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особи, які перебувають під захистом міжнародного права, можуть бути 
зайняті на примусових роботах виключно настільки, наскільки й грома-
дяни держави – сторони конфлікту, на території якої вони перебувають. 
Якщо особи, які перебувають під захистом, є громадянами держави-су-
противниці, їх можна залучати лише до таких видів примусових робіт, 
виконання яких є необхідним для забезпечення продуктів харчування, 
життя, одягу, транспорту та здоров’я людей і які не є безпосередньо 
пов’язаними з проведенням воєнних операцій. У кожному разі порушення 
згаданих вище положень, особам, які перебувають під захистом, дозволя-
ється скористатися своїм правом на оскарження (згідно зі ст. 30 ІV ЖК). 
Як бачимо, укладачі Женевської конвенції підійшли дуже виважено до виз-
нання залучення населення для примусових робіт кримінально-караним 
діянням. Навіть уведення вітчизняним законодавцем до опису діяння 
в диспозиції ч. 1 ст. 438 КК терміну «вигнання», якого немає у відповід-
ному тексті Конвенції, не піднімає його небезпечність до рівня серйозних 
порушень. 

Отже, стосовно зазначеного маємо принаймні такі недоліки. Діяння 
«вигнання цивільного населення для примусових робіт» не дорівнює 
за ступенем суспільної небезпечності іншим діянням, зазначеним в дис-
позиції ч. 1 ст. 438 КК, а тому за оцінкою Конвенції не є «серйозним по-
рушенням». Якщо ж оцінювати це діяння за національною шкалою сту-
пеня тяжкості (ст. 12 КК ), то воно є особливо тяжким злочином, оскільки 
санкція ч. 1 ст. 438 КК передбачає покарання у виді позбавлення волі 
на строк від 8 до 12 років. Очевидне розходження потребує вирішення 
проблеми на користь правової позиції Конвенції. Варто зазначити, 
що К. П. Задоя все ж допускає можливість кваліфікації наведеного по-
рушення за нормою ст. 438 КК «лише у тих випадках, коли залучення осіб 
з числа цивільного населення до примусових робіт містить ознаки якого-
небудь серйозного порушення». Наприклад, як зазначає науковець, залу-
чення цивільного населення до робіт у небезпечних умовах (поблизу лінії 
зіткнення) [4, с. 1345]. З такою рекомендацією не можна погодитися. 
Здійснене треба кваліфікувати лише за ознаками іншого порушення, яке 
є серйозним. Що стосується у таких випадках порушень, пов’язаних 
із примусом до робіт, то їх треба оцінювати як обставину, що впливає 
на ступінь тяжкості вчиненого (п. 3 ч. 1 ст. 65 КК України).

Фрагменти інформаційної невизначеності притаманні й діянню «роз-
грабування національних цінностей на окупованих територіях». Якщо 
буквально тлумачити конститутивну ознаку цього діяння – «розграбуван-
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ня», то зміст її повинен обмежуватися захопленням і оберненням зазна-
чених цінностей на користь іншої держави або окремих осіб, що пов’язане, 
як правило, з їх вивезенням [1, с. 141; 3, с. 734]. Однак, якщо звернутися 
до норм міжнародних конвенцій, серед яких варто виділити Гаазьку кон-
венцію 1954 р. (ратифікована УРСР 06.02.1957 р.), що вважається першою 
міжнародною угодою універсального характеру, нормативні положення 
якої, разом із її Виконавчим регламентом та Протоколами І і ІІ до неї 
(останній ратифіковано Верховною Радою України 30.04.2020 р.), перед-
бачають охорону культурних цінностей у випадку збройного конфлікту 
від різноманітних дій, у т. ч. вкрай небезпечних, серед яких розграбуван-
ня є лише однією із їх форм. Так, згідно зі ст. 28 Гаазької конвенції 1954 р. 
як воєнний злочин визнаються будь-які порушення ції Конвенції, у т. 
ч. у межах таких дій, як крадіжка, розграбування, вандалізм, використан-
ня з метою підтримки воєнних операцій, невжиття заходів для зберігання 
тощо [1, с. 147]. Як бачимо, палітра воєнних злочинів, пов’язаних із по-
сяганнями на культурні цінності, набагато ширша, ніж ті діяння, що без-
посередньо пов’язані з ознакою «розграбування».

Наведене дає підстави для дещо невтішного висновку: перші чотири 
діяння, що наведені в диспозиції ч. 1 ст. 438 КК не є такими, опираючись 
на які, здійснюється кваліфікація за цією статтею та притягується особа 
до кримінальної відповідальності. Їх не можна вважати визначеннями, 
що узагальнено формулюють види певних діянь, за можливе вчинення 
яких національний законодавець встановив кримінальну відповідальність. 
Функція цих визначень, як і інших, наведених у диспозиції ст. 438 КК інша. 
Це лише інформаційно-орієнтовні позначення, спираючись на які, право-
застосувач повинен звертатися до норм міжнародного права, що містять-
ся в міжнародних договорах, згоду на обов’язковість яких надано Верхо-
вною Радою України. Диспозиція норми цієї статті є бланкетною, у зв’язку 
з чим для її застосування варто вказувати міжнародно-правовий акт, по-
ложення якого порушенні, із зазначенням дати його ратифікації Україною. 
Обов’язково наводити відповідно вчиненому нормативне положення, за-
значаючи найменування розділу, статтю, пункт, абзац тощо.

Таким чином, воєнні злочини, відповідальність за які наведена у ст. 438 
КК, є міжнародними та становлять серйозні порушення Женевських кон-
венцій 1949 р. та Гаазької конвенції 1954 р. Для застосування ст. 438 
КК в межах національної юрисдикції правозастосувачу при кваліфікації 
недостатньо назвати діяння, вказане в цій нормі, а потрібно здійснити 
коректне посилання на серйозне порушення, визначене у відповідній 
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Конвенції. Якщо ж вчинене діяння становить порушення звичаєвих норм 
міжнародного гуманітарного права, то потрібно його встановити у відпо-
відному переліку та здійснити відповідне додаткове посилання [8]. У ці-
лому вбачається, що ст. 438 КК може бути тільки повʼязуючим «містком» 
між національним та міжнародним кримінальним законодавством. Вра-
ховуючи надзвичайну кількість фіксованих злочинів за ст. 438 КК України 
та виявлені в межах цього дослідження її недоліки, перегляд даної норми 
стає необхідним. Перспективи прийняття нового Кримінального кодексу 
України, а також ратифікації та імплементації Римського статуту Між-
народного кримінального суду [7] також мають важливе значення, що має 
враховуватися законодавцем та правозастосувачем.
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ІІ. ДОТРИМАННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ ПРИ 
ВИКОНАННІ ПОКАРАНЬ І ПОВОДЖЕННЯ 

ІЗ ЗАСУДЖЕНИМИ В УКРАЇНІ

К. А. Автухов, к.ю.н., с.н.с. Науково-
дослідного інституту вивчення про-
блем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

БАНГКОКСЬКІ ПРАВИЛА: АКТУАЛЬНІСТЬ 
ПОВОДЖЕННЯ З ЖІНКАМИ В МІСЦЯХ НЕСВОБОДИ1

Бангкокські правила – це перелік із 70-ти правил та рекомендацій щодо 
механізму поводження з жінками, які вчинили кримінальне правопорушення, 
прийнятий резолюцією 65/229 Генеральної Асамблеї ООН від 21 грудня 2010 р.

Аналізований документ розроблялись з урахуванням та на підставі 
відповідних резолюцій, які були прийняті різними органами Організації 
Об’єднаних Націй та в яких міститься заклик до держав-членів належним 
чином реагувати на потреби жінок-правопорушниць. Бангкокські правила 
не підміняють, а доповнюють та конкретизують у відповідних випадках 
«Мінімальні стандартні правила поводження з ув’язненими ООН» (1955, 
1957, 1984, 2015 рр.) та «Мінімальні стандартні правила ООН про заходи, 
не пов’язані з тюремним ув’язненням» (1990 р. – Токійські правила) [1].

Аналізований документ встановлює стандарти роботи з різними кате-
горіями жінок – правопорушниць:

– Ув’язнені, що знаходяться під арештом або в очікуванні суду;
– Ув’язнені, які відбувають покарання;
– Особливі потреби вагітних жінок, матерів-годувальниць, жінок, які 

мають на утриманні дітей, неповнолітніх правопорушників жіночої статі, 
іноземних громадян, меншин і корінних народів.

Окремий блок норм стосується заходів не пов’язаних з позбавленням 
волі. Вказується, що в межах правових систем держав-членів з урахуван-
ня гендерних факторів розробляються варіанти заходів впливу, що перед-
бачають заміну кримінального покарання у вигляді позбавлення волі ін-
шими видами виправного впливу, і альтернативи утриманню під вартою. 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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Останній розділ присвячено питанню досліджень, планування, оцінки 
та інформування громадськості.

Через різноманітність юридичних, соціальних, економічних і гео-
графічних умов у світі не все із Бангкокських правил можна однаково 
застосовувати повсюдно й одночасно. Вони повинні, однак, стимулювати 
постійне прагнення до подолання практичних труднощів, що виникають 
на шляху до їхнього здійснення, оскільки вони відбивають ті глобальні 
прагнення, які, на думку Організації Об’єднаних Націй, можуть привести 
до досягнення загальної мети – поліпшення становища жінок-ув’язнених, 
їхніх дітей і їх громад. У деяких із цих правил порушені питання, що сто-
суються як чоловіків, так жінок-ув’язнених, включаючи питання бать-
ківської відповідальності, деяких медичних послуг, процедур обшуку 
і т.д., хоча в основному правила стосуються потреб жінок і їх дітей. У той 
же час, оскільки велика увага приділена й дітям матерів, що перебувають 
в ув’язненні, необхідно визнати центральну роль обох батьків у житті 
дітей. Тому деякі із цих правил рівною мірою можуть використовуватись 
й до ув’язнених та правопорушників чоловічої статі, які є батьками [2].
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ЩОДО ПРОБЛЕМИ ДОСТУПНОСТІ ПРАВОСУДДЯ 
ДЛЯ ЗАСУДЖЕНИХ1

Одним з елементів права на справедливий суд у розумінні ст. 6 Кон-
венції про захист прав людини і основоположних свобод [1], є доступ 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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до суду. Незважаючи на це, питання фізичного аспекту доступності суду 
для осіб, які перебувають в умовах ізоляції, практично не висвітлене 
в чинному законодавстві. Встановлення прав людини і громадянина навіть 
у конституційному акті не є показниками їх реальності. Відомо, що і в 
конституціях держав із тоталітарним режимом правління були проголо-
шені широкі права і свободи, однак вони були лише продекларовані. Ве-
лике значення має саме реальне забезпечення прав та свобод людини 
і громадянина, що є однією із найважливіших ознак демократичної, право-
вої держави. Особливої актуальності питання фізичного доступу до при-
міщення, де відбувається судовий розгляд, актуальне для осіб, які обме-
жені у праві вільного пересування, зокрема перебувають під вартою або 
в місяцях позбавлення волі. Тривалий час це право в Україні залишалося 
ілюзорним, що було зумовлене відсутністю процесуального порядку реа-
лізації цього права.

За КК України, позбавлення волі є ізоляцією від суспільства, але фі-
зична ізоляція засуджених в установах виконання покарань не означає 
їх повного відриву, вилучення з суспільства. З точки зору соціологічної, 
ізоляція тягне за собою вилучення засудженого до позбавлення волі із пев-
ного кола суспільних правовідносин і одночасне включення його у ті сус-
пільні відносини, які виникають у зв’язку з виконанням цього покарання. 
Засуджений зберігає свою суб’єктивність, залишається учасником відпо-
відного кола суспільних правовідносин. Позбавлення волі тягне ізоляцію 
засудженого від звичайного суспільного середовища, від сфери вільної 
життєдіяльності, в якій громадяни у встановленому порядку користують-
ся правами, свободами і можливостями. Тобто, особа, поміщена в устано-
ву виконання покарань обмежується у можливостях самостійного відсто-
ювання власних прав, особливо тоді, коли це пов’язане з необхідністю 
особистої участі у тих чи інших заходах.

Потреба у наявності представника зумовлена також й недосконаліс-
тю механізму забезпечення особистої участі засудженого у необхідних 
заходах навіть тоді, коли чинне законодавство прямо надає йому таке 
право. Приміром, ч. 3 ст. 6 Кодексу адміністративного судочинства Укра-
їни1 закріплює, що кожен має право приймати особисту участь в судо-
вому розгляді справи. Відповідно до Інструкції про роботу відділів (груп, 
секторів, старших інспекторів) контролю за виконанням судових рішень 
установ виконання покарань та слідчих ізоляторів [2], затвердженої на-
казом Міністерства юстиції України від 08.06.2012 року № 847/5: «8.5. 
Постанова органу досудового розслідування, прокуратури, а також 
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ухвала судді, суду на переміщення осіб під вартою (конвоювання) над-
силаються у двох примірниках безпосередньо за місцем їх тримання. 
Один примірник є підставою для видачі особи варті (конвою) і залиша-
ється в установі (СІЗО), а другий долучається до її особової справи і є 
підставою для відправлення та тримання її під вартою в пункті призна-
чення.

Адміністрація установи (СІЗО) у разі отримання документа на від-
правлення засудженого (особи, яка тримається під вартою) негайно на-
правляє його (її) в установленому порядку до пункту призначення. Пере-
міщення під вартою засудженого (особи, яка тримається під вартою) 
з установи (СІЗО) працівниками інших правоохоронних органів на під-
ставі ухвали слідчого судді, суду або органів досудового розслідування 
дозволяється у разі наявності належно оформлених документів та пись-
мового розпорядження керівника міжрегіонального управління з питань 
виконання кримінальних покарань та пробації Міністерства юстиції 
за місцезнаходженням установи (СІЗО), в якій (якому) тримається засу-
джений (особа, яка тримається під вартою), або Адміністрації Державної 
кримінально-виконавчої служби України. 8.7. Якщо відправити засудже-
ного (особу, яка тримається під вартою) з установи (СІЗО) в зазначений 
строк неможливо, про це негайно повідомляється орган, у розпорядження 
якого необхідно доставити цю особу».

Отже, формально засуджений має право брати особисту участь у су-
довому розгляді свого позову, а адміністрація колонії повинна таку участь 
забезпечити. Але насправді через неузгодженість порядку етапування 
засуджених до судів цивільної та адміністративної юрисдикції (бо іс-
нуючі конвойні підрозділи виконують дану функцію виключно у межах 
кримінального судочинства), відсутність у чинних законодавчих актах 
процедури винесення рішень стосовно необхідності доставляння засу-
дженого в судове засідання, забезпечення безпеки у випадку перебуван-
ня такої особи в залі засідання та інші обставини, жодного разу засудже-
ний не був присутнім при розгляді справи, що стосувалася його особис-
то, у порядку цивільного, господарського, адміністративного судочинства. 
Що ж до власної присутності при вирішенні питань у інших інстанціях – 
то відносно засуджених до позбавлення волі подібне навіть не припус-
кається, що, безперечно, лише негативно відбивається на рівні право-
вого захисту.

Теоретично проблему має вирішити можливість представництва інтер-
есів засуджених в судових інстанціях
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ЧИ НЕЛЮДСЬКОМУ АБО ТАКОМУ, ЩО ПРИНИЖУЄ 

ГІДНІСТЬ, ПОВОДЖЕННЮ ЧИ ПОКАРАННЮ1

Так як Україна є членом Ради Європи, а також прагне стати державою- 
членом Європейського Союзу, то дотримання прав людини і громадянина 
є пріоритетним завданням для неї. Питання нелюдського поводження, 
катування, неналежного медичного забезпечення та умов тримання засу-
джених в місцях позбавлення волі підіймалися й раніше, але недостатньо 
досліджувались зміни, що відбувались в результаті перевірок таких уста-
нов. Не достатньо висвітлювалась результативність візитів Європейсько-
го комітету з питань запобігання катуванню чи нелюдському або такому, 
що принижує гідність, поводженню чи покаранню. Міжнародні стандар-
ти поводження із засудженими − це прийняті на міжнародному рівні 
норми, принципи і рекомендації в галузі виконання покарань і діяльності 
органів та установ виконання покарань. Безсумнівно, головним норматив-
но-правовим актом слід назвати Мінімальні стандартні правила поводжен-
ня із в’язнями, прийняті ООН у 1957 р., на підставі яких у подальшому 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).



59

була розроблена ціла низка міжнародних документів універсального ха-
рактеру [1].

Одним із таких документів є Європейська Конвенція про запобігання 
катуванням чи нелюдському або принижуючому гідність поводженню 
та покаранню (1987 р.), яка була ратифікована Україною 21 січня 1997 року. 
Цією конвенцією було передбачено створення Європейського комітету 
з питань запобігання катуванню чи нелюдському або такому, що принижує 
гідність, поводженню чи покаранню (далі – ЄКПТ). ЄКПТ здійснює між-
народний контроль в установах виконання покарань для запобігання не-
належному поводженню з ув’язненими в Європі. Комітет організує інспек-
ції місць позбавлення волі, щоб оцінити, як поводяться з особами, яких 
утримують під вартою. До таких місць належать в’язниці, заклади для 
утримання неповнолітніх, поліцейські дільниці, центри для утримання 
порушників імміграційного законодавства, психіатричні лікарні, соціаль-
ні заклади тощо. В результаті таких візитів ЄКПТ готує доповідь щодо 
дотримання прав ув’язнених у відвіданих установах та надсилає її відпо-
відній державі. Висновки Комітету, його доповіді і коментарі урядів мають 
конфіденційний характер і не є обов’язковими до виконання. Проте, слід 
відзначити позитивний момент, що уряд України оприлюднює звіти ЄКПТ 
та, по можливості, реагує на порушення прав ув’язнених.

Яскравим прикладом такого реагування можуть слугувати зміни в ко-
лоніях № 25 та № 100 в Харкові, в яких заяви про жорстоке поводження 
з боку персоналу були найбільш серйозними і регулярними, а також від-
чувалась загальна обстановка страху і залякування ув’язнених. Більш того, 
під час візиту у вересні 2014 р. ув’язнені не бажали розмовляти з пред-
ставниками делегації, побоюючись покарання з боку персоналу установ 
(п. 35, 36 Звіту ЄКПТ від вересня 2014 року) [2]. Висновки ЄКПТ у звіті 
за 2014 рік щодо ВК № 25 та № 100 привернули увагу уповноважених 
органів та громадських організацій. Було здійснено ряд перевірок, які по-
тягнули за собою численні зміни. Позитивні результати були від значені 
ЄКПТ вже під час наступного «ad hoc» візиту у 2016 році.

У порівнянні з попередніми візитами, делегація вже не отримала пря-
мих заяв щодо жорстокого поводження з боку персоналу або насильства 
між ув’язненими у колонії № 25. Більше не відчувалась загальна обста-
новка страху та залякування, як описано у звіті за 2014 року. Після пере-
вірок також було замінено все керівництво (начальний і його заступники).

Проте ситуація з дотриманням прав ув’язнених в інших пенітенціарних 
установах є доволі складною. У проаналізованих періодичних і позачер-
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гових звітах ЄКПТ простежується ряд систематичних порушень прав 
ув’язнених, що спостерігались з часу вступу України до Ради Європи 
протягом багатьох років. Перевірка ЄКПТ в установах виконання покарань 
здійснюється за таким напрямками: катування чи нелюдське поводження 
з ув’язненими; умови тримання; медичне забезпечення. З аналізу звітів 
ЄКПТ можна зробити висновок, що умови тримання, медичне забезпе-
чення та поводження персоналу пенітенціарних установ із засудженими 
порушували їх права, зокрема ст. 3 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Лисодєд О. В. Закріплення міжнародних та європейських стандартів по-

водження із засудженими у кримінально-виконавчому законодавстві України (на 
прикладі Закону України від 8 квітня 2014 р.№ 1186-VII). Питання боротьби 
зі злочинністю. 2015. Вип.30. С. 64.

2. Звіт Європейського комітету з питань запобігання катуванням чи нелюд-
ському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню за резуль-
татами позачергового візиту з 9 по 18 вересня 2014 року. Страсбург, 25 квітня 
2015 року, 26 с. URL: https://rm.coe.int/16806985fd.

К. А. Автухов, к.ю.н., с.н.с. Науково-
дослідного інституту вивчення про-
блем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

АКТУАЛЬНІСТЬ ЗМІН ДО НОРМАТИВНИХ АКТІВ 
ЩОДО ПОМИЛУВАННЯ: ПРОБЛЕМА, ЩО ІСНУЄ 

ДЕСЯТИРІЧЧЯ1

Право Президента помилувати є прямо визначеним у Конституції. 
В п. 27 ст. 106 вказано, що Президент здійснює помилування. Здійснення 
помилування є одним з найважливіших його повноважень, та входить 
до комплексу правомочностей щодо його участі від імені держави в її вну-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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трішньому житті. Дотичним підтвердженням цього є положення ст. 122 
Конституції, яка встановлює перелік повноважень, що можуть здійсню-
ватися особисто Президентом, і не можуть вчинятись особою, що виконує 
його обов’язки у разі дострокового припинення повноважень Президента 
України на період до обрання і вступу на пост нового Президента України. 
За чинною редакцією Конституції цією особою є Голова Верховної Ради 
України. Конституція в один ряд з помилуванням ставить такі повнова-
ження Президента, як припинення повноваження Верховної Ради України 
у випадках, передбачених цією Конституцією; внесення до Верховної Ради 
України подання про призначення Міністра оборони України, Міністра 
закордонних справ України; призначення на посаду та звільнення з по-
сади за згодою Верховної Ради України Генерального прокурора; призна-
чення на посади третину складу Конституційного Суду України та ін. 

У Кримінальному кодексі зустрічається декілька згадок про помилу-
вання та наслідки його застосування до засудженого. Нині питання по-
милування розкривається лише у Розділ XII Звільнення від покарання 
та його відбування.

У ч. 1 ст. 74 вказано: «1. Звільнення засудженого від покарання або 
подальшого його відбування, заміна більш м’яким, а також пом’якшення 
призначеного покарання, крім звільнення від покарання або пом’якшення 
покарання на підставі закону України про амністію чи акта про помилу-
вання, може застосовуватися тільки судом у випадках, передбачених цим 
Кодексом».

Буквальне тлумачення цієї норми може означати, що на підставі акта 
про помилування до засудженого може застосовуватись як звільнення від 
покарання, так і пом’якшення покарання.

В той час, як чинне Положення про порядок здійснення помилування 
(указ Президента від 21 квітня 2015 року № 223/2015) встановлює: По-
милування засуджених здійснюється у виді: 1. заміни довічного позбав-
лення волі на позбавлення волі на строк не менше двадцяти п’яти років; 
2. повного або часткового звільнення від основного і додаткового покарань.

Тобто положення не містить передбаченого в КК України варіанту 
реалізації помилування у виді пом’якшення покарання.

Слід зауважити, що попереднє Положення про порядок здійснення по-
милування (указ Президента від 16 вересня 2010 року № 902/2010) перед-
бачало додатково, на відміну від чинного, такий вид помилування: «заміни 
покарання або невідбутої його частини більш м’яким покаранням».
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Наступною статтею КК України, в якій міститься згадка про по-
милування є ст. 85, чинна редакція якої має наступний зміст: «На під-
ставі закону про амністію або акта про помилування засуджений може 
бути повністю або частково звільнений від основного і додаткового 
покарань».

Отже, ця стаття КК України вже не передбачає можливості пом’якшення 
покарання за амністією. Однак, до прийняття Закону «Про внесення змін 
до Закону України «Про застосування амністії в Україні» та інших зако-
нодавчих актів України» від 2 червня 2011 р. наведена стаття криміналь-
ного Закону мала наступний виклад: «На підставі закону України про 
амністію або акта про помилування засуджений може бути повністю або 
частково звільнений від основного і додаткового покарання, а також за-
судженому може бути замінено покарання або невідбуту його частину 
більш м’яким покаранням».

Зазначені факти видаються доволі складними для сприйняття, однак 
на наш погляд чітко свідчать про непослідовність змін до нормативних 
актів, що регулюють помилування. По-перше: вносячи корективи у 2011 р. 
до ст. 85 КК, не було уточнено формулювання ст. 74 КК. По-друге, у про-
міжку між 2011 р. до 2015 р. КК України не передбачав можливості по-
милувати у виді пом’якшення покарання, в той час Положення це дозво-
ляло.

В КК України міститься й окрема стаття 87, присвячена виключно 
помилуванню. Ця стаття не редагувалась законодавцем до жовтня 2014 р., 
коли вона була доповнена 3 частиною, що здійснювалось з межах анти-
корупційної реформи вітчизняного законодавства.

Приписи про помилування не завжди були сконцентровані в КК лише 
в розділі про звільнення від покарання. До вже згадуваного закону «Про 
внесення змін до Закону України «Про застосування амністії в Україні» 
та інших законодавчих актів України» від 2 червня 2011 р. існувала за-
конодавчо закріплена можливість застосовувати помилування як підставу 
для звільнення від кримінальної відповідальності.

Частина 1 ст. 44 містила наступну норму: «Особа, яка вчинила злочин, 
звільняється від кримінальної відповідальності у випадках, передбачених 
цим Кодексом, а також на підставі закону України про амністію чи акта 
помилування». Чинна редакція цієї частини значно скоротилась за змістом: 
«Особа, яка вчинила злочин, звільняється від кримінальної відповідаль-
ності у випадках, передбачених цим Кодексом».
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Отже, ми маємо дві норми щодо помилування (ст. 44 та ст. 85), які 
значно змінено з прийняття закону від 2 червня 2011 р. № 3465-VI «Про 
внесення змін до Закону України «Про застосування амністії в Україні» 
та інших законодавчих актів України».

За умов відсутності профільного законодавчого акту, в якому закрі-
плюється порядок застосування помилування, вважаємо, що саме КК Укра-
їни виступає базовим законом, що регламентує правові стандарти поми-
лування.

К. А. Автухов, к.ю.н., с.н.с. Науково-
дослідного інституту вивчення про-
блем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ПРАВА ЗАСУДЖЕНИХ НА ОХОРОНУ 
ЗДОРОВ’Я ТА МЕДИЧНУ ДОПОМОГУ В УКРАЇНІ1

Конституція України закріпила право кожного на охорону здоров’я 
та медичну допомогу. Засуджені особи фактично мають право на реаліза-
цію свого конституційного права, натомість умови, в яких вони відбувають 
покарання, знецінюють якість такої допомоги.

Європейський суд з прав людини у своїх рішеннях неодноразово ви-
знавав факт порушення статті 3 Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод через ненадання заявникові адекватної медичної до-
помоги, зокрема у справі «Каверзін проти України», заява № 23893/03 
п. 144 від 15.08.2012 р. Погана якість та недостатність медичної допо-
моги в закладах пенітенціарної системи тягне за собою цілу низку тяжких 
наслідків, зумовлює зростання рівня захворюваності та смертності [3, 
с. 23]. Таким чином, відсутність належного медичного забезпечення за-
суджених не тільки порушує конституційне право особи, а є передумовою 
констатації факту жорстокого поводження.

Засуджені до позбавлення волі особи покладаються на персонал уста-
нови відбування покарань для гарантування власної безпеки та задоволен-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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ня базових потреб. Перебуваючи у залежності від адміністрації, вони 
позбавлені реальної можливості повідомити про порушення своїх прав 
та жорстоке поводження над ними. Для поновлення цього права та від-
стежування дійсної ситуації в установах відбування покарань, Україна, 
ратифікувавши Факультативний протокол до Конвенції ООН проти кату-
вань і жорстокого поводження, забезпечила існування національного пре-
вентивного механізму в моделі «Омбудсман+».

Функціонування національного превентивного механізму (далі НПМ) 
започатковано у понад 44-ох країнах світу [1, с. 100]. Запровадження ва-
ріативних моделей здійснення моніторингу забезпечує обрання найбільш 
ефективного способу вчасного реагування на істотні порушення прав за-
суджених. Кожна держава, приєднавшись до Факультативного протоколу, 
щорічно формує звіт відвідувань місць позбавлення волі з метою поси-
лення захисту засуджених осіб від катувань та інших жорстоких, нелюд-
ських або таких, що принижують гідність, видів поводження та покаран-
ня. Моніторингові місії стримують поведінку адміністрації установи 
відбування покарань та мінімізує ризик засуджених стати жертвою нена-
лежного поводження та катування.

Необхідність запровадження національного превентивного механізму 
особливо гостро відчувається під час аналізу звітності моніторингу місць 
несвободи за попередні 2012–2018 роки. З моменту запровадження ді-
яльності НПМ на території України було видано 7 доповідей Уповнова-
женого Верховної Ради з прав людини, дані яких базуються на результатах 
моніторингових візитів працівниками офісу Омбудсмена спільно з акти-
вістами громадських організацій. За даними на 2018 рік, Департаментом 
було залучено 153 громадські монітори та здійснено 375 моніторингових 
візитів до установ відбування покарань, у тому разі як за 2017 рік було 
залучено 140 моніторів та проведено 248 моніторингові візити до місць 
несвободи [4, c.8]. Дана статистика вказує на, хоча і не суцільний, проте 
зростаючий обсяг моніторингових візитів. Спільним для усіх доповідей 
спостережних комісій є те, що до основних проблемних аспектів відне-
сено: недостатнє фінансове забезпечення, що впливає й на умови триман-
ня та вжиття профілактичних заходів; неналежна кваліфікація медичного 
персоналу та його чисельність; залежність медичного персоналу від 
системи виконання покарань; незадовільне нормативне визначення по-
рядку проведення цієї діяльності. З появою НПМ в Україні ці проблеми 
набули освітлення та привернули значну увагу до сучасного стану установ 
відбування покарань. 
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Зазначення недоліків є первинним етапом важливої функції моніто-
рингу – надання рекомендацій щодо усунення цих проблем. Кожний звіт 
моніторингової місії містить перелік способів вдосконалення існуючої 
ситуації в установах відбування покарань, скерований відповідному дер-
жавному органу. Так, станом на 2018 рік за рахунок опрацювання листів 
та рекомендацій Уповноваженого щодо усунення виявлених недоліків 
у 2017 році, було розроблено проектно-кошторисну документацію на 2019 
рік задля забезпечення ув’язнених медичними препаратами, а також було 
здійснено ревізію лікарських засобів [4, с.22]. Отже, належне функціону-
вання національного превентивного механізму не досягає ефективного 
результату через відсутність серйозних важелів впливу на порушників. 
Механізм на даний час забезпечує реагування стосовно конкретних право-
порушень та усунення їх, натомість розроблення системних змін залиша-
ється слабким.

Підсумовуючи вищевикладене, роль національного превентивного 
механізму у забезпеченні права засуджених на охорону здоров’я та ме-
дичну допомогу є позитивною, оскільки вперше за роки незалежності 
було оприлюднено реальний стан речей в установах відбування покарань. 
Через неповний аналіз місць несвободи та слабкий рівень імплементації 
рекомендацій, розроблення ефективної моделі «Омбудсман+» залиша-
ється пріоритетним завданням для фахівців кримінально-виконавчого 
права.
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОЇ РЕАБІЛІТАЦІЇ 
ЗАСУДЖЕНИХ1

Однією з основних функцій національного превентивного механізму 
є здійснення моніторингових візитів до установ виконання покарань, 
моніторинг стану дотримання їх прав, зокрема тих, що стосуються їх мож-
ливості отримати можливість ресоціалізуватись у суспільстві. Відповідно 
до Спеціальної доповіді Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини стан реалізації національного превентивного механізму [1] моні-
тори виявляли низку порушень вимог національного законодавства та не-
дотримання міжнародних стандартів у сфері поводження з в’язнями.

У більшості відвіданих камер дисциплінарних ізоляторів та приміщень 
камерного типу відсутня припливно-витяжна вентиляція, не встановлено 
баки з питною кип’яченою водою, недостатньо природного та штучного 
освітлення. Вікна у цих приміщеннях надмірно заґратовані із внутрішньої 
сторони, що унеможливлює їх відчинення без сторонньої допомоги. Пере-
бування у таких приміщеннях можна характеризувати як жорстоке пово-
дження із засудженими.

Майже в усіх житлових секціях відділень соціально-психологічної служ-
би ВК та ВЦ виявлено порушення права засуджених на приватність і недо-
тримано норму площі на одного засудженого – ліжка розташовані впритул 
одне до одного, унаслідок чого у в’язнів немає особистого простору.

Під час візитів виявлено випадки порушення права засуджених на те-
лефонні розмови – в деяких установах на сотні в’язнів функціонує лише 
один таксофон, а незначна кількість записів у відповідних журналах щодо 
здійснення телефонних розмов свідчать, що засуджені змушені шукати 
незаконні шляхи для реалізації такого права. Як наслідок, адміністраціями 
установ нехтуються шляхи вирішення вказаної проблеми, їхні дії спрямо-
вані на проведення численних обшуків стосовно конкретних в’язнів і пе-
редбачають лише каральний характер, який полягає у накладенні стягнень 
зазвичай через поміщення до дисциплінарного ізолятора на 14 днів.

1   Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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Також встановлено численні грубі порушення в організації харчування: 
приготування та роздача їжі відбувається в антисанітарних умовах, засудже-
ні залучаються до роботи без належно оформлених санітарних книжок.

Викликає занепокоєння організація та дотримання стану протипожеж-
ної безпеки в установах: електропроводка оголена, подекуди без ізоляції, 
що є грубим порушенням законодавства.

Так, на прикладі перевірок 2018 року, за ініціативи Уповноваженого 
було розпочато кримінальні провадження за фактом надмірного застосу-
вання фізичної сили та спецзасобів до ув’язнених в ДУ «Чернівецька 
установа виконання покарань (№ 33)»; за фактом порушення вимог зако-
нодавства та інших нормативно-правових актів про охорону праці служ-
бовими особами ДУ «Катеринівська виправна колонія (№ 46)», що запо-
діяно шкоду здоров’ю потерпілого; за фактом нанесення тілесних ушко-
джень засудженому П. в ДУ «Ладижинська виправна колонія (№ 39)»; 
за фактом перевищення службових повноважень заступником начальника 
ДУ «Копичинська виправна колонія (№ 112)». Крім того, до Генеральної 
прокуратури Українибуло направлено подання Уповноваженого про за-
безпечення дотримання прав і свобод осіб, які трималися в ДУ «Бучанська 
виправна колонія (№ 85)» [1].
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ПРИВАТНІ ВʼЯЗНИЦІ В УКРАЇНІ: ВІД ІДЕЇ 
ДО РЕАЛІЗАЦІЇ1

В умовах інтеграції України до Європейського Союзу, запозичення 
зарубіжної практики функціонування різних інститутів є поширеним 

1   Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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явищем. Тому дослідження практики функціонування приватних в’язниць 
в зарубіжних країнах та можливості їх створення в Україні є актуальною 
темою. Про перспективу створення в Україні приватних в’язниць 
ще в 2015 році заявив журналістам заступник міністра юстиції Гія Ге-
цадзе [1], але реальних кроків в цьому питанні так і не зроблено. Ви-
дається доречним висвітити основні проблеми та перестороги запрова-
дження при- ватних в’язниць в Україні. В травні 2016 році з прийняттям 
низки актів Кабінету Міністрів України розпочалось реформування 
пенітенціарної системи, а саме: було ліквідовано Державну пенітенці-
арну службу України, а її завдання і функції з реалізації державної по-
літики у сфері виконання кримінальних покарань та пробації покладено 
на Міністерство юстиції. Також 13 вересня 2017 року Кабінет міністрів 
України видав розпорядження № 654-р «Про схвалення Концепції ре-
формування (розвитку) пенітенціарної системи України», в котрій ви-
значились основні проблеми пенітенціарної системи та напрямки їх ви-
рішення, відповідно до цього серед інших завдань концепції виділяють-
ся такі : застаріла матеріальна база та незадовільний стан будівель 
та споруд діючих пенітенціарних закладів; неефективна діяльність 
державних підприємств.

На вирішення цих проблем в Концепції серед інших було передбачено 
два шляхи співробітництва з приватним сектором, а саме:

– будівництво нових слідчих ізоляторів та установ виконання пока-
рань у великих містах України в рамках державно-приватного партнерства;

– передача в оренду земельних ділянок та державного майна установ, 
які тимчасово не використовуються, з метою можливого проведення по-
точного та капітального ремонту орендарем, оплати комунальних послуг, 
досить важливим є і зменшення витрат самого власника (держави) на утри-
мання такого майна.

Втім, це не весь можливий перелік варіантів такого співробітництва 
приватного сектора і держави. Зокрема, можна виділити такий перелік 
варіантів партнерства:

1. Приватні компанії надають послуги по забезпеченню їжею, навчаль-
них програм в тюрмах та колоніях, етапування засуджених, медичні по-
слуги;

2. Будівництво тюрем здійснюється приватною компанією, а управ-
ління ними здійснює держава;

3. Управління державного виправного закладу здійснює приватна 
фірма;
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4. Проектування, будівництво, управління, фінансування в’язниці 
здійснює приватна компанія, в якої держава бере цю в’язницю на умовах 
лізингу (на строк 25 років). Компанія отримує від держави кошти на утри-
мання кожного засудженого. Такий радикальний підхід залишає державі 
тільки деякі контролюючі функції за функціонуванням закладу [2].

Тому, при прийнятті такої моделі і концепції, вкрай актуальним за-
лишається питання організації дієвого контролю за дотриманням прав 
засуджених у таких приватних установах виконання покарань.
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ПРИВАТНИХ В’ЯЗНИЦЬ: 
БЕЗПЕКА І ПРАВА ЗАСУДЖЕНИХ1

Для дослідження можливості реалізації в Україні проєкту «приватних 
тюрем» необхідно проаналізувати сутність та досвід їх втілення зарубіж-
ними країнами. Історія створення приватних в’язниць розпочалась на по-
чатку 80-х років ХХ ст. 28 січня 1983 року у США була утворена Corrections 
Corporation of America (CCA), з метою створення партнерських відносин 
між державою та приватним сектором в сфері виправлення засуджених. 
В січні 1984 року ССА отримує контракт на управління першим об’єктом 
Tall Trees (округ Шелбі, штат Теннессі). В квітні 1984 ССА відкриває свій 
перший об’єкт Houston Processing Center (Хьюстон, штат Техас) – перша 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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в’язниця в світі спроектована та збудована приватною компанією. Наразі 
ССА п’ята в США виправна система, котра вміщує майже 70000 засудже-
них в більш ніж 70 об’єктах, ємність яких складає 80000 чоловік [1].

Аргументом для створення приватних в’язниць було те, що приватні 
компанії могли будувати в’язниці та управляти ними з меншими затрата- 
ми, на відміну від держави. Приватні компанії проектують і будують свої 
в’язниці таким чином, щоб із самого початку можна було замість охоро-
ни використовувати відеокамери та згруповані тюремні камери, які 
б потребували менших затрат. Секрет дешевого управління полягає 
в тому, щоб мати мінімальне число персоналу, що здійснює нагляд 
за максимальною кількістю засуджених. Прикладом є в’язниця в Лоу-
ренсвіллі, в якій кімната управління дозволяє охороні одночасно спо-
стерігати за трьома блоками по 20 засуджених у кожному. Вікна в кім-
наті, розташованій на підвищенні, дають можливість безперешкодно 
оглядати кожний блок ка- мер, розташованих знизу. Високотехнічна 
панель у центрі приміщення може відкрити будь-які двері за допомогою 
простого натискання на кнопку. Так, за 750 засудженими спостерігає 
п’ять охоронців удень, і два – у нічний час.

Основою діяльності даної системи є утворення певних компаній, 
що укладають контракт із певною в’язницею або ж, як варіант, будівництво 
за власні кошти нової і управління нею. До послуг, які надає дана компа-
нія, належать: нагляд і контроль за засудженими, медичне забезпечення, 
матеріально-побутове забезпечення, підбір персоналу. Компанія також має 
право укладення довгострокового контракту з можливістю викупу в’язниці, 
яка є у віданні штатів. Особливістю приватних в’язниць є те, що компанія, 
яка займається «тюремним бізнесом», веде відбір ув’язнених – для менших 
затрат при виконанні своїх функцій. У випадку переповнення державних 
в’язниць компанія може запропонувати послугу на часткове переведення 
ув’язнених під свій контроль. Усі послуги, які надає компанія, виконують-
ся за встановлену плату. Порядок та умови відбування покарання в даних 
установах здійснюються у відповідності із законодавством.

Прикладом США скористались й деякі інші країни. Першою такою 
країною в Європі стала Великобританія. Зіткнувшись зі збільшенням 
кількості засуджених в кінці 1980-х, уряд консерваторів бачив в привати-
зації в’язниць найбільш економічно ефективне рішення кризи. Спочатку 
державні виправні установи передавались приватним структурам, що пе-
ремогли в тендері, по контракту в управління. Так, в 1992 році в’язниця 
«Вордс» поблизу селища Еверторп, що в Східній Йокширі була передана 
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в управління охоронній компанії Group 4 Securicor. В подальшому держа-
ва доручало приватному секторі безпеки не тільки управління, але й бу-
дівництво нових виправних установ1. В 2014 році під управлінням трьох 
приватних охоронних фірм («Sodexo», «Serco», «G4S Justice Services») 
знаходиться 14 з 119 в’язниць в Англії та Уельсі [2].

Наведений досвід США та Великобританії свідчить про тенденцію 
поступовості проведення реформи, котра починалася з контракту на здій-
снення управління однією в’язницею. Потім, з успішним виконанням 
приватними компаніями своїх обов’язків, у держави та суспільства 
з’являлась довіра до даної реформи та в управління компаній передавались 
більша кількість в’язниць, а також додавалась функція транспортування 
засуджених.
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ПРАВОВЕ СТАНОВИЩЕ ЗАСУДЖЕНИХ ДО АРЕШТУ 
В УКРАЇНІ1

Система кримінальних покарань значно змінилася з прийняттям 
у 2001 р. КК України, зокрема, в ній з’явилося таке покарання, як арешт. 
Його введенню передували тривалі пошуки такого виду покарання, яке 
дозволило б досягати мети покарання в коротші строки, аніж при засто-
суванні позбавлення волі. Однак для ефективної боротьби зі злочинністю 
замало самого факту існування покарання, важливо, аби закладені в ньо-
му правообмеження належно реалізовувалися при його виконанні.

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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Розширення практики застосування арешту може виступати одним 
зі шляхів зменшення рівня криміналізації суспільства, що в першу чер-
гу пов’язано з короткостроковістю досліджуваного виду покарання. 
На даний час при виконанні арешту персонал ДКВС стикається з багать-
ма проблемами як теоретичного, так і практичного характеру. Останні 
в першу чергу пов’язані з браком відповідної матеріально-технічної бази 
й фінансування для його виконання. При цьому існують проблеми й те-
оретичного плану, пов’язані з правовим забезпеченням процесу вико-
нання арешту.

Арешт має специфічну правову природу: будучи одночасно різновидом 
позбавлення волі (в його широкому значенні), він має низку специфічних 
рис, які, у свою чергу, й обумовили його виокремлення в системі покарань. 
Арешт увібрав у себе низку пом’якшуючих особливостей, тому його за-
стосування за деяких умов дозволяє зменшити пагубний вплив широкого 
застосування покарання у виді позбавлення волі, одночасно ще й збіль-
шити ймовірність досягнення цілей покарання в окремих випадках. До та-
ких позитивних рис арешту можна віднести його відносну дешевизну й те, 
що в більшості випадків не виникає потреби в соціальній адаптації та три-
валому лікуванні засуджених після звільнення.

У структурі основних видів покарань, за вироками, що набрали за-
конної сили в 2012 р. арешт було застосовано у 6495 випадках, що серед 
усіх засуджених за цей рік становить 3,99 %. І хоча у порівнянні з абсо-
лютними показниками призначення арешту за 2012 р., показники за 2013 р. 
знизилися на третину (арешт застосовано до 4546 осіб), у загальній струк-
турі призначених покарань, місце арешту майже не змінився, і становить 
3,7 % [1]. Нажаль, узагальнення цих показників дають можливість конста-
тувати, що арешт не знайшов свого широкого застосування у судовій 
практиці.

Слід відмітити, що зміст арешту та обсяг правообмежень яке він несе 
в собі значно змінились, з прийняттям Закону України «Про внесення змін 
до Кримінально-виконавчого кодексу України щодо адаптації правового 
статусу засудженого до європейських стандартів» від 8 квітня 2014 р. [2], 
зокрема за рахунок зміни обсягу прав та обов’язків, порівняно зі змістом 
арешту, який первинно заклав законодавець, вводячи його до системи по-
карань. 

Маємо надію, що «оновлення» арешту сприятиме його застосуванню, 
як реальної альтернативи покаранню у виді позбавлення волі.
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ПРАВО ЗАСУДЖЕНИХ НА ОСОБИСТУ БЕЗПЕКУ1

Одним з найважливіших прав, що гарантується засудженим до аре-
шту, є право на особисту безпеку, в загальному виді воно сформульо-
вано в ст. 10 КВК України. Значення цього права полягає в тому, що за-
конодавець не тільки розкриває його, а й установлює порядок його 
реалізації, зазначаючи, що засуджені мають право на особисту безпеку 
при виникненні загрози їх особистій безпеці, з боку інших засуджених 
та інших осіб. Зазначені положення були введені в кримінально-ви-
конавче законодавство як необхідний захід, що забезпечує можливість 
будь-якого засудженого до визначених у ч. 2 ст. 10 КВК України видів 
покарань отримати гарантії особистої недоторканності. 

Загрози особистій безпеці засудженого можуть бути різноманітни-
ми. Так, загроза з боку інших засуджених може виявлятися в погрозі 
вбивства, нанесення шкоди здоров’ю, здійснення насильного акту 
мужолозтва чи в систематичному знущанні та ін. Не виключається 
можливість виникнення загрози особистої безпеки засудженого з боку 
персоналу чи інших осіб, які відвідують арештні доми. Загроза може 
бути доведена до відома засудженого будь-яким способом: особисто 
або через третіх осіб, усно, письмово, за допомогою жестів, демон-
страції зброї тощо. У таких випадках засуджений вправі звернутися 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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із заявою (усно або (і) письмово) до будь-якої посадової особи ареш-
тного дому з проханням про забезпечення його безпеки. Закон не об-
межує коло цих посадовців, засуджений може звернутися з подібною 
заявою до будь-якого співробітника УВП. На практиці найбільш ві-
рогідним є звернення до начальника відділення соціально-психологіч-
ної служби, працівника оперативного відділу чи чергового. У цьому 
разі посадова особа зобов’язана вжити невідкладних заходів щодо 
забезпечення особистої безпеки засудженого (ч. 2 ст. 10 КВК України). 
Адміністрація арештного дому повинна прийняти рішення про пере-
ведення засудженого в безпечне місце чи інші заходи, що знімають 
загрозу його особистій безпеці. Раніше при виникненні подібних си-
туацій засуджені самі, так би мовити, розбиралися з подібними загро-
зами. Зазвичай наслідком було або здійснення втечі з УВП, або вчи-
нення грубого порушення, після чого їх поміщали у штрафний ізоля-
тор; нерідко конфлікт завершувався вчиненням злочину.

Розглядаючи право засуджених до арешту на особисту безпеку, 
підкреслимо, що існує певна прогалина в законодавстві щодо регулю-
вання цього права. Увесь нормативний матеріал стосовно регламента-
ції останнього можна звести до декількох нормативних актів: КВК 
України, Правил внутрішнього розпорядку установ виконання пока-
рань [1] та Порядку здійснення заходів щодо забезпечення безпеки 
осіб, які тримаються в установах виконання покарань та слідчих ізо-
ляторах, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 
12 лютого 2014 р. № 324/5 [2]. Останній документ хоча й приймався 
як спеціальний нормативно-правовий акт у цій сфері, однак не роз-
криває окремі важливі питання. Існує певна прогалина стосовно нор-
мативного регулювання саме процесу реалізації права засуджених (у 
тому числі й до арешту), на особисту безпеку. Недостатня чіткість 
закріпленого механізму й порядку дій, які повинна вчиняти адміністра-
ції УВП для забезпечення права засуджених на особисту безпеку, уне-
можливлює проведення контролю за якістю і своєчасністю виконання 
нею відповідних дій. На нашу думку, існує нагальна потреба в більш 
чіткому закріпленні порядку реалізації вказаного права саме в нормах 
КВК України, а не лише на рівні підзаконних нормативно-правових 
актів.

У законодавстві, зокрема, бракує норми, яка б чітко формулювала, 
як слід розміщувати осіб, щодо яких застосовано заходи безпеки. При-
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міром, якщо рішення про переведення в безпечне місце прийнято щодо 
не однієї, а декількох осіб, то як їх необхідно розмістити – разом 
чи окремо? Нормативні документи не дають відповіді на це запитання. 

На наше переконання, тут треба досить зважено оцінювати ситуа-
цію. З одного боку, людину, якій загрожує серйозна небезпека, потріб-
но тримати окремо від інших засуджених, а з другого – загроза вихо-
дить від конкретних осіб, тому її тримання з іншими засудженими, які 
не загрожують цій особі, є можливим. Однак важливо не допустити 
заподіяння шкоди будь-кому з них. Розв’язання цієї проблеми має бути 
закріплено в законодавстві.
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КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧА ПОЛІТИКА – СКЛАДНИК 
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ ПО БОРОТЬБІ 

ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ1

Становлення кримінально-виконавчої політики як доктрини відбува-
ється на тлі критичного переосмислення постулатів класичної школи 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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кримінального права і доктрин «біологічного» позитивізму в криміноло-
гії і формування соціологічної школи кримінального права. Нинішній етап 
її розвитку став періодом переосмислення засад кримінально-виконавчої 
політики в умовах помітної кризи положень неокласичної школи кримі-
нального права, появи величезного блоку раніше не відомих проблем, 
постійних реформ галузей наук кримінального циклу і, відверто кажучи, 
формування кримінальної реальності, яка насторожує.

Основи розгляду кримінально-виконавчої політики як наукової течії 
ґрунтуються на працях відомих учених у сфері протидії злочинності, зо-
крема, О. М. Бандурки, Є. Ю. Бараша, В. С. Батиргареєвої, Ю. В. Бауліна, 
І. Г. Богатирьова, В. В. Голіни, Б. М. Головкіна, В. К. Грищука, інших.

Мета: конкретизувати окремі аспекти на кримінально-виконавча по-
літики як складника державної політики по боротьбі зі злочинністю.

Криміналізація соціально небезпечних діянь, які існують у суспільстві, 
безсумнівно, відіграє провідну роль серед засобів впливу на злочинність. 
Проте правоохоронна практика визнає той факт, що без зваженої кримі-
нально-виконавчої політики досягти успіхів у справі протидії злочиннос-
ті неможливо. До цього слід додати і проблеми із забезпечення безпеки 
в самій кримінально-виконавчій системі, і необхідність усунення прогалин 
у законодавстві, і появу нових суспільних відносин, що потребують охо-
рони за допомогою норм права.

Але для того щоб закон працював, був більш ефективним у боротьбі 
з відповідними суспільно небезпечними діяннями, ніж інші правові норми, 
кримінально-виконавча політика має бути соціально та кримінологічно 
зумовленою. Отже, актуальним науковим завданням є розробка відповід-
них засад з урахуванням новітніх напрацювань вітчизняної та закордонної 
правової науки.

Нормативну базу роботи становлять перш за все Конституція України 
як базовий політико-правовий документ, а також Кримінальний, Кримі-
нально-виконавчий, Кримінальний процесуальний кодекси України.

Кримінально-виконавча політика України є багатоаспектною сферою 
суспільного життя, що характеризується складністю структури й зв’язків, 
а також важливою складовою діяльності держави у галузі охорони право-
порядку, захисту визначених Конституцією основних соціально-політич-
них цінностей, охорони прав і свобод людини й громадянина. Тому до про-
блематики цього дослідження було включено не лише питання визначен-
ня поняття кримінально-виконавчої політики, а й її місця, принципів, 
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завдань, структури, правових засад і механізму реалізації та реформуван-
ня на сучасному етапі розвитку України. 

Більшість сучасних дослідників розглядає кримінально-виконавчу 
політику як невід’ємну складову державної політики по боротьбі зі зло-
чинністю, змістом якої є застосування діючої в Україні системи кримі-
нальних покарань, а цілями – захист прав і законних інтересів громадян, 
юридичних осіб і держави від злочинних посягань, забезпечення закон-
ності й справедливості під час виконання кримінальних покарань, ресо-
ціалізацію осіб, які відбувають кримінальні покарання. Її головна пені-
тенціарна ідея має філософсько-світоглядну та правову цінність, зорієн-
товану на оптимальну ефективність боротьби зі злочинністю за допомогою 
інституту кримінальної відповідальності [1, c. 405]. 

Важливими інструментами пізнання зазначеного соціально-політич-
ного й правового феномену, які в сукупності утворюють його методоло-
гічний базис, стають категорії та сучасні методи наукових досліджень. 
Загалом методологія – це вчення про науковий метод пізнання й перетво-
рення світу, його філософська, теоретична основа, а також сукупність 
прийомів дослідження, що застосовуються в будь-якій науці відповідно 
до специфіки об’єкта її пізнання [2, c. 692]. Крім того, методологія – це ще 
і метанаукове дослідження, спрямоване не на об’єкт, а на знання про 
об’єкт, тобто на методи і засоби, за допомогою яких його здобувають [3, 
c. 14].

У формуванні методології дослідження кримінально-виконавчої по-
літики перспективним є використання комплексного підходу до розкрит-
тя її сутності, встановлення елементів та внутрішньої структури. За його 
допомогою об’єкт дослідження може бути вивчено з позицій цілісності 
й системності. Застосування цього підходу передбачає історичний розгляд 
досліджуваної політики з наступною можливістю її прогнозу, визначення 
сутності, значення, завдань, принципів кримінально-виконавчої політики, 
опис її елементів та зв’язків як усередині системи, так і із зовнішнім се-
редовищем.

Отже, комплексний підхід передбачає відносити до кримінально-ви-
конавчої політики низку аспектів соціальних систем. Він є умовою ви-
вчення сфери виконання кримінальних покарань. Цей підхід базується 
на виділенні загальних закономірностей розвитку і функціонування в яви-
щах або процесах навколишнього життя. Поряд з цим цей підхід полягає 
в тому, що об’єкт досліджується на абстрактно-логічному рівні. У разі 
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застосування комплексного підходу до кримінально-виконавчої політики 
основний акцент має бути зроблено на можливості її системного опису 
в усіх проявах, для чого має послужити статистика, оскільки саме в уза-
гальненні виявляються певні закономірності.
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МІЖДИСЦИПЛІНАРНИЙ ХАРАКТЕР КАТЕГОРІЇ 
КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧОЇ ПОЛІТИКИ1

Зараз Україна переживає глибокі соціально-економічні перетворення, 
а в їх рамках – криміналізацію багатьох сфер життєдіяльності як на рівні 
масових явищ, так і на міжособистісному. Наслідком таких негативних 
явищ є зниження життєвого рівня багатьох сімей, наявність значних верств 
населення, що перебувають на межі або за межею бідності, ослаблення 
інфраструктури закладів охорони здоров’я, освіти й культури щодо їх жит-
тєзабезпечення та розвитку. Збільшення кількості проявів таких явищ 
викликає природне занепокоєння громадян за своє життя, благополуччя 
сім’ї й безпеку дітей, а також знижує довіру до державної політики.

У вітчизняній літературі кримінально-виконавчу політику неоднора-
зово виділяли як частину науки кримінального права, кримінології, со-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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ціології права, політології або теорії управління, розглядали її як міждис-
циплінарну базу або певну абстрактну основу, що дозволяє узагальнено 
міркувати про взаємодію названих дисциплін. Висловлювалися точки зору 
про надмірність, непотрібність кримінально-виконавчої політики як само-
стійного наукового напряму і навчальної дисципліни.

Такий підхід є малопродуктивним, адже ситуація в Україні останні-
ми роками характеризується не інакше як період «кримінальної революції» 
у зв’язку з тим, що на початку 90-х рр. XX ст. процес глобальної криміна-
лізації всіх сфер життя українського суспільства досяг у своєму розвитку 
таких масштабів, які дозволили говорити про системну кризу державного 
механізму забезпечення законності і правопорядку.

У цілому методологію сучасної юридичної науки можна визначити 
як систему принципів і способів організації, побудови і здійснення теоре-
тико-пізнавальної юридичної діяльності в галузі дослідження державно-
правової дійсності, а також учення про цю систему. Вона є складним 
і багатоплановим утворенням, яким охоплюються:

– проблеми структури наукового знання взагалі та наукових правових 
теорій зокрема;

– закони виникнення, функціонування і зміни наукових правових 
теорій;

– понятійний каркас юридичної науки та її окремих дисциплін;
– структура й операційний склад методів юридичної науки;
– аналіз її мови, формальних і формалізованих методів дослідження 

(методики і процедури дослідницької діяльності), типології систем науко-
вого правового знання тощо [1].

Отже, акцентуємо увагу, міждисциплінарний аспект виділення кримі-
нально-виконавчої політики як центрального поняття пов’язана з праг-
ненням до універсалізації складних утворень – царини протидії злочин-
ності. Необхідність застосування системного міждисциплінарного під-
ходу пояснюється складністю дослідження проблем політики як об’єкта 
аналізу практичних і теоретичних завдань. Також міждисциплінарний 
аспект обумовлений складністю об’єктів і динамічних соціальних систем 
у кримінально-виконавчому праві.
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МОДЕЛЮВАННЯ – МЕТОД КРИМІНАЛЬНО-
ВИКОНАВЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ1

Моделювання як метод кримінально-виконавчої діяльності дає змогу 
розкрити динамічні характеристики провідних напрямів діяльності дер-
жавних органів, громадських інститутів й окремих громадян у сфері ви-
конання кримінальних покарань і більш глибоко пізнати їх параметри. 
Використання цього методу пояснюється складністю і характером питань, 
вирішуваних під час аналізу протидії злочинності, структурою зв’язків 
між її елементами, що вивчаються, і це у результаті формує основу для 
ухвалення ефективних управлінських рішень [1, с. 94]. 

Моделювання —раціональний метод відшукування часток, які 
зв’язують окремі явища. Питання моделювання різних проблемних ситу-
ацій, у тому числі і у сфері протидії злочинності, пов’язуються перш за все 
з проблемою підготовки й ухвалення рішень [2]. Така ситуація виникає і з 
пізнанням кримінально-виконавчої діяльності, оскільки під час досліджен-
ня провідних її напрямів у сфері виконання кримінальних покарань ви-
вчаються явища і процеси навколишнього світу, до яких застосування 
формальних підходів є недоцільним. Розробити для цього спеціальні або 
використати напрацьовані підходи не становить особливої складності, 
коли відомі певні закономірності, що зустрічаються на практиці чи ви-
пливають зі статистики. Але якщо умови для застосування цих підходів 
відсутні, то необхідно висувати припущення і на їх основі створювати 
відповідні моделі.

Зазначимо тут, що моделювання як специфічний метод є синтетичною 
формою елементарної логіки і загальнонаукових методів порівняння, 
аналізу, синтезу, аналогії та інших. Воно в своїй методичній частині 
є основ ним способом системного дослідження соціальної сфери. У свою 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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чергу, системний підхід може бути реалізований повністю, коли є побудо-
ва і використання відповідних моделей як предметів дослідження. 

Важливим є те, що кримінально-виконавча політика та її моделі є єди-
ними у своїй основі. Часто модель не абсолютно збігається зі своїм 
об’єктом, якоюсь мірою відрізняється від нього, але за всіх умов моделі 
не можуть не зберігати принципової єдності, схожості найважливіших 
структурно-функціональних зв’язків, властивих цьому об’єкту.

Таким чином побудова і реалізація моделей політики в сфері виконан-
ня покарань сприяють її впорядкуванню, опису, представленню її в спро-
щеному вигляді, наглядному зображенні зв’язків і залежностей між еле-
ментами системи, зовнішніми чинниками тощо. За допомогою моделю-
вання можна спрогнозувати найімовірніші стани чи процеси залежно від 
зовнішніх або внутрішніх змін.
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КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧА ПОЛІТИКА ЧЕРЕЗ 
ПРИЗМУ ЄВРОПЕЙСЬКИХ ПЕНІТЕНЦІАРНИХ ПРАВИЛ1

Під час з’ясування змісту терміну «кримінально-виконавча політика» 
необхідно врахувати і те значення, що надається йому в правових актах. 
Якщо звернутися до європейського законодавства в цій сфері, то, напри-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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клад, у Європейських пенітенціарних правилах [1] йдеться про пенітен-
ціарну політику. У багатьох нормах КВК України [2] законодавець гово-
рить про державну політику у сфері виконання кримінальних покарань 
або про державну політику у сфері організації примусового виконання 
рішень судів та інших органів (посадових осіб), однак не дає їх визна-
чення. 

У Роз’ясненні Міністерства юстиції України «Формування повноцін-
ної системи підготовки пенітенціарного персоналу – головна умова прак-
тичних змін у Державній пенітенціарній службі України» [3] містяться 
словосполучення «державна політика пенітенціарної служби», «державна 
політика кримінально-виконавчої системи», «пенітенціарна політика 
України». 

Закон України «Про Державну кримінально-виконавчу службу Укра-
їни» [4], що, на жаль, вже втратила чинність, використовувала терміни 
«політика у сфері виконання кримінальних покарань». В інших норматив-
но-правових актах згадується переважно саме поняття. Водночас у жод-
ному документі не було розкрито його зміст.

Таким чином, навіть короткий огляд нормативної бази, яка регулює 
сферу виконання покарань, свідчить про відсутність єдиного підходу до її 
термінологічної ідентифікації, що підкреслює актуальність розробки 
єдиного розуміння визначення досліджуваної політики і, що не менш 
важливо, визначення її сутності. Необхідність звернення уваги на ці док-
тринальні положення пояснюється не лише введенням у сучасну юридич-
ну науку поняття «кримінально-виконавча політика», а й необхідністю 
вироблення спільних підходів теоретиків і практиків до вирішення про-
блемних питань реформування кримінально-виконавчої політики, здій-
снення теоретичного аналізу її основних положень та розробки науково 
обґрунтованих рекомендацій її впровадження в діяльність органів та уста-
нов виконання покарання [5, с. 130]. Як наголошує В. С. Макарчук, «су-
часні проблеми кримінально-виконавчої політики України зумовлені не-
достатнім відображенням в українській науці та юридичній практиці 
адекватного уявлення щодо її поняття та сутності як соціально-правового 
явища у контексті історії державотворення [6, с. 169]. 

Неточне виділення суб’єктів досліджуваної політики, оскільки не лише 
держава її забезпечує у відповідній дефініції, крім вказівки на державу, 
необхідно згадувати і про громадські організації, політичні партії, рухи, 
міжнародні організації тощо.
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ПОЛІТИКА У СФЕРІ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ1

Складовою політики національної безпеки України є політика держа-
ви у сфері виконання покарань. А. Х. Степанюк розуміє політику у сфері 
виконання покарань як цілі, принципи, стратегію, напрями діяльності 
органів та установ виконання покарань, її основні форми й методи, а по-
няття «кримінально-виконавча політика» використовує для найменування 
галузі наукових знань, що становлять теоретико-пізнавальну категорію 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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державної доктрини у сфері виконання покарань та її реалізації на прак-
тиці у вигляді застосування державного примусу до засуджених [1, с. 4]. 

Певною мірою ці погляди поділяє І. С. Яковець. Для позначення на-
пряму діяльності держави у сфері виконання кримінальних покарань ав-
торка вважає доречним уживання терміна «політика у сфері виконання 
кримінальних покарань», бо він є більш містким, аніж «кримінально-ви-
конавча політика», оскільки не обмежується застосуванням державного 
примусу. Політика у сфері виконання покарань – це ті принципи і цілі, які 
держава запроваджує в життя для створення й застосування норм кримі-
нально-виконавчого права, визначення цілей, принципів, стратегії, на-
прямів діяльності органів та установ виконання покарань, їх основних 
форм і методів [2, с. 16].

У цілому огляд доктринальних позицій вітчизняних і міжнародних 
нормативних актів дозволив виділити такі підходи до найменування до-
сліджуваної в цій роботі категорії: 

1) каральна політика; 
2) виправно-трудова політика; 
3) пенітенціарна політика; 
4) кримінально-виконавча політика; 
5) політика у сфері виконання кримінальних покарань; 
6) політика у сфері організації примусового виконання рішень судів 

та інших органів (посадових осіб); 
7) політика пенітенціарної служби; 
8) політика кримінально-виконавчої системи. 
При цьому розуміння (і найменування) відповідного роду діяльності 

й сфери правовідносин як «каральної» чи «виправно-трудової» політики 
вже відійшли у минуле як категорії, що не відповідають сучасним підходам 
до позначення кримінально-виконавчої сфери. З іншого боку, оскільки 
політика має відображати сучасний стан розвитку певної галузі суспіль-
ного життя, говорити про «пенітенціарну політику» ще справді зарано 
(каяття засудженого – це ідеальна ціль, досягнення якої є, швидше, ви-
нятком, аніж правилом). Інші найменування: «політика у сфері організації 
примусового виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб)», 
«політика пенітенціарної служби», «політика кримінально-виконавчої 
системи» – поки що не знайшли ні підтримки, ні більш-менш розгорнутої 
інтерпретації в літературі. 

Тому вважаємо найбільш обґрунтованим визначати досліджувану 
сферу політики держави як «кримінально-виконавча політика» або «по-
літика у сфері виконання кримінальних покарань». Вона є загальним на-
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прямком діяльності державних органів, громадських інститутів й окремих 
громадян у сфері виконання кримінальних покарань.
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ПРИНЦИП РАЦІОНАЛЬНОГО ЗАСТОСУВАННЯ 
ПРИМУСОВИХ ЗАХОДІВ І СТИМУЛЮВАННЯ 

ПРАВОСЛУХНЯНОЇ ПОВЕДІНКИ1

Кримінально-виконавча політика апріорно передбачає дотримання 
раціонального підходу, зокрема у принципах політики держави у сфері 
протидії злочинності.

Принцип поєднання переконання і примусу ототожнюється з принцип 
раціонального застосування примусових заходів і стимулювання право-
слухняної поведінки належить до міжгалузевих принципів, оскільки він 
реалізується у кримінально-процесуальній (обрання, зміна запобіжних 
заходів або заходів забезпечення кримінального провадження) та кримі-
нологічній (заходи профілактики правопорушень та злочинів) політиці. 
Зауважимо також, що повною мірою ця засада може бути реалізована 
переважно під час виконання покарання у вигляді позбавлення волі, а тому 
деякі науковці вважають його принципом окремих інститутів.

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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Законодавче втілення цієї засади відображено в низці норм КВК Укра-
їни. Зокрема, ст. 135 містить вичерпний перелік та повноваження посадо-
вих осіб, які вправі застосовувати ці заходи; статті 130, 132 – перелік за-
ходів заохочення та стягнення, що застосовуються до засуджених; статті 
131, 134 – порядок застосування заходів переконання та примусу до за-
суджених. Отже, наведений принцип означає, що під час виконання по-
карання відповідні службові особи, обираючи заходи переконання і при-
мусу, мають застосовувати мінімально необхідний каральний вплив. 
Примус не зводиться лише до кари, існують інші його види, що не є ка-
ральними. Отже, з одного боку, примус відображає каральну сутність 
покарання, а з другого – може і не мати карального характеру (наприклад, 
примушування особи до навчання чи праці). Водночас як принцип кримі-
нально-виконавчої політики він характеризує переважно каральний вплив, 
який поєднується з методом виправного примусу. Переконання, у свою 
чергу, має підлеглий характер щодо примусу, дозволяючи нейтралізувати 
його негативні наслідки.

Зазначений принцип найбільш повно реалізується в разі застосування 
покарання у вигляді позбавлення волі. Важливу роль у цьому випадку 
відіграють позитивно стимулюючі (заохочувальні) норми, що регулюють 
зміну умов утримання засуджених у кращий бік, зокрема переведення 
до іншої дільниці на території установи або колонії іншого рівня безпеки. 
До заохочувальних норм можна віднести також положення КВК України, 
що надають можливість певним категоріям засуджених проживати за меж-
ами установи виконання покарань (статті 59, 99). 

Раціональне застосування засобів виправлення передбачає цілеспря-
мований виховний вплив на засуджених, організацію їх праці, професійне 
та загальноосвітнє навчання з урахуваннях їх типових та індивідуальних 
особливостей. У цьому разі реалізується метод диференційованого та ін-
дивідуалізованого психолого-педагогічного впливу на засуджених. Цей 
метод виходить за межі принципу диференціації та індивідуалізації по-
карання, але реалізується у суворо визначених правових рамках [1, с. 25–
26].

Таким чином, реалізація принципу раціонального застосування при-
мусових заходів і стимулювання правослухняної поведінки має створи-
ти у засудженого самокеровану правослухняну поведінку, що врахову-
ється установами виконання покарань у кримінально-виконавчій прак-
тиці.
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ПРИНЦИП НЕВІДВОРОТНОСТІ ВИКОНАННЯ 
І ВІДБУВАННЯ ПОКАРАНЬ1

Узагальнений аналіз доктринальних підходів показав відсутність єд-
ності позицій фахівців та законодавців у визначенні змісту, переліку 
й критеріїв класифікації досліджуваних принципів. 

У зв’язку з цим варто вказати на критерії виділення таких принципів, 
які відзначив О. Є. Скакун: 

1) принципи повинні поширюватися на всю правову спільність, для 
якої вони виділяються; 

2) ідеї, положення, характерні лише для окремого інституту, не можуть 
«претендувати» на роль галузевого принципу; 

3) не можна ті самі ідеї та положення відносити до принципів і мети 
одночасно (наприклад, виправлення і ресоціалізацію); 

4) не можна як основні положення й ідеї змішувати принципи і засоби 
політики (суспільно корисна праця, соціально-виховна робота та ін.); 

5) не можна ідеї й основні положення, властиві одній групі засобів 
впливу на засуджених, поширювати на інші галузі кримінально-виконав-
чої політики [1, с. 57].

На нашу думку, принципи кримінально-виконавчої політики мають 
не лише відображати загальні політичні ідеї, інтереси й визначальні за-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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сади у сфері боротьби зі злочинністю, а й містити те особливе, що влас-
тиве саме кримінально-виконавчому праву. Тому доцільно до системи 
принципів кримінально-виконавчої політики віднести ті положення, в яких 
розкривається найголовніше, найбільш істотне саме для цієї галузі. У цьо-
му разі обґрунтованим стає традиційний підхід до визначення принципів 
у праві, за яким слід виділяти загальноправові, міжгалузеві, галузеві 
та першооснови окремих інститутів.

Принцип невідворотності виконання і відбування покарань є похідним 
від принципу невідворотності покарання та невідворотності кримінальної 
відповідальності. Принцип невідворотності покарання, з урахуванням по-
слідовності стадій кримінальної відповідальності, виступає у кримінально-
виконавчому праві перш за все як ідея невідворотності виконання покарання. 
Він визначає правила, за якими здійснюється кара, виконуючи роль механіз-
му кримінально-виконавчої діяльності. Принцип невідворотності є невід-
дільним від кримінально-виконавчої діяльності й безпосередньо присутнім 
у ній, також він визначає її істотні риси. Невідворотність виконання покаран-
ня є підґрунтям практичної доцільної діяльності адміністрації органів та уста-
нов виконання покарань, принципом винятково кримінально-виконавчої ді-
яльності, а не чимось зовнішнім відносно неї. Тому механізм останньої 
приводиться в дію не за допомогою якогось зовнішнього щодо виконання 
покарання чинника – його вихідною засадою, спонукальною причиною ви-
ступає саме принцип невідворотності виконання покарання як вихідна за-
сада кримінально-виконавчої діяльності, як об’єктивна необхідність доведен-
ня до логічного завершення зусиль правоохоронних органів по реалізації 
кримінальної відповідальності [2, с. 21–22].

Сутність принципу невідворотності виконання і відбування покаран-
ня полягає в тому, що засуджена особа обов’язково відбуває покарання, 
зазнає моральних страждань і тілесних обмежень, виконує встановлені 
вимоги, а також сприймає визначені законом обмеження її прав, свобод 
та інтересів як непереборні обставини. 
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ГУМАНІЗАЦІЯ ПОРЯДКУ ПРИЗНАЧЕННЯ 
ТА ВИКОНАННЯ ПОКАРАННЯ У ВИГЛЯДІ ДОВІЧНОГО 

ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ1

Яскравим прикладом гуманізації порядку призначення та виконання 
покарання у вигляді довічного позбавлення волі був проєкт Закон України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо заміни 
довічного позбавлення волі більш м’яким покаранням» (№ 2292) [1].

Законопроєктом пропонувалося внести зміни до Кримінального ко-
дексу, Кримінально-виконавчого кодексу, Кримінального процесуального 
кодексу України та Закону «Про адміністративний нагляд за особами, 
звільненими з місць позбавлення волі», якими передбачається гуманізація 
порядку призначення та виконання покарання у вигляді довічного позбав-
лення волі. Проєктом передбачається запровадження імперативної забо-
рони на призначення покарання у вигляді довічного позбавлення волі 
за такі діяння, як підготовка злочину та замах на злочин, а також призна-
чення даного виду покарання особам, які виконували роль підбурювача 
та посібника при вчиненні злочину [2].

Документом пропонується надати можливість застосувати умовно-до-
строкове звільнення від відбування покарання до осіб, засуджених до до-
вічного позбавлення волі, після фактичного його відбування не менше 
п’ятнадцяти років, а також здійснити заміну довічного позбавлення волі 
на позбавлення волі на певний строк актом Президента про помилування 
без можливості подальшої заміни покарання на більш м’яке [2].

Пропонується визначення переліку осіб, що можуть подати клопотан-
ня про помилування, встановлення за такими особами адміністративного 
нагляду на строк до п’яти років. У разі відмови суду в застосуванні умов-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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но-дострокового звільнення повторне подання може бути внесено через 
рік з дня винесення постанови про відмову. Законопроєктом передбача-
ється можливість заміни невідбутої частини покарання на більш м’який 
особам, засудженим до довічного позбавлення волі (більш м’яким може 
бути покарання у вигляді позбавлення волі на строк не менше двадцяти 
п’яти років), після фактичного відбуття засудженим не менше десяти ро-
ків покарання [2].

У вказаному документі було запропоновано привести вітчизняне за-
конодавство до міжнародної практики відбування довічного позбавлення 
волі, виходячи із задекларованих змін у кримінально-виконавчій політиці. 
Зокрема, у пояснювальній записці відмічається, що засуджені довічно – 
це єдина категорія засуджених, які не можуть бути звільнені умовно-до-
строково, незважаючи на те, що це питання давно та успішно вирішуєть-
ся за кордоном. У більшості країн, де покарання у вигляді довічного по-
збавлення волі може бути призначено, існують певні механізми розгляду 
пропозиції перегляду вироку після відбування певного мінімального пе-
ріоду, встановленого законом. Такий механізм, інтегрований у межах за-
кону і практиці винесення вироків, передбачено в законодавстві тридцяти 
двох країн, серед них: Вірменії (20), Австрії (15), Бельгії (15 – з розши-
ренням до 19 або 23 років для рецидивістів), Болгарії (20), Кіпру (12), 
Чехії (20), Данії (12), Естонії (30), Фінляндії (12), Франції (зазвичай 18, 
але 30 років за певні вбивства), Німеччини (15), Греції (20), Угорщини (20, 
якщо суд не розпорядиться про інше), Ірландії (попередній огляд Комісі-
єю з умовно-дострокового звільнення після 7 років, за винятком деяких 
видів вбивства), Ліхтенштейну (15), Люксембургу (15), Монако (15), Ру-
мунії (20), Швеції (10), Швейцарії (15 років, що зводяться до 10 років) 
тощо.

Наголосимо тут, що міжнародні документи, на відміну від національ-
ного законодавства, не бачать жодних проблем щодо звільнення довічно 
засуджених достроково. Починаючи з 1976 р. Комітет міністрів Ради Єв-
ропи прийняв ряд резолюцій і рекомендацій з довгострокового і довічно-
го вироків ув’язненим, які включають у себе норми щодо можливості 
умовно-дострокового звільнення всіх категорій засуджених. Крім того, 
вимога реальної можливості дострокового звільнення є складовою норми, 
що закріплена у практиці Європейського суду з прав людини щодо ст. 3 
Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. 
У ряді рішень Європейський суд дійшов висновку, що коли внутрішнє 
законодавство не передбачає можливість такого перегляду вироку засу-
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дженого довічно або можливість його дострокового звільнення, довічне 
ув’язнення не буде відповідати стандартам ст. 3 Конвенції.

Вимога передбачення можливості дострокового звільнення засуджених 
довічно також міститься у стандартах, розроблених Європейським комі-
тетом із запобігання катуванням (Меморандум «Фактичне/реальне довічне 
позбавлення волі») (CPT (2007) 55) [3], та багатьох інших стандартах. Так 
само вона є виправданою з точки зору безпеки суспільства, що підтвер-
джувалось і підтверджується науковими дослідженнями в галузі кримі-
нології.

Не зважаючи на наведені аргументи, в нашому суспільстві і науковому 
дискурсі до цього часу питання викликає бурхливу дискусію.
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конавчого права Науково-дослідного 
інституту вивчення проблем злочин-
ності імені академіка В. В. Сташиса 
НАПрН України

НАПРЯМИ ЕФЕКТИВНОГО ВИКОНАННЯ 
КРИМІНАЛЬНИХ ПОКАРАНЬ1

Серед завдань кримінально-виконавчої політики України виразно 
кристалізуються ті, що визначаються суспільством у цілому, завдання, які 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Дотри-
мання прав людини при виконанні покарань і поводження із засудженими в Україні» 
(номер державної реєстрації 0121U114397).
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визначаються іншими елементами політики у сфері боротьби зі злочин-
ністю, та завдання, які визначаються безпосередньо кримінально-вико-
навчою політикою.

Конкретизуємо завдання кримінально-виконавчої політики України 
відображає: 

1) визначення провідних напрямів ефективного виконання криміналь-
них покарань за умов суворого додержання вимог законності; 

2) розроблення провідних напрямів діяльності органів держави і гро-
мадськості для досягнення виправлення та ресоціалізації засуджених; 

3) розробка провідних напрямків діяльності, пов’язаної з профілакти-
кою вчинення злочинів і правопорушень засудженими як під час відбу-
вання покарання, так і після звільнення; 

4) визначення напрямків діяльності державних органів і громадськос-
ті з метою забезпечення соціальної адаптації осіб, звільнених із кримі-
нально-виконавчих установ [1, с. 277]. 

Водночас його не можна визнати вичерпним. Спираючись на цей пере-
лік як на принципову основу, враховуючи положення чинного криміналь-
но-виконавчого законодавства та міжнародних актів, які закріплюють 
певні вимоги у сфері виконання й відбування покарань, а також наявні 
в спеціальній літературі судження фахівців, вважаємо за можливе виді-
лити наступні завдання кримінально-виконавчої політики України:

– визначення принципів виконання кримінальних покарань; 
– визначення суб’єктів та інших учасників кримінально-виконавчих 

правовідносин, їхнього правового статусу, форм, методів і засобів їх ді-
яльності;

– підбір, навчання, підвищення кваліфікації, соціальне забезпечення 
кадрів органів та установ виконання покарань;

– реформування діяльності органів та установ виконання покарань;
– виділення кола суспільних відносин, які підлягають правовому 

регулюванню у процесі виконання та відбування всіх без винятку кримі-
нальних покарань;

– регламентація порядку й умов виконання та відбування криміналь-
них покарань; 

– розроблення профілактичних заходів, що застосовуються до засу-
джених під час відбування покарання і після звільнення;

– регламентація порядку застосування заходів впливу до засуджених 
з метою виправлення і профілактики асоціальної поведінки; 
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– удосконалення змісту, форм і методів карального та виправно-ресо-
ціалізаційного впливу на засуджених і звільнених від покарання та його 
відбування;

– нагляд і контроль за виконанням кримінальних покарань;
– залучення громадськості до кримінально-виконавчого процесу; 
– допомога, контроль і нагляд за особами, звільненими від покарання;
– налагодження взаємодії органів та установ виконання покарань 

з іншими органами та установами, які беруть участь у боротьбі зі злочин-
ністю, у тому числі і з інститутами громадянського суспільства;

– визначення напрямів і форм міжнародного співробітництва з ана-
логічними системами інших країн;

– запобігання тортурам та нелюдському або такому, що принижує 
гідність, поводженню із засудженими;

– освітнє, культурне, моральне та духовне виховання засуджених;
– створення необхідних умов для забезпечення трудової зайнятості 

засуджених і поліпшення економічних показників їх трудової діяльності.
Цей перелік так само не є вичерпним. Заявлена проблема актуальна 

і потребує творення спільного науково-практичного дискурсу фахівців 
різних галузей знань.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
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ІІІ. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ 
ЦИФРОВІЗАЦІЇ КРИМІНАЛЬНОГО 

ПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ

Барабаш А. А., м.н.с. відділу дослі-
дження проблем кримінального про-
цесу та судоустрою НДІ вивчення про-
блем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

СТАНДАРТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПРАВЕДЛИВОСТІ 
ДИСТАНЦІЙНОГО СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ 

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ1

Право на справедливий і публічний розгляд справи упродовж розум-
ного строку незалежним і безстороннім судом, встановленим законом, при 
визначенні цивільних прав і обов’язків особи чи при розгляді будь-якого 
кримінального обвинувачення, що пред’являється особі гарантується ст. 6 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (далі – Кон-
венція). Ключовими принципами статті 6 є верховенство права та належ-
не здійснення правосуддя. Ці принципи також є основоположними еле-
ментами права на справедливий суд. Право на суд покриває надзвичайно 
широке поле різноманітних категорій – воно стосується як інституційних 
та організаційних аспектів, так і особливостей здійснення окремих судо-
вих процедур, зокрема із застосуванням інформаційних технологій, якою 
є система відеоконференцзв’язку.

Дистанційна форма участі в судовому розгляді у кримінальному про-
вадженні сама по собі не суперечить поняттю справедливого та публічно-
го судового розгляду.

Разом із цим експерти Європейської комісії з питань ефективності 
правосуддя Ради Європи (CEPEJ) наголосили на тому, що міжнародні до-
кументи передбачають мінімальні стандарти для справедливого судового 
розгляду й забезпечення доступу до правосуддя. 

1   Матеріал підготовлено у межах виконання фундаментальної теми дослідження 
«Теоретико-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» 
(№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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У Керівництві щодо проведення судових проваджень у режимі відео-
конференції визначені основоположні принципи на яких мають ґрунтува-
тися дистанційні слухання на таких основоположних принципах:

1) режим надзвичайного стану не має позбавляти сторону права бути 
заслуханою судом;

2) особа повинна мати можливість стежити за перебігом судового 
розгляду;

3) жодна зі сторін не може бути поставлена в невигідне становище;
4) юридичне представництво має вирішальне значення для справед-

ливого судового розгляду.
Серед іншого, документ встановлює особливості дистанційного слу-

хання у кримінальному провадженні.
Так у Керівництві акцентовано увагу на активній участь обвинуваче-

ного та представництві інтересів обвинуваченого.
Відповідно до п. 23 відеозв’язок, що забезпечується, має давати обви-

нуваченому змогу бачити й чути учасників дистанційного слухання, у тому 
числі інших сторін, суддів, свідків та експертів. Учасники повинні мати 
змогу бачити й чути обвинуваченого; 

Суд має реагувати на технічні несправності, про які повідомляє обви-
нувачений. Перед початком дистанційного слухання обвинувачений має 
бути поінформований про порядок повідомлення головуючому судді про 
технічні несправності (наприклад, шляхом призначення офіційного від-
повідального представника, який перебуватиме поряд з обвинуваченим, 
або використання сигнальної кнопки в інтерфейсі засобу відеозв’язку). 
(п. 24).

У разі вимкнення звуку від обвинуваченого суд має забезпечити пред-
ставнику його інтересів можливість і надалі реалізовувати право на прав-
ничу допомогу під час дистанційного слухання і провадження загалом 
(п. 26). 

У пункті 27 наголошується, що обвинувачений повинен мати ефек-
тивний доступ до представництва своїх інтересів перед початком дистан-
ційного слухання і під час його проведення, включно з правом до початку 
слухання конфіденційно спілкуватися зі своїм захисником. 

Відповідно до п. 28 цього документа суд має перенести або призупи-
нити дистанційне слухання в разі відсутності захисника обвинуваченого. 
У такому випадку суд має вжити всіх необхідних заходів, щоб забезпечи-
ти дотримання права обвинуваченого на захист, включно з можливим 
призначенням захисника ex officio. 
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Обвинувачений повинен мати право радитися з захисником і обміню-
ватися конфіденційними вказівками без нагляду. Присутність інших осіб 
у приміщенні, у якому обвинувачений перебуває під час такого обміну, 
не допускається (п. 29). 

Обвинувачений повинен мати право спілкуватися із захисником за до-
помогою захищеної системи. Слід забезпечити конфіденційність такого 
спілкування обвинуваченого. Використання захищеної лінії зв’язку, яка 
є окремою від лінії відеозв’язку, за допомогою якою проводиться дистан-
ційне слухання, має бути захищене привілеєм на збереження адвокатської 
таємниці ( п. 30). 

Слід вжити спеціальних організаційних заходів, щоб забезпечити за-
хист конфіденційності спілкування між обвинуваченим і захисником у разі 
використання послуг перекладача під час такого спілкування ( п. 31).

У випадку якщо законодавство не вимагає отримання вільної інфор-
мованої згоди обвинуваченого, рішення суду щодо його або її участі в дис-
танційному слуханні має переслідувати легітимну мету. Легітимна мета 
дистанційного слухання у межах кримінального провадження має ґрун-
туватися на таких цінностях як охорона громадського порядку, охорона 
здоров’я, запобігання вчиненню правопорушень і захист права на життя, 
свободу, захист свідків і 5 потерпілих від злочинів. Суд може розглядати 
питання дотримання права на суд протягом розумного строку, зокрема, 
на наступних етапах провадження після першої інстанції (пп. 21–22).

Таким чином, можемо констатувати, що інститут дистанційного право-
суддя в Україні необхідно привести у відповідність до європейських 
стандартів і принципів в галузі прав людини, а тому вищезазначені прин-
ципи мають бути відображені у чинному кримінальному процесуальному 
законодавстві.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і основоположних 

свобод 1950 року: Закон України від 17.07.1997 р. № 475/97-ВР. База даних «За-
конодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/475/97-%D0 %B2 %D1 %80 (дата звернення: 12.04.2023).

2. Керівництво щодо проведення судових проваджень у режимі відеоконфе-
ренції : Документ, затв. Європейською комісією з питань ефективності право-
суддя (CEPEJ) на 36-му пленарному засіданні (16–17 червня 2021 р.). Страсбург, 
30 червня 2021 р.. URL : https://rm.coe.int/guidelines-cepej-2021-on-the-conduct-of-
court-proceedings-invideoconf /1680a76b6d (дата звернення : 12.04.2023)
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ЦИФРОВІЗАЦІЯ СИСТЕМИ ПРАВОСУДДЯ В КРАЇНАХ ЄС: 
ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ1

Використання інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ) може 
зміцнити систему правосуддя і зробити його більш доступним, ефектив-
ним, стійким і готовим протистояти поточним і майбутнім викликам. 
Пандемія COVID-19, воєнний стан стали каталізаторами для вдоскона-
лення національної системи кримінальної юстиції, зокрема цифровізації 
судової системи. Враховуючи, що Україна наразі перебуває на шляху 
до Європейського Союзу нам важливо, розуміння як функціонують судо-
ві системи в ЄС. Інструментом, який нам допоможе для дослідження 
та оцінки національних систем правосуддя країн-членів ЄС в за показни-
ками ефективності, якості та незалежності є щорічний звіт Європейської 
Комісії Justice Scoreboard. 

Justice Scoreboard – це моніторинговий інструмент, який використо-
вується в ЄС для дослідження та оцінки національних систем правосуддя 
країн-членів за показниками ефективності, якості та незалежності. Цей 
звіт має важливе значення для імплементації законодавства ЄС і підтрим-
ки верховенства права та цінностей, на яких заснований ЄС. Його мета – 
допомогти ЄС та країнам-членам підвищити ефективність національних 
систем правосуддя шляхом надання об’єктивних, надійних і порівняльних 
даних за низкою індикаторів, які допомагають оцінити вказані вище по-
казники [1].

1   Публікація підготовлена на виконання фундаментальної теми дослідження 
«Теоретико-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні».
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Значна увага у дослідженні Європейської Комісії Justice Scoreboard 
за 2022 р. була присвячена рівню цифровізації системи правосуддя, в меж-
ах якої оцінювалися:

• онлайн доступність інформації про судову систему для громад-
ськості (оцінювалася не лише доступність інформації, яка необхідна для 
звернення до суду, але й наявність в країні різноманітних освітніх онлайн 
програм, мобільних версій спеціалізованих веб сайтів, а також забезпе-
чення доступу до інформації для осіб, які не володіють державною мовою);

• нормативна основа для цифровізації (врегулювання в процесуаль-
них кодексах використання судами цифрових технологій, як то електрон-
них доказів, технологій дистанційної комунікації та ін.);

• рівень використання цифрових технологій судами і органами про-
куратури (зокрема, технологій блокчейну, штучного інтелекту, електрон-
них систем документообігу, автоматизованого розподілу справу, відеокон-
ференцій, захищених засобів електронної комунікації);

• онлайн доступ до правосуддя, зокрема, наявність цифрових рішень 
для ініціювання та участі у судовому провадженні (сплата судового збору, 
доступ до матеріалів справи, онлайн комунікація між судом та учасника-
ми справи);

• онлайн доступність судових рішень та можливість їх опрацюван-
ня з використанням цифрових технологій [2].

Розглянемо деякі із представлених показників. 
2. Використання цифрових інструментів 
Окрім готових до цифрових технологій процесуальних правил, суди 

та прокуратура повинні мати відповідні інструменти та інфраструктуру 
для дистанційного зв’язку та безпечного віддаленого доступу до робочо-
го місця. Відповідна інфраструктура та обладнання є також необхідний 
для безпечного електронного зв’язку між судами/службами прокуратури 
та фахівцями з права та установами ІКТ, у тому числі інноваційні техно-
логії, відіграють важливу роль у підтримці роботи судових органів. Тому 
сприяє істотно для якості систем правосуддя. Наявність різноманітних 
цифрових інструментів у розпорядженні суддів, прокурорів та судові 
працівники можуть оптимізувати робочі процеси, забезпечити справед-
ливий розподіл робочого навантаження та призвести до значного скоро-
чення часу.

3. Онлайн доступ до судів передбачає можливість виконувати конкрет-
ні етапи судової процедури в електронному вигляді є важливим аспектом 
якості систем правосуддя. Електронне подання претензій, можливість



99

1. Правила цифрової готовності

Графік 1.
Ілюструє можливість для різних учасників використовувати 

технологію дистанційного зв’язку (наприклад, відеоконференцій) для 
процедур, пов’язаних із судовими справами, і відображає поточну ситуацію 
щодо прийнятності цифрових доказів.

Для кожної держави-члена три колонки представляють процесуальні 
правила, які дозволяють використовувати цифрові технології в судах у таких 
типах справ (зліва направо): 1) цивільні/господарські справи; 2) 
адміністративні справи; 3) кримінальні справи[3, c. 32].

№
п/п

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

1 -Чехія 5- Швеція 9 – Нідерланди 13-
Фінляндія

17 - Бельгія 21- Франція

2- Естонія 6- Німеччина 10 – Латвія 14- Хорватія 18- Ірландія 22- Люксембург
3- Іспанія 7- Литва 11- Словенія 15 - Італія 19- Румунія 23- Кіпр
4- Словакія 8- Австрія 12 - Португалія 16- Данія 20- Болгарія 24 – Греція

Сторони/підсудні/потерпілі 
можуть бути почуті за 
допомогою засобів 
дистанційного зв’язку

Експертів можна почути за 
допомогою технології дистанційного 
зв'язку

Усна частина процедури може 
бути повністю проведена 
дистанційним зв'язком 
технології

Допустимість доказів, поданих лише 
в цифровому форматі

Свідків можна заслухати за 
допомогою технології 
дистанційного зв'язку

Можливий мовний переклад при 
дистанційному спілкуванні
технології
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Графік 2. 
 

Ілюструє цифрові рішення для проведення та відстеження судових процесів у 
кримінальних справах, 2021(*) (джерело: Європейська Комісія) с. 35 

 
№ 
п/п 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 

 
1 -Естонія 5- Німеччина  9 - Литва 13- Франція 17 - Бельгія 21- Ірландія  
2- Венгрія 6- Латвія 10 – Чехія  14- Польша 18- Люксембург  22- Італія  
3- Австрія  7- Фінляндія  11- Португалія  15 - Хорватія  19- Швеція  23- Данія  
4- Словакія 8- Іспанія 12 - Румунія 16- Кіпр  20- Болгарія 24 - Словенія  

25 - Греція 
 

 
 

 Потерпілі можуть подати письмові 
заяви онлайн (включаючи заяви про 
кримінальне правопорушення) 

 Потерпілі можуть отримати доступ до 
справи, що розглядається, в 
електронному вигляді 

    
 Обвинувачені можуть конфіденційно 

спілкуватися з адвокатами під час 
дистанційних слухань 

 Підозрювані (обвинувачені), які 
тримаються під вартою, можуть 
використовувати засоби ІКТ для 
підготовки до слухань. 

    
 Відповідачі можуть подати письмові 

заяви онлайн, у тому числі заяву про 
надання правової допомоги. 

 Відповідачі можуть отримати доступ 
до справи, що розглядається, в 
електронному вигляді. 

(*) Максимально можливий: 6 балів. За кожний критерій ставився один бал, якщо така можливість існує у всіх 
кримінальних справах. 0,5 бала було присуджено, коли можливість існує не у всіх випадках. 

 

(*) Для кожної держави-члена перша колонка містить процесуальні правила для цивільних/господарських 
справ, друга колонка для адміністративних справ і третя колонка для кримінальних справ. 
Максимально можливий: 12 балів. Для кожного критерію було надано два бали, якщо така можливість існує 
у всіх цивільних/господарських, адміністративних та кримінальних справах відповідно (у кримінальних у 
справах можливість заслуховування сторін була розділена на обвинувачених і потерпілих). Бали діляться на 
два, коли така можливість існує не у всіх випадках. Для тих держав-членів, які не розрізняють 
цивільні/господарські та адміністративні справи, однакова кількість балів надається для обох сфер.  
EL: немає для адміністративних та кримінальні справи. LU: для адміністративних справ немає. 

відстежувати та просувати провадження в режимі онлайн або подавати 
документи в електронному вигляді може істотно полегшити доступ до пра-
восуддя.
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Використання цифрових інструментів для проведення та спостере-
ження за судовими процесами у кримінальних справах також може допо-
могти гарантувати права потерпілих і підсудних. Наприклад, цифрові рі-
шення можуть забезпечити конфіденційне віддалене спілкування між 
обвинуваченими та їх адвокати, дозволять підсудним, які перебувають під 
вартою, підготуватися до слухання та допомагають потерпілим уникнути 
вторинної віктимізації [3, c. 35].

Сукупна кількість балів за вказаними показниками становила 176 
балів (це зумовлено тим, що за окремими показниками бали виставляють-
ся окремо для різних категорій спорів). За підрахунками центру політико-
правових реформ, в сфері цифровізації українське правосуддя набирає 
майже 140 балів, що в цілому є хорошим результатом. Окрім того, на від-
міну від більшості країн ЄС в Україні забезпечується безкоштовний, ці-
лодобовий онлайн доступ до рішень судів різних інстанцій та в різних 
категоріях спорів (для порівняння, такий доступ забезпечується лише в 5 
країнах ЄС). 

Таким чином, в Україні, не виходячи з дому, особа може отримати 
практично всю необхідну для неї інформацію – ознайомитися з право-
вими консультаціями з найпоширеніших питань, розрахувати та сплатити 
судовий збір, заповнивши форму звернутися до суду, отримати інформацію 
про розподіл її справи на конкретного суддю, стан розгляду справи, а також 
ознайомитися з прийнятими рішеннями. Водночас істотні проблеми іс-
нують у забезпеченні онлайн доступу до інформації для осіб, які не воло-
діють державною мовою, оскільки практично в жодного суду немає ан-
гломовної версії сайту [3, c. 44].

Проблеми українського правосуддя за даними показниками лежать 
не стільки в площині нормативній (оскільки потрібна законодавча база вже 
прийнята, а ключові стейкхолдери у цій сфері виявляють зацікавленість 
в подальшій цифровізації), скільки в забезпеченні необхідними ресурсами. 

Таким чином, з аналізу звіту можемо констатувати, що: 1) менше по-
ловини держав-членів ЄС мають цифрові процесуальні правила, які до-
зволяють повністю використовувати дистанційний зв’язок та правила щодо 
допустимості доказів в цифровому форматі. У решті держав-членів ЄС це 
можливо лише в обмеженій кількості випадків.; 2) суди в більшості дер-
жав-членів ЄС мають у своєму розпорядженні безпечні електронні інстру-
менти для спілкування. Проте у деяких державах-членах ЄС суди можуть 
спілкуватися лише за допомогою захищених електронних засобів із пев-
ними фахівцями в галузі права та/або національними органами влади; 
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3) у кримінальному провадженні більшості держав-членів ЄС обвинува-
чені та потерпілі мають дуже обмежені можливості стежити або викону-
вати частину своєї справи в електронному вигляді.
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ЩОДО ПРОБЛЕМНИХ ПИТАНЬ ВИКОРИСТАННЯ 
ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ1

Інформаційно-комунікаційні технології активно застосовуються у сфе-
рі кримінальних процесуальних відносин, у зв’язку із чим трансформу-
ються й методи та способи доказування обставин у ході судового процесу. 

1  Публікацію підготовлено у межах виконання фундаментальної теми дослідження 
«Теоретико-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» 
(№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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Зокрема, значного поширення набирає доказування з використанням 
електронних доказів. У зв’язку із цим, з метою забезпечення належності 
доказів, варто визначити принципи і стандарти роботи з цифровими до-
казами.

Наукова робоча група з дослідження цифрових доказів (Scientific 
Working Group on Digital Evidence – SWGDE)1 визначає цифрові докази 
як будь-яку інформацію доказового значення, що зафіксована і передана 
в цифровій формі[3].

Процесуальна діяльність, яка пов’язана з отриманням, зберіганням, 
дослідженням та передачею цифрових доказів, повинна бути зафіксована 
в письмовому вигляді і бути доступною для ознайомлення усіма учасни-
ками судового процесу. Крім того, будь-які дії, результатом яких може 
стати порушення цілісності цифрових доказів, пошкодження або знищен-
ня вихідних доказів, повинні виконуватись винятково кваліфікованим 
персоналом і тільки із застосуванням експертно-обґрунтованих методів 
і процедур.

Він надає вказівки для окремих осіб щодо поширених ситуацій, що ви-
никають під час процесу обробки цифрових доказів, і допомагає органі-
заціям у їх дисциплінарних процедурах і сприянні обміну потенційними 
цифровими доказами між юрисдикціями.

Настанови щодо ідентифікації, збирання, здобуття та збереження 
цифрових доказів, ідентифікації потенційних цифрових доказів відобра-
жені у Національному стандарті України ДСТУ ISO/IEC 27037:2017 8 
«Інформаційні технології. Методи захисту. Настанови для ідентифікації, 
збирання, здобуття та збереження цифрових доказів (ISO/IEC 27037:2012, 
IDT)», розроблений на основі спеціального міжнародного стандарту ISO/
IEC 27037:2012 7. Цей стандарт також надає загальні настанови стосовно 
збирання нецифрових доказів, які можуть буті корисними на стадії аналі-
зування потенційних цифрових доказів. Фактично, він може слугувати 
практичною настановою для DEFR або DES у дослідженнях, які охоплю-
ють потенційні цифрові докази. Він не впливає на аналізування цифрових 
доказів та не замінює специфічних юридичних вимог, що стосуються 
таких питань, як визнання доказів, доказова вага, значущість та інші юри-
дично контрольовані обмеження використання потенційних цифрових 
доказів у судах. Цей стандарт може допомогти у сприянні обміну потен-
ційними цифровими доказами між юрисдикціями. 

1   Scientific Working Group on Digital Evidence 
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У цьому документі визначено перелік пристороїв і засобів, які можуть 
містити електронні (цифрові) докази:

1) Цифрові носії інформації, що використовуються в стандартних 
комп’ютерах, як-от жорсткі диски, дискети, оптичні та магнітооптичні 
диски, пристрої даних із подібними функціями,

2) Мобільні телефони, персональні цифрові помічники (PDA), пер-
сональні електронні пристрої (PED), карти пам’яті,

3) Мобільні навігаційні системи,
4) Цифрові фото- та відеокамери (включаючи відеоспостереження),
5) Стандартний комп’ютер з підключенням до мережі,
6) Мережі на основі TCP/IP та інших цифрових протоколів, а також
7) Пристрої з аналогічними функціями, як описано вище.
Наведений вище список пристроїв є орієнтовним і не є вичерпним.
За загальними принципами, електронними доказами є інформація 

в електронній (цифровій) формі, яка містить дані про обставини, що мають 
значення для справи, зокрема:

– електронні документи (в тому числі текстові документи, графічні 
зображення, плани, фотографії, відео- та звукозаписи тощо);

– веб-сайти (сторінки);
– текстові, мультимедійні та голосові повідомлення;
– метадані, бази даних та інші дані в електронній формі.
У розумінні Закону України «Про авторське право і суміжні права» 

електронна (цифрова) інформація – це аудіовізуальні твори, музичні тво-
ри (з текстом або без тексту), комп’ютерні програми, фонограми, відео-
грами, програми (передачі) організацій мовлення, що знаходяться в елек-
тронній (цифровій) формі, придатній для зчитування і відтворення 
комп’ютером, які можуть існувати і (або) зберігатися у вигляді одного або 
декількох файлів (частин файлів), записів у базі даних на накопичуючих 
пристроях комп’ютерів, серверів тощо у мережі Інтернет, а також про-
грами (передачі) організацій мовлення, що ретранслюються з використан-
ням мережі Інтернет.

Перелік джерел інформації, що підпадатимуть під поняття «електро-
нний доказ», не є вичерпним.

Електронні докази існують в нематеріальному вигляді; переносяться 
чи копіюються на різні пристрої без втрати характеристик; мають власти-
вість існувати в багатьох місцях одночасно; для їх відтворення необхідно 
використовувати технічні засоби
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Проблемами у застосуванні електронних доказів у судовій практиці 
інших галузей права є актуальними і для судового провадження у кримі-
нальних справах:

Проблема відтворення електронних доказів (суто технічна).
Документи, на які накладений електронний цифровий підпис не за-

вжди можна продивитися за допомогою звичайних програмних засобів. 
У такому випадку здійснюють відтворення, під яким слід розуміти мож-
ливість подивитися його зміст.

Перешкодою на шляху огляду судом електронного доказу за його 
місцезнаходженням, зокрема в мережі Інтернет, можуть стати сучасні 
технології, наприклад:

• геотегінг (відображення на веб-сайті різної інформації у різних 
регіонах),

• фреймінг (відображення на сайті у вигляді «фрейму» (вікна) ін-
формації з іншого веб-сайту, яка відображається у всіх користувачів 
не синхронно, а у різні періоди часу),

• перегляд веб-сайту авторизованими браузерами тощо.
Таким чином, при огляді веб-сайту суддя може не побачити ту інфор-

мацію, яка в цей же самий час відображається на іншому пристрої.
У справі № 910/10977/18 судом було здійснено відтворення долучено-

го електронного доказу в судовому засіданні, проте диск був доступний 
до перегляду без звуку1.

Проблема оригінальності доказів
Не визначені критерії того, який електронний доказ є оригіналом, 

а який – копією. Адже оригінали таких доказів, як і копії, найчастіше бу-
дуть розміщені на сторонніх пристроях, таких як карти пам’яті, диски, 
дискети тощо.

Адже оригінали таких доказів, як і копії, найчастіше будуть розміще-
ні на сторонніх пристроях, таких як карти пам’яті, диски, дискети тощо.

При цьому поняття «оригінал електронного пристрою» та «оригінал 
електронного доказу» можуть ототожнюватися або судом, або учасниками 
процесу, що на практиці призводить до необхідності долучення до мате-
ріалів електронних пристроїв, наприклад, на які було здійснено відеоз-
йомку або аудіо запис.

Також незрозуміло, що буде оригіналом, а що копією, якщо мова йде 
про відомості, які містяться на веб-сайті в мережі Інтернет. Технічної 
можливості з’ясувати це без проведення експертизи немає.

1  Рішення Господарського суду м. Києва ВІД 09.11.2018 р. Справа № 910/10977/18. 
URL : https://reyestr.court.gov.ua/Review/77849803
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У справі № 522/6197/171 суд вказує, що зафіксоване зображення як фо-
токартка має зберігатись на жорсткому носії інформації (картах пам’яті 
фотоапаратів, мобільних телефонів тощо), а на сайті виставляється їх ко-
пія, тому як сайт Інтернет мережі не є «пристроєм», що виготовив оригі-
нал зображення та місцем його зберігання.

Дата та час створення електронного доказу має значення
Оригінал електронного доказу є першоджерелом, та саме цім відріз-

няється від копії, яка створюється пізніше його, тому на ньому повинні 
бути зафіксовані дата і час його створення. Найчастіше, час створення 
цифрового документа пов’язана з налаштуваннями технічного пристрою, 
на якому він створювався. Такі налаштування можуть легко змінюватися, 
вони схільні до збоїв, тому відповідність часу створення календарному 
може бути дуже легко поставлена під сумнів.

Зокрема, у справі № 922/3969/17 2Господарський суду Харківської об-
ласті щоб визначитися з цими питаннями довелося призначати відеотех-
нічну експертизу.

Проблема ідентифікації особи, яка створила певний електронний 
доказ

Проблема ідентифікації особи, яка є автором і поширювачем того 
чи іншого електронного документа, що може бути визнаний електронним 
доказом, залишається неврегульованою.

Наприклад, досить складно ідентифікувати особу, яка створила 
або поширила негативну інформацію в Інтернет. Не в останню чер-
гу це пов’язано з тим, що будь-яка особа та під будь-яким іменем 
може зареєструватися на веб-сайтах, створити та підтримувати 
сторінку від імені будь-кого, зокрема шляхом розміщення інформа-
ції та фотознімків.

Встановлення ж такої особи під час розгляду справи є ускладне-
ним, чим користуються так звані ботоферми, тролі та інші фейкові 
персонажі. Ідентифікації також запобігають за допомогою автомати-
зованих акантів.

Незважаючи на те, що Законом України «Про електронні довірчі по-
слуги» введено поняття електронного підпису та печатки, електронної 

1  Рішення Приморського районного суду м. Одеси від 27 травня 2019 р. у справі 
№ 522/6197/17. URL : https://reyestr.court.gov.ua/Review/82251722

2 Постанова Харківського апеляційного господарського суду від 17 квітня 2018 р. 
Справа № 922/3969/17. URL : https://zakononline.com.ua/court-decisions/show/73562895
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позначки часу, реєстрованої електронної доставки та сертифіката автен-
тифікації веб-сайта (електронної процедури, яка дає змогу підтвердити 
електронну ідентифікацію фізичної, юридичної особи, інформаційної або 
інформаційно-телекомунікаційної системи та/або походження та цілісність 
електронних даних), є побоювання, що «експертна фіксація», як це на-
разі вирішується на практиці, не гарантує виключення чи усунення будь-
яких сумнівів із приводу того, що конкретний «експерт» її зафіксував 
правильно без зловживань і будь-яких змін.

Проблема забезпечення електронних доказів
Суд за заявою учасника справи або особи, яка може набути статусу 

позивача, може забезпечити докази, якщо є підстави припускати, що доказ 
може бути втрачений або збирання або подання відповідних доказів стане 
згодом неможливим чи утрудненим.

У справі № 757/40569/16-ц1 суд визнав протокол огляду веб-сайту 
складений в рамках статті 20 Закону України «Про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність» належним і допустимим доказом.

Відповідальність за знищення електронних доказів не встановлена
Електронні докази не мають матеріальної форми і тому дуже вразли-

ві до пошкоджень. Такі пошкодження можуть бути як випадковими, так 
і умисними. Проте законодавство не встановлює відповідальності за умис-
не знищення або пошкодження цифрових доказів. Як відомо, відсутність 
відповідальності призводить до безкарності та масовості поширення не-
гативних явищ . 
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ЗАСТОСУВАННЯ ВІДЕОКОНФЕРЕНЦІЇ 
У КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ КРІЗЬ ПРИЗМУ 

ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ1

Право кожної особи на правову допомогу, відповідно до ч. 1 ст. 59 
Основного Закону, є конституційно-правовим обов’язком держави. Забез-
печення цього права передбачено низкою міжнародно-правових договорів, 
що ратифікувала наша держава, серед яких Загальна декларація прав 
людини 1948 р. (ч. 1 ст. 11), Конвенція про захист прав людини і осново-
положних свобод 1950 р. (ч. 3 ст. 6), Міжнародний пакт про громадянські 
і політичні права 1966 р. (ч. 3 ст. 2, ч. 3 ст. 14) тощо. 

Право на захист є невід’ємною складовою закріпленого у п. 3 ст. 6 
ЄКПЛ права на справедливий суд, що має у своїй основі окремі складові: 
(1) право захищати себе особисто, що включає право обвинуваченого без-
посредньо брати участь у судовому засіданні («Моннелл і Морріс проти 
Сполученого Королівства», «Марчелло Віола проти Італії»); (2) право 
використовувати допомогу захисника, вибраного на власний розсуд; (3) 
право одержувати допомогу захисника безоплатно («Пакеллі проти Ні-
меччини»).

Усі передбачені в ЄКПЛ гарантії справедливого суду застосовуються 
до дистанційних слухань у межах всіх судових проваджень. Актуальним 
для вітчизняного кримінального процесуального законодавства є питання 
забезпечення права на захист під час судового провадження у режимі ві-
деоконференції.

1  Публікацію підготовлено у межах виконання фундаментальної теми досліджен-
ня «Теоретико-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» 
(№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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У справі «Шулепов проти російської федерації» від 26 червня 
2008 р. ЄСПЛ вказав на необхідність забезпечення ефективної правової 
допомоги особі, яка бере участь у судовому засіданні за допомогою 
телевізійної трансляції. Заявник постав перед судом, перебуваючи 
у слідчому ізоляторі (дистанційно), у той час, коли прокурор був при-
сутній у залі суду. Отже, спілкування із судом без представника в залі 
суду ставило його в невигідне становище. З точки зору ЄСПЛ, інтер-
еси правосуддя вимагали, щоб з метою забезпечення справедливого 
судового розгляду заявник користувався послугами адвоката. При 
цьому обов’язок надання юридичної допомоги шляхом призначення 
захисника покладається на відповідних посадових осіб на будь-якій 
стадії судочинства[1].

ЄСПЛ наголосив, що відеозв’язок має гарантувати можливість для 
заявника брати участь у процесі та бути вислуханим без технічних пере-
пон, а також забезпечувати ефективне спілкування з адвокатом без свід-
ків[2]. Так, у справі «Тимергалієв проти російської федерації» заявник 
страждав на хронічне погіршення слуху. Він не отримав слухового апара-
ту та не був представлений адвокатом, незважаючи на серйозність звину-
вачення у вбивстві. Суд встановив, що мало місце порушення п. 1 ст. 6 
Конвенції[3]. У справі «Григор’євських проти російської федерації» за-
явник скаржився на погану якість відеозв’язку та трансляції засідання. 
До того ж він не був представлений адвокатом. Страждаючи на глухоту, 
він звернувся з проханням посилити звук, однак охоронці в слідчому ізо-
ляторі відхили її у грубій формі. Він також стверджував, що суддя пере-
ривав його намагання захиститися. Продовжити захист у подальшому 
не міг у зв’язку негативним психологічним впливом, викликаним ставлен-
ням судді та якістю трансляції. Відсутність реального контакту із заявни-
ком у поєднанні з іншими факторами звела участь Григор’євських в за-
сіданні суду касаційної інстанції за допомогою електронних засобів 
до простої формальності[4].

ЄСПЛ вважає, що «фізична присутність обвинуваченого в залі суду 
є вкрай бажаною, але не є самоціллю: вона слугує більш важливій меті 
забезпечення справедливого розгляду вцілому».

У справі «Сахновський проти росії» підкреслювалося, що право об-
винуваченого спілкуватися зі своїм адвокатом без ризику підслуховуван-
ня третьою стороною є однією з основних вимог справедливого судово-
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го розгляду в демократичному суспільстві, в іншому випадку правова 
допомога втратить значну частину своєї корисності.

У справі «Марчелло Віола проти Італії» заявник посилався на по-
рушення пунктів 1 і 3 статті 6 ЄКПЛ. У рішенні Суд звернувся до по-
ложень ст. 6, що гарантує підсудному право на особисту (фізичну) 
участь у судовому розгляді, разом із цим, зауважив, що особиста явка 
відповідача під час апеляційного провадження не має такого ж зна-
чення, як під час розгляду справи у суді першої інстанції. Участі у су-
довому розгляді в режимі відеоконференції істотно не зашкодила по-
зиції захисту, підсудний мав можливість скористатися правами, гаран-
тованими вимогами належної правової процедури, а тому стаття 6 
ЄКПЛ не була порушена. Суд зазначає, що недоліки захисту у разі 
застосування систем відеоконференцзв’язку компенсувалися можли-
вістю адвоката-захисника конфіденційного спілкування із засудженим 
за допомогою захищеної телефонної лінії (Постанова Європейського 
Суду з прав людини від 5 жовтня 2006 року № 45106/04 у справі «Мар-
челло Віола проти Італії»). 

Отже, забезпечення права на захист під час судового провадження 
у режимі відеоконференції повинно супроводжуватися створенням на-
лежних умов як для конфіденційного спілкування з адвокатом, так 
і відеозв’язок має гарантувати можливість для заявника брати участь 
у процесі та бути вислуханим без технічних перепон. 
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СПІВВІДНОШЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГО ДОКАЗУ 
ТА МАТЕРІАЛЬНОГО НОСІЯ1

Одним із проблемних питань доказування є про допустимість електрон-
них доказів, зокрема у випадку відсутності оригінального матеріального 
носія. Аналізуючи судову практику з питань використання електронних 
цифрових доказів у кримінальному провадженні, виявили різні підходи 
до допустимості копій електронних доказів. Так, у Постанові колегія суддів 
Третьої судової палати Касаційного кримінального суду у справі № 149/745/14 
дійшли висновку, що не можна використовувати як допустимі докази копії 
відеофонограм[1]. За словами адвоката, на цю постанову, як правило, по-
силається сторона захисту. На противагу цьому у Об’єднана палата Каса-
ційного кримінального суду Верховного Суду досліджуючи питання щодо 
недопустимості протоколу отримання добровільно наданого предмета 
(прим. авт. – особі було видано оптичний диск з відеозаписом подій) у спра-
ві № 554/5090/16-к суд зазначив, що ототожнення електронного доказу 
як засобу доказування та матеріального носія такого документа є безпід-
ставним, оскільки характерною рисою електронного доказу є відсутність 
жорсткої прив’язки до конкретного матеріального носія. «Тобто сторона 
обвинувачення хоче вказати, що копії також можуть бути використані 
як допустимі, належні та достовірні докази»[2]. 

Речовими доказами згідно з ч. 1 ст. 98 КПК України є матеріальні 
об’єкти, які були знаряддям вчинення кримінального правопорушення, 
зберегли на собі його сліди або містять інші відомості, які можуть бути 
використані як доказ факту чи обставин, що встановлюються під час кри-

1   Публікацію підготовлено у межах виконання фундаментальної теми дослідження 
«Теоретико-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» 
(№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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мінального провадження, в тому числі предмети, що були об’єктом кри-
мінально протиправних дій, гроші, цінності та інші речі, набуті кримі-
нально протиправним шляхом. 

Відповідно до ст. 99 КПК України документи є речовими доказами, 
якщо вони містять відомості, які можуть бути використані як доказ факту 
чи обставин, що встановлюються під час кримінального провадження. 
До документів можуть належати: матеріали фотозйомки, звукозапису, 
відеозапису та інші носії інформації (у тому числі електронні), а також 
носії інформації, на яких за допомогою технічних засобів зафіксовано 
процесуальні дії. У деяких випадках, а саме тоді, коли документ незмінний, 
він може мати одночасно ознаки і документа, і речового доказу.

Частиною 1 ст. 99 КПК визначено, що документом є спеціально ство-
рений з метою збереження інформації матеріальний об’єкт, який містить 
зафіксовані за допомогою письмових знаків, звуку, зображення тощо відо-
мості, які можуть бути використані як доказ факту чи обставин, що вста-
новлюються під час кримінального провадження.

Нормами п.1 ч.2. ст. 99 КПК передбачено, що до документів можуть 
належати: матеріали фотозйомки, звукозапису, відеозапису та інші носії 
інформації (у тому числі електронні).

Аналіз КПК України свідчить, про можливість використовувати елек-
тронну пошту, електронні інформаційні системи, електронні засоби у ро-
боті правоохоронних та судових органів, однак його положення не дають 
чіткого визначення електронного документа, лише виокремлює електро-
нний документ як різновид документа або речового доказу, у той час коли 
ГПК, ЦПК КАС визначають електронний доказ як окремий засіб доказу-
вання на рівні з іншими засобами доказування. У нормах кримінального 
процесуального кодексу, законодавець вказав лише те, що за ч.3 ст. 99 КПК 
оригіналом електронного документа є його відображення, якому надаєть-
ся таке ж значення, як документа.

Для дослідження поняття електронного документа звернемось до За-
кону України «Про електронні документи та документообіг», відповідно 
до якого електронний документ – документ, інформація в якому зафіксо-
вана у вигляді електронних даних, включаючи обов’язкові реквізити до-
кумента. Електронний документ може бути перетворений у візуальну 
форму. Така форма може бути перенесена на папір у формі, придатній для 
приймання його змісту людиною[3].

У Великий енциклопедичний юридичний словник дає поняття елек-
тронного документа як матеріального носія відповідної інформації, за-
фіксованої у вигляді електронних даних, включаючи обов’язкові реквізи-
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ти документа, без яких він не може бути підставою для його обліку і не ма-
тиме юридичної сили[4, с. 247].

Електронні документи, завірені КЕП, мають таку ж юридичну силу, 
як і паперові екземпляри, що підтверджує Закону України «Про електро-
нні довірчі послуги», де вказано: «Оригіналом електронного документа 
вважається електронний примірник документа з обов’язковими реквізи-
тами, у тому числі з електронним підписом автора або підписом, при-
рівняним до власноручного підпису».

Зокрема, у законі зазначено, що юридична сила електронного доку-
мента не може бути заперечена виключно через те, що він має електронну 
форму.

Він може бути створений, переданий, збережений і перетворений 
електронними засобами у візуальну форму (відображення даних, які він 
містить, електронними засобами або на папері у формі, придатній для 
приймання його змісту людиною).

Допустимість електронного документа як доказу не може заперечува-
тися виключно на підставі того, що він має електронну форму. Юридична 
чинність і доказовість електронному документу надається за допомогою 
електронного підпису. Згідно з ст. 6 Закону України «Про електронні доку-
менти та електронний документообіг», електронний підпис є обов’язковим 
реквізитом електронного документа, що використовується для ідентифіка-
ції автора чи особи, яка підписала документ. Пункт 2 ст. 6 «Електронний 
підпис» містить таке положення: «…накладанням електронного підпису 
завершується створення електронного документа». Отже, законодавець 
визначив момент, з якого електронний документ набуває юридичної сили 
− з моменту накладання електронного підпису.

Основну роль у електронному документі виконує інформація та її 
зміст, а матеріальний носій – це тільки спосіб збереження та передачі 
інформації, якамає значення лише коли електронний документ виступає 
речовим доказом.

По-перше, не можна ототожнювати носій традиційного документа 
та носій електронного документа: за своїми функціями (передачі інфор-
мації в часі та просторі) вони ідентичні, але за природою та конструкці-
єю – різні. 

По-друге, характерною особливістю електронного документа є те, що він 
не має «жорсткого» зв’язку з носієм і може легко бути перенесений на інший 
носій без втрати або зміни юридичної сили, адже законом прямо передбачено, 
що всі реалізації електронного документа є оригіналами [5, с. 44]. 
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Відповідно до ст. 7 Закону України «Про електронні документи та елек-
тронний документообіг» у випадку його зберігання на кількох електронних 
носіях інформації кожний з електронних примірників вважається оригі-
налом електронного документа. Один і той же електронний документ може 
існувати на різних носіях. У випадку зберігання електронного документа 
на кількох електронних носіях інформації кожний з електронних примір-
ників вважається оригіналом електронного документа.

Відповідне положення міститься у Постанові КЦС ВС від 14 квітня 
2021 року у справі № 288/1418/17. У касаційній скарзі захисник, зокрема, 
зазначав, що неправильно зазначено технічний засіб фіксації, не вказано 
носія інформації, до протоколу не додано оригіналу технічного носія ін-
формації зафіксованої процесуальної дії, а додано лише копії відеозапису 
на дисках. Верховний Суд зазначив, що з протоколу проведення слідчого 
експерименту вбачається, що вказана слідча дія зафіксована за допомогою 
відеокамери. Оптичний диск із відеозаписом долучено до протоколу за-
значеної слідчої дії. У кримінальному провадженні щодо особи відсутні 
об’єктивні дані про те, що оптичний диск, долучений до протоколу слід-
чого експерименту, містить електронні документи, створені не під час 
здійснення такої слідчої дії, а в інший час, за інших обставин, чи неупо-
вноваженою особою. Таким чином Верховний Суд постановив, що до-
води захисника про недопустимість протоколу проведення слідчого екс-
перименту як доказу винуватості засудженої через відсутність оригіналь-
ного технічного носія відеозапису, не засновані на приписах закону та не 
спростовують висновків суду про допустимість цього доказу.

Усі ідентичні за своїм змістом екземпляри електронного документа 
можуть розглядатися як оригінали та відрізнятися один від одного тільки 
часом і датою створення. Питання ідентифікації електронного документа 
як оригіналу можуть бути вирішені уповноваженою особою, яка його 
створила (за допомогою спеціальних програм порахувати контрольну суму 
файлу або каталогу з файлами – CRC-сума, hash-сума), або за наявності 
відповідних підстав шляхом проведення спеціальних досліджень.

Разом із цим, Верховний Суд при розгляді конкретної справи 
№ 554/5090/16-к звернув увагу, що «…оригінал запису з добровільно на-
даного оптичного диску не було оглянуто із застосуванням технічних за-
собів фіксації та, відповідно, не було зафіксовано контрольну суму файлу, 
що унеможливило в подальшому ідентифікувати цей запис як оригінал 
електронного документа, а тому цей доказ є недопустимим».

Тому ототожнення електронного доказу як засобу доказування та ма-
теріального носія такого документа є безпідставним, з огляду на положен-
ня ч. 2 ст. 8 Закону України «Про електронні документи та електронний 
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документообіг», допустимість електронного документа як доказу не мож-
на заперечувати винятково на підставі того, що він має електронну форму.
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ОКРЕМІ ПРОЦЕСУАЛЬНІ АСПЕКТИ ВИКОРИСТАННЯ 
ТЕХНІЧНИХ ЗАСОБІВ У ДИСТАНЦІЙНОМУ СУДОВОМУ 

ПРОВАДЖЕННІ1

Застосування технологій для забезпечення доступу до правосуддя 
в епоху загальної цифровізації повинен йти шляхом удосконалення про-

1   Публікацію підготовлено у межах виконання фундаментальної теми дослідження 
«Теоретико-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» 
(№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401)
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цесуальних гарантій забезпечення прав, свобод та законних інтересів 
громадян та здійснення справедливого правосуддя.

Наявність добре налагодженого механізму подання документів та до-
казів в електронному вигляді до суду може спростити, прискорити та зде-
шевити роботу як суду, так і сторін.

Концепт дистанційного правосуддя є багатовимірним за своєю при-
родою, тому його не слід розуміти лише як участь в судовому засідання 
в режимі відеоконференії, адже така форма правосуддя включає в себе, 
щонайменше, систему електронного документообігу як в середині судової 
системи, так і серед зовнішніх організацій та фізичних осіб (обмін про-
цесуальними документами, матеріалами справи, доказами тощо), електро-
нний кабінет учасники справи з повноцінними судовими функціоналом, 
система автоматизованого розподілу справ а також, звісно ж, дистаційна 
(віддалена) участь сторін в судових засіданнях з власних засобів.

Щодо останнього слід зазначити, що найчастіше суди у всьому світі 
проводять дистанційні сдухання за допомогою програм, загальнодоступ-
них для користувачів: Zoom, Skype, BT MeetMe. В Україні проведення 
судового засідання в Україні у режимі відеоконференції здійснюється 
з використанням ліцензованих програм EASYCON, TrueConf, а з жовтня 
2022 р. вхід до підсистеми відеоконференцзв’язку можливий тільки через 
Електронний кабінет Електронного суду Єдиної судової інформаційно-
телекомунікаційної системи.

Використання у дистанційному кримінальному провадженні технічних 
засобів і технологій повинно забезпечувати належну якість зображення 
і звуку, а також інформаційну безпеку (ч. 3 ст. 232 КПК України). У дис-
танційному судовому провадженні технічні засоби і технології, окрім 
перелічених вимог, мають забезпечувати також дотримання принципу 
гласності та відкритості судового провадження. Учасникам кримінально-
го провадження має бути забезпечена можливість чути та бачити хід су-
дового провадження, ставити запитання і отримувати відповіді, реалізо-
вувати інші надані їм процесуальні права та виконувати процесуальні 
обов’язки, передбачені КПК України (ч.3 ст. 336 КПК України)[1]. 

Таким чином, можемо констатувати, що технічні засоби повинні ви-
користовувати обладнання (програмне забезпечення), яке відповідає 
Державним стандартам України та пройшло процедуру сертифікації 
і стандартизації.

Проведення судового засідання в Україні у режимі відеоконференції 
у кримінальному провадженні забезпечується лише ліцензованою програ-
мою TrueConf, яка забезпечує учасникам процесу інформаційну безпеку 
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(ухвали Верховного Суду від 11.04.2022 у справі № 572/499/20 [2] та від 
12.05.2022 у справі № 442/3912/19 [3]). У своїх рішеннях суди посилаються 
на Наказ Державної судової адміністрації України від 15.11.2012 № 155, 
яким було затверджено Інструкцію про порядок роботи з технічними засо-
бами відеозапису ходу і результатів процесуальних дій, проведених у режи-
мі відеоконференції під час судового засідання (кримінального проваджен-
ня) [4]. Хоч вказаний Наказ втратив чинність ще у 2021 р. на підставі на-
казу ДСА № 362 від 26.10.2021 «Про приведення у відповідність із діючим 
законодавством нормативно-правових актів ДСА України» у зв’язку з на-
бранням чинності Положенням про порядок функціонування окремих під-
систем (модулів) Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи, 
затвердженим рішенням Вищої ради правосуддя від 17.08.2021 № 1845/0/15–
21. https://dsa.court.gov.ua/dsa/inshe/esits/N_362_21), деякі судді досі продо-
вжують застосовувати положення вже не чинної Інструкції[5].

Проведення судових засідань в режимі відеоконференцзв’язку. за допо-
могою власних засобів зв’язку, у тому числі з використанням програми 
EasyCon, передбачено у Порядку роботи з технічними засобами 
відеоконференцзв’язку під час судового засідання в адміністративному, ци-
вільному та господарському процесах за участі сторін поза межами примі-
щення суду, який затверджено Наказом ДСУ  від 08.04.2020 р. № 169. Як ви-
дно навіть з його назви, вказаний Порядок не стосується кримінальних про-
ваджень, а також втратив чинність на підставі наказу ДСА № 362 від 
26.10.2021 року. Проте це не заважає суддям посилатися на його норми 
до цього часу. Так, наприклад, в Ухвалі Верховного Суду від 28.04.2022 
у справі № 583/1283/20З зазначено: процес організації проведення судового 
засідання в режимі відеоконференції згідно ст. 336 КПК України безпосеред-
ньо покладається одночасно як на суд, що розглядає відповідне провадження, 
так і на суд (або орган досудового розслідування, або установу попереднього 
ув’язнення, або установу виконання покарань) за територіальним місцезна-
ходженням учасника судового процесу, що обрав такий вид участі у засідан-
ні. Відповідно до ч. 2 ст. 342 КПК, секретар судового засідання доповідає суду, 
хто з учасників судового провадження, викликаних та повідомлених осіб 
прибув у судове засідання, встановлює їх особи, повідомляє причини їх не-
прибуття, якщо вони відомі. Крім того, згідно з ч. 1 ст. 345 КПК судовий 
розпорядник роздає особам, які беруть участь у судовому розгляді, пам’ятку 
про їхні права та обов’язки, передбачені цим КПК. Здійснення судового про-
вадження в режимі відеоконференції з використанням власного облікового 
запису на платформі EasyCon поза межами приміщення суду позбавить 
можливість суд виконати вимоги ст. 342–345 КПК[6].
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НОРМАТИВНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЦИФРОВІЗАЦІЇ 
ПРАВОСУДДЯ В УКРАЇНІ ТА ЄС1

Сьогодні в українському правовому полі практично немає такого виду 
юридичної діяльності, де б не використовувалися комп’ютеризація, 

1  Публікацію підготовлено у межах виконання фундаментальної теми досліджен-
ня «Теоретико-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» 
(№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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комп’ютерні технології та Інтернет. Автоматизація багатьох суспільних 
процесів набуває шалених обертів. Стосується це і юридичної професії. 
Цифрові технології в юридичній сфері розвиваються за такими напрям-
ками: автоматизація типових юридичних послуг, застосування юридичних 
онлайн-сервісів, «діджиталізація» державних послуг і надання їх в режи-
мі онлайн, перехід до системи електронного правосуддя, моделювання 
юридичних рішень на підставі штучного інтелекту та ін.». «Цифрова» 
юриспруденція спрямована на збір, обробку й зберігання правової інфор-
мації та існує у формах вебботів, онлайн-чатів, конструкторів-шаблонів, 
скриптів, пошукових систем моніторингу реєстраційних даних і даних 
судового реєстру, електронних баз законодавчих актів, інтелектуальних 
інформаційних систем тощо[1, с. 145]. 

Одні із перших нормативних актів на шляху до цифровізації судової 
системи були Рекомендації Комітету міністрів Ради Європи щодо відбору, 
обробки, представлення та архівування судових рішень у юридичному 
порядку системи пошуку інформації (№R(95)11 від 11 вересня 1995 р.)[2]. 

Упровадження інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ) до сис-
теми вітчизняного судочинства здійснюється також на основі Декларації 
ООН «Побудова інформаційного суспільства – глобальне завдання у ново-
му тисячолітті» від 12 грудня 2003 р., положення якої згодом знайшли своє 
відображення у Концепції галузевої програми інформатизації судів загаль-
ної юрисдикції, інших органів та установ судової системи». Основні 
принципи, завдання та напрямки інформатизації судочинства визначались 
Законом України «Про основні засади розвитку інформаційного суспіль-
ства в Україні на 2007–2015 рр.». 

Питання щодо розвитку електронного правосуддя з кожним роком все 
більше актуалізувалась у нормативних актах ЄС, положення яких завжди 
були предметом уваги нашого суспільства з огляду на євроінтеграційний 
курс у зовнішній політиці нашої держави. Для країн-членів ЄС характер-
ним є використання в сукупності численних інформаційно-комунікаційних 
технологій, що у власній сукупності створюють умови для ефективного 
здійснення дистанційного правосуддя. Сутність їх полягає у тому, аби 
звести функції судді у судовому процесі до прийняття рішення з ураху-
ванням всіх обставин[3].

Так засади електронного судочинства у країнах державах-членах 
ЄС затверджувались на основі Рекомендацій Комітету Міністрів Ради 
Європи країнам-членам щодо електронної демократії, прийнятих у 2009 р. 
(CM/Rec(2009)1)[4]. 

На цей час нормативним актом на шляху вдосконалення системи 
електронного правосуддя в ЄС варто вважати Стратегію електронного 
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правосуддя на 2019–2023 р.р. від 13 березня 2019 р., Цей акт відзначає, 
що європейське електронне правосуддя має на меті покращити доступ 
до правосуддя в загальноєвропейському контексті, а також розробляє 
та інтегрує інформаційні та комунікаційні технології для доступу до пра-
вової інформації та діяльності судової системи. Судові провадження 
стали важливою складовою ефективного функціонування судової влади 
в державах-членах[5]. 

Досягнення цілей даної Стратегії вимагає певних кроків таких як : (1) 
розширення доступу до правосуддя та судової інформації для всіх; (2) 
покращення співпраці між судовими органами країн ЄС; (3) повага до не-
залежності та різноманітності судових систем країн та основних прав; (4) 
аналіз та впровадження нових інструментів на порталі електронного 
правосуддя; (5) визначення обсягу нового корисного контенту та збору 
інформації, розширення сфери дії різних інструментів; (6) розробка за-
гального інтерфейсу пошуку [6].

Серед цікавої практики проведення судових засідань в режимі відео-
конференцій, що є спільною для усіх без виключення країн-членів ЄС, 
також варто виділити застосування різних видів конференційного облад-
нання для різних цілей (допиту свідків, огляду доказів тощо), створення 
загальнодержавної судової системи проведення відеоконференцій, залу-
чення синхронних перекладачів онлайн з метою зменшення витрат [7, 
с. 27; 8, с. 170].

Впровадження електронного урядування і електронного судочинства 
в Україні неодмінно супроводжується відповідними законотворчими про-
цесами. Так були прийнято Закон України «Про Основні засади розвитку 
інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки», закони України: 
«Про доступ до судових рішень»; «Про електронні документи та електро-
нний документообіг»; «Про електронний цифровий підпис»; «Про електро-
нні довірчі послуги»; «Про Основні засади розвитку інформаційного сус-
пільства в Україні на 2007–2015 роки»; «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо забезпечення поетапного впровадження 
Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи»; «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо участі у судовому засідан-
ні в режимі відеоконференції»; «Про реалізацію проекту надсилання суда-
ми SMS повідомлень учасникам судового процесу (кримінального прова-
дження) у місцевих та апеляційних загальних судах»; «Про реалізацію 
проекту щодо обміну електронними документами між судом та учасниками 
судового процесу»; Указ Президента України «Стратегія сталого розвитку 
«Україна – 2020», Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року, 
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затверджені Указом Президента України 30 вересня 2019 р. № 722/2019, 
Національна стратегія у сфері прав людини, затвердженою Указом Прези-
дента України 24.03.2021 р. № 119/2021, Розпорядження КМУ «Концепція 
розвитку електронного урядування в Україні» та ін. 

У межах вітчизняної наукової літератури така форма судочинства на-
зивається «електронне судочинство» (або електронний суд): «У широкому 
сенсі під e-justice розуміють не тільки, власне, електронне судочинство, 
але й усі супутні судочинству процеси, зокрема організацію діяльності 
суду, не пов’язану з відправленням правосуддя. Як правило, елементами 
e-justice є: 1) подача позову та іншого процесуального документа за допо-
могою інтернету; 2) використання засобів доказування в електронній 
формі; 3) проведення судового засідання онлайн через відеоконференції 
на платформах Meet i Zoom, пересилку e-mail; 4) формування електро-
нного досьє, а значить і перенесення документообігу й діловодства в елек-
тронну форму; 5) доступ до матеріалів справи учасникам процесу та іншим 
особам через інтернет; 6) використання електронних судових повісток; 
7) здійснення всього судочинства винятково за допомогою інтернету – 
електронний суд або cybercourt, e-court[69, с. 234–235].

Стрімкий розвиткок інформаційного суспільства сприяє інформатиза-
ції суспільних відносин, у тому числі і правових відносин у сфері від-
правлення судочинства. Використання інформаційно-комунікаційних 
технолій сприяє підвищенню ефективності відкритості та прозорості 
правосуддя, спрощенню та прискоренню судових процедур, дотриманню 
розумних строків, забезпечує доступність правосуддя. 
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ЦИФРОВІ НОВОВВЕДЕННЯ ДО КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА В УМОВАХ 

ВОЄННОГО СТАНУ

Із початку повномасштабного вторгнення російської федерації в Укра-
їну було внесено цілу низку змін до чинного кримінального процесуаль-
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ного законодавства України для належного функціонування всієї системи 
кримінальної юстиці. Верховна Рада України прийняла низку законів, 
у тому числі тих, що спрямовані на цифровізацію кримінального прова-
дження1. 

Розглянемо деякі законодавчі норми, що ввели цифрові інструменти 
до кримінального провадження.

1. Так частину 6 ст. 110 КПК України доповнили положенням про те, 
що: слідчий, прокурор у разі потреби виготовляє постанову в електронній 
формі з використанням кваліфікованого електронного підпису службової 
особи, яка ухвалила відповідне процесуальне рішення, або створюється 
з використанням Інформаційно-телекомунікаційної системи досудового 
розслідування .

Така постанова слідчого, дізнавача, прокурора виготовляється на офі-
ційному бланку та підписується службовою особою, яка прийняла відпо-
відне процесуальне рішення. Жодне інше процесуальне рішення, жодна 
інша процесуальна дія не містить вимоги щодо її письмової фіксації 
на офіційному бланку. Разом з тим, КПК України не містить поняття, ви-
мог та чіткого переліку ознак офіційного бланку. Такі вимоги до офіцій-
ного бланку, вичерпний перелік реквізитів та сталий порядок їх розміщен-
ня можна знайти в інструкціях з діловодства, що в обов’язковому порядку 
приймаються щорічно або на певний період часу у кожному органі дізна-
ння, досудового розслідування та прокуратури.

2. Обсяг прав слідчого, прокурора за ч. 6 ст. 236 КПК України допо-
внено правилом, згідно з яким, вони вправі долати системи логічного 
захисту, якщо особа, присутня при обшуку, відмовляється зняти (деакти-
вувати) систему логічного захисту.

Доповнено абз. 2, у якому вказано, що слідчий, прокурор, у разі ви-
явлення під час обшуку комп’ютерних систем або їх частинах, мобільних 
терміналах систем зв’язку, для виявлення яких не надано дозвіл на про-
ведення обшуку, – вправі здійснити пошук, виявлення та фіксацію 
комп’ютерних даних, що міститься на них.

3. Главу 20 КПК доповнено новою статтею 245–1 «Зняття показань 
технічних приладів та технічних засобів, що мають функції фото-, кіно-
зйомки, відеозапису, чи засобів фото- , кінозйомки, відеозапису», що пе-

1  Матеріал підготовлено у межах виконання фундаментальної теми дослідження 
«Теоретико-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» 
(№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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редбачає фактично нову слідчу дію, що полягає в одержанні копій фото, 
кінозйомки, відеозапису, здійснених у публічно доступних місцях, 
у т.ч. в автоматичному режимі.

Найбільш суттєві зміни до КПК України були внесені Законом Укра-
їни «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни щодо удосконалення порядку здійснення кримінального провадження 
в умовах воєнного стану» від 14.04.2022 р. № 2201-IX, яким закріплено 
нову назву Розділу IX-1 «Особливий режим досудового розслідування, 
судового розгляду в умовах воєнного стану», а також доповнено ст. 615 
та додано ст. 615–1 «Відновлення втрачених матеріалів кримінального 
провадження в умовах воєнного стану»[2]. 

4. Зазначеними змінами запроваджено можливість проведення обшу-
ку або огляду житла чи іншого володіння особи, обшуку особи, без по-
нятих, якщо їх залучення є об’єктивно неможливим або пов’язано з по-
тенційною небезпекою для їхнього життя чи здоров’я. У такому разі 
процес і результати проведення обшуку або огляду житла чи іншого во-
лодіння особи, обшуку особи в обов’язковому порядку фіксуються до-
ступними технічними засобами шляхом здійснення безперервного відео-
запису.

5. Під час воєнного стану змін зазнала ч. 4 ст. 95 КПК України, згід-
но якої суд може обґрунтовувати свої висновки лише на показаннях, які 
він безпосередньо сприймав під час судового засідання, або отриманих 
у порядку, передбаченому ст. 225 КПК України. Так ч.ч. 11–12 ст. 615 
КПК України передбачено, що показання, отримані під час допиту свід-
ка, потерпілого, у тому числі одночасного допиту двох чи більше вже 
допитаних осіб, у кримінальному провадженні, що здійснюється в умо-
вах воєнного стану, можуть бути використані як докази в суді виключно 
у випадку, якщо хід і результати такого допиту фіксувалися за допомогою 
доступних технічних засобів відеофіксації. У разі допиту підозрювано-
го обов’язковою є також участь захисника. Слід зазначити, що викорис-
тання відеофіксованих показань, отриманих під час воєнного стану 
в суді – у часі не обмежені воєнним станом, а можуть бути використані 
після його припинення..

6. Відповідно до ч.12 ст. 615 КПК України дізнавач, слідчий, прокурор 
забезпечує участь захисника у проведенні окремої процесуальної дії, 
у тому числі у разі неможливості явки захисника – із застосуванням тех-
нічних засобів (відео-, аудіозв’язку) для забезпечення дистанційної учас-
ті захисника.
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7. Відповідно до ч. 14 ст. 615 КПК України копії матеріалів криміналь-
них проваджень, досудове розслідування в яких здійснюється в умовах 
воєнного стану, в обов’язковому порядку зберігаються в електронній 
формі у дізнавача, слідчого чи прокурора. 

8. У розділі VII КПК України передбачено порядок відновлення втра-
чених матеріалів кримінального провадження, яке завершилося винесен-
ням вироку суду. Процесуальне законодавство до внесення змін Законом 
України № 2201-ІХ від 14.04.2022 не вирішувало питань щодо відновлен-
ня матеріалів кримінального провадження, які втрачені на стадії досудо-
вого розслідування. Згідно з ч. 1 ст. 615–1 КПК України відновленню 
підлягають втрачені матеріали кримінального провадження, яке не завер-
шилося направленням обвинувального акта, клопотання про застосування 
примусових заходів медичного або виховного характеру, клопотання про 
звільнення особи від кримінальної відповідальності до суду.

Рішення про відновлення матеріалів ухвалює слідчий суддя у разі 
надходження клопотання від прокурора або слідчого чи дізнавача, пого-
дженого з прокурором, або сторони захисту чи потерпілого, за умови 
наявності витягу з Єдиного реєстру досудового розслідування або поста-
нови про початок досудового розслідування, наявних у цьому криміналь-
ному провадженні відповідних матеріалів фотозйомки, звукозапису, віде-
озапису та інших носіїв інформації, а також копій документів, засвідчених 
з використанням кваліфікованого електронного підпису. Тлумачення аб-
зацу 2 ч. 4 цієї статті дає підстави вважати, що у зазначений перелік вхо-
дять також копії документів, посвідчені в установленому порядку [4, 
С. 69–70].

8. Згідно з ч. 1 пунктом 6 КПК України строк затримання особи без 
ухвали слідчого судді, суду не може перевищувати строк, визначений ч. 1 
ст. 211 КПК України, тобто 72 годин з моменту затримання. Якщо в умо-
вах воєнного стану відсутня об’єктивна можливість доставити затриману 
особу до слідчого судді, суду у строк, передбачений ст. 211 КПК України, 
розгляд клопотання про обрання стосовно неї запобіжного заходу здій-
снюється із застосуванням доступних технічних засобів відеозв’язку 
з метою забезпечення дистанційної участі затриманої особи. Якщо за-
триману особу неможливо доставити до слідчого судді, суду у строк, пе-
редбачений ст. 211 КПК України, для розгляду клопотання про обрання 
стосовно неї запобіжного заходу або забезпечити її дистанційну участь 
під час розгляду відповідного клопотання, така особа негайно звільняєть-
ся [3]. 
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ПОНЯТТЯ ВІДЕОКОНФЕРЕНЦІЇ У КРИМІНАЛЬНОМУ 
ПРОВАДЖЕННІ: НОРМАТИВНИЙ ТА ДОКТРИНАЛЬНИЙ 

ПІДХІД1

У нормах КПК України відеоконференція у різному контексті вжива-
ється 27 разів хоча і саме поняття не знайшло свого нормативного вира-

1   Публікацію підготовлено у межах виконання фундаментальної теми дослідження 
«Теоретико-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» 
(№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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ження у законодавчому акті, а тому й досі існує невизначеність цієї право-
вої категорії. Якісний понятійно-категоріальний апарат є передумовою 
ефективного застосування норм кримінального процесуального права, 
що і зумовило необхідність дослідження даного питання у теорії кримі-
нального процесу. Проаналізуємо окремі положення процесуального за-
конодавства та доктринальні підходи до визначення цього поняття.

Так, ч. 1 статті 336 КПК України закріпила поняття дистанційного 
провадження, яке тлумачиться як судове провадження, яке здійснюється 
у режимі відеоконференції під час трансляції з іншого приміщення, у тому 
числі такого, що знаходиться поза межами приміщення суду. 

Відповідно до ст. 15–1 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
у судах функціонує Єдина судова інформаційно-телекомунікаційна сис-
тема, що забезпечує серед іншого можливість учасникам справи брати 
участь у судовому засіданні в режимі відеоконференції [1]. 

Єдина судова інформаційно-телекомунікаційна система (далі – 
ЄСІТС) – сукупність інформаційних та телекомунікаційних підсистем 
(модулів), які забезпечують автоматизацію визначених законодавством 
процесів діяльності судів, органів та установ в системі правосуддя, вклю-
чаючи документообіг, автоматизований розподіл справ, обмін документа-
ми між судом та учасниками судового процесу, фіксування судового про-
цесу та участь учасників судового процесу у судовому засіданні в режимі 
відеоконференції тощо.

Визначення поняття відеоконференції наводиться у Положенні «Про 
порядок функціонування окремих підсистем (модулів) ЄСІТС», затвер-
джене Рішенням Вищої Ради Правосуддя від 17.08.2021 р. № 1845/0/15–21, 
яке, зокрема регулює підсистему відеоконференцзв’язку; визначає порядок 
вчинення процесуальних дій в електронній формі з використанням таких 
підсистем.

Відповідно до п. 45 Положення: підсистема відеоконференцзв’язку 
забезпечує учасникам справи можливість брати участь у судовому засі-
данні в режимі відеоконференції поза межами приміщення суду за допо-
могою свого Електронного кабінету та власних технічних засобів; у при-
міщенні іншого суду – за допомогою технічних засобів суду; в установі 
попереднього ув’язнення, установі виконання покарань або медичному 
закладі – за допомогою технічних засобів, наявних у відповідній устано-
ві. У положеннях п. 48 Положення уточнено «…та з використанням Елек-
тронного кабінету установи або кабінету її службової особи» [2]. 

Так, пункт 5 вищезазначеного Положення визначає відеоконференцію: 
як телекомунікаційну технологію інтерактивної взаємодії двох або більше 
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віддалених учасників судового провадження з можливістю обміну аудіо- 
та відеоінформацією в реальному часі. 

У доктрині є декілька підходів до визначенням відеоконференції. Так, 
на думку М. І. Смирнова це особлива процедура провадження, під час якої 
посадова особа (суддя, прокурор, слідчий) перебуває в місці основного 
провадження у кримінальній справі, а учасник процесуальної дії пере-
буває в іншому місці й спілкування між ними відбувається в режимі ре-
ального часу з використанням технічних засобів за допомогою аудіовізу-
альної взаємодії [3, с. 10].

Шульга Н. В. визначає її як передбачену КПК України інформаційну 
технологію, що забезпечує одночасно двосторонню передачу, обробку, 
перетворення і візуалізацію інтерактивної інформації на відстань у режи-
мі реального часу з допомогою апаратно-програмних засобів обчислю-
вальної техніки [4, с. 38]. 

Сизоненко А. С. надає таке визначення: двосторонній відео-, 
аудіозв’язок між двома пунктами, відстань між якими не має значення, 
у режимі реального часу (без урахування часових поясів), в одному з яких 
знаходяться особи, які проводять та беруть участь в проведенні слідчої 
дії, а в іншому – ті, з якими проводять процесуальну дію [5, с. 96].

Бортун М. під відеоконференцією у кримінальному провадженні слід 
розуміти особливу процедуру, що виконується за посередництвом теле-
комунікаційних технологій, за якої спілкування у вигляді обміну аудіо- 
і відеоінформацією між віддаленими учасниками слідчої дії відбувається 
на відстані (дистанційно), але в режимі реального часу [6, c. 64].

Відповідно до ч. 7 ст. 11 цього Закону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» «…учасникам судового процесу на підставі судового рішення 
забезпечується можливість брати участь у судовому засіданні в режимі 
відеоконференції у порядку, встановленому законом». У КПК порядок 
проведення процесуальних дій у режимі відеоконференції під час судово-
го провадження регулюється положеннями ст. 336 КПК України, проте 
законодавцем не була внесено відповідних змін до КПК у зв’язку із по-
чатком функціонування підсистеми відеоконференцзв’язку, порядок функ-
ціонування якої міститься лише у вищезнаначеному Положенні, який 
є підзаконним нормативно-правовим актом.
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АНАЛІЗ ІНДИКАТОРІВ ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ ПРАВОСУДДЯ 
ЗА МЕТОДИКОЮ EU JUSTICE SCOREBOARD1

Враховуючи, що Україна наразі перебуває на шляху до Європейського 
Союзу нам важливо, розуміння як функціонують судові системи в ЄС. 
Інструментом, який нам допоможе для дослідження та оцінки національ-
них систем правосуддя країн-членів ЄС в за показниками ефективності, 
якості та незалежності є щорічний звіт Європейської Комісії Justice 
Scoreboard. 

1  Публікацію підготовлено у межах виконання фундаментальної теми досліджен-
ня «Теоретико-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» 
(№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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Justice Scoreboard – це моніторинговий інструмент, який використо-
вується в ЄС для дослідження та оцінки національних систем правосуддя 
країн-членів за показниками ефективності, якості та незалежності. Цей 
звіт має важливе значення для імплементації законодавства ЄС і підтрим-
ки верховенства права та цінностей, на яких заснований ЄС. Його мета – 
допомогти ЄС та країнам-членам підвищити ефективність національних 
систем правосуддя шляхом надання об’єктивних, надійних і порівняльних 
даних за низкою індикаторів, які допомагають оцінити вказані вище по-
казники. 

Зокрема, Європейський Парламент у резолюції від 11 лютого 2021 року 
№ 2019/2202(INI) щодо виконання Україною Угоди про асоціацію (п. 46) 
серед іншого рекомендовано використовувати EU Justice Scoreboard для 
оцінки прогресу та корегування реформ у сфері правосуддя, які прово-
дяться в Україні.

Використання інформаційно-комунікаційних технологій може зміц-
нити системи правосуддя держав-членів, зробити їх більш доступними, 
ефективними, стійкими та готовими до поточних і майбутніх викликів. 
В межах діджиталізації оцінюються індикатори щодо:

• онлайн-доступності інформації про судову систему для населення 
(щодо судового збору, правової допомоги, процесуальних прав, онлайн-
форм для звернення до суду та ін.), яка в переважній більшості країн 
ЄС забезпечена на достатньо високому рівні. Важливим уроком для Укра-
їни тут є те, що в 22 з 27 країн функціонують вебсайти про правосуддя 
для «не-носіїв» мови, тобто, людей, які не володіють державною мовою;

• нормативної та матеріальної готовності правосуддя до викорис-
тання цифрових технологій, зокрема. електронних засобів зв’язку;

• онлайн-доступності правосуддя, тобто наявності цифрових техно-
логій для звернення до суду та участі у судовому провадженні. Тут від-
мінності між національними системами правосуддя проявляються, на-
певно, в найбільшій мірі, оскільки поруч з країнами, які вже використо-
вують штучний інтелект в поточній діяльності судів (Німеччина, Австрія, 
Іспанія, Польща) та впровадили ряд елементів електронного судочинства, 
залишаються країни, в яких досі не можна сплатити онлайн судовий збір 
(Люксембург) або ознайомитися з матеріалами судової справи в електро-
нній формі (Кіпр);

• онлайн-доступності судових рішень. Лише в 5 країнах ЄС забез-
печується доступ до рішень судів усіх інстанцій різних юрисдикцій. 
На противагу цьому, для прикладу в Австрії, суддя першої/апеляційної 
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інстанції сам вирішує чи публікувати рішення, в Португалії рішення про 
публікацію приймає спеціальна комісія в суді, а у Фінляндії самі суди ви-
рішують, які рішення публікувати. 

В Україні активно використовуються цифрові технології під час здій-
снення правосуддя, зокрема законодавство передбачає можливості для 
дистанційної участі учасникам процесу (у тому числі і з використанням 
власних технічних засобів), водночас, на відміну від більшості країн ЄС, 
в Україні немає технологій, які можуть забезпечити захищену дистанцій-
ну роботу суддів та працівників апарату.

Початок функціонування Єдиної судової інформаційно-телекомуніка-
ційної системи (ЄСІТС) є важливим кроком у цифровізації правосуддя. 

Наразі офіційно запущені лише окремі модулі ЄСІТС (зокрема, підсисте-
ми «Електронний суд», «Електронний кабінет» та відеоконференцзв’язку), 
а тому для виконання окремих функцій використовується ще й автомати-
зована система документообігу. Щодо органів прокуратури, то ситуація 
дещо відрізняється. Хоча всередині прокуратури існує внутрішня система 
електронного документообігу, фактично вона полягає у дублюванні усіх 
документів в електронному вигляді (наявність цієї системи не звільняє 
прокурорів від паперового документообігу). Також відсутня система елек-
тронного автоматизованого розподілу кримінальних проваджень між про-
курорами, а тому розподіл здійснюється керівниками підрозділів вручну. 
На відміну від судів, завдяки наявності в прокурорів захищених ключів 
електронного доступу, забезпечується можливість безпечної дистанційної 
роботи (як прокурорів, так і службовців) з матеріалами кримінальних 
проваджень. І для судів, і для органів прокуратури характерна відсут-
ність будь-яких розробок програм штучного інтелекту (ШІ) та технологій 
блокчейну для використання в основній діяльності. Наприклад, в Австрії 
ШІ використовується для анонімізації судових документів, аналізу вхід-
ної кореспонденції (отримання метаданих, визначення типу документу, 
надання пропозицій щодо опису документу та його найменування, «марш-
рутизація» документу) та структурування інформації для полегшення 
її подальшої розробки (в т.ч. витяг з документу певної інформації)

З огляду на це запропоновано:
1) впровадити технології, які забезпечать захищену дистанційну 

роботу суддів та працівників апарату; 
2) розробити концепцію цифровізації судочинства, в рамках якої 

передбачити впровадження штучного інтелекту та технологій блокчейну 
в поточній діяльності [1, c. 45–47].
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В Україні відсутні надійно захищені цифрові інструменти для кому-
нікації всередині системи правосуддя. Окремі захищені лінії зв’язку від-
сутні, а паперовий документообіг досі залишається основною формою 
комунікації. Певний рівень захищеності надає модуль ЄСІТС, який відпо-
відає за пересилання процесуальних документів та судових рішень між 
судом та учасниками судових справ. Сумнівною є захищеність програм, 
які використовуються для проведення відеоконференцій. Для відеоконфе-
ренцій між судами, судами та установами тимчасового тримання під 
вартою використовується система TrueConf, яка є російською розробкою, 
а системи відеоконференцзв’язку, з використанням яких проводяться 
онлайн су-дові засідання (EasyCon, Skype, Zoom), процедуру державної 
сертифікації не проходили50. Щодо органів прокуратури, то основною 
формою комунікації прокурорів із слідчими ізоляторами, органами до-
судового розслідування, судами є обмін фізичними копіями документів – 
тобто, засоби електронної комунікації практично не застосовуються. 
Водночас, наявність у кожного прокурора спеціальної електронної пошти 
з доменом прокуратури надає певний захист при електронній комунікації 
всередині прокуратури чи з адвокатом (що є доволі непоширеним явищем). 
Таким чином, порівняно з країнами-членами ЄС, в Україні склалася ката-
строфічна ситуація із захищеністю засобів електронної комунікації, які 
використовуються системою правосуддя. Рекомендація: розробити систе-
му захищених засобів електронної комунікації для взаємодії між суб’єктами 
системи правосуддя. онлайн доступ до судів[1, c. 49].

Цифрові рішення широко впроваджуються у діяльність судів. Особі 
майже не потрібно виходити з дому для отримання рішення у своїй спра-
ві, оскільки, за наявності електронного цифрового підпису, вона може 
звернутися до суду, розрахувати та сплатити судовий збір онлайн через 
підсистему «Електронний кабінет», яка є складовою ЄСІТС. Через цю під-
систему особа може подавати процесуальні документи у справі, отриму-
вати документи, подані іншими учасниками, або судові рішення, а також 
знайомитися з матеріалами справи. Крім того, використовуючи власні 
технічні засоби можна брати участь у судових засіданнях. Тобто, всі циф-
рові рішення, які вказані на графіку, вже впроваджуються в українській 
системі правосуддя. Проте через недостатнє фінансування судів, на прак-
тиці таке впровадження є різним. Зокрема, деякі суди не забезпечені в до-
статній мірі технічними засобами (наприклад, сканерами чи системами 
відеоконференцзв’язку), а також персоналом. Через це часто виникають 
проблеми, що особа не може ознайомитися з матеріалами своєї справи, 
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оскільки вони повністю не відскановані, а якщо справа розглядалася судом 
декілька років тому – особа взагалі не зможе отримати доступ до матері-
алів цієї справи онлайн [c. 51].

Як і в цивільних, господарських та адміністративних справах, систе-
ма ЄСІТС надає широкі можливості для використання цифрових рішень 
у кримінальних справах, зокрема, забезпечуючи можливість потерпілому 
чи обвинуваченому подавати процесуальні документи до суду або озна-
йомлюватися з матеріалами своєї справи. Водночас для кримінальних 
справ існує така ж проблема, як і для цивільних – не всі матеріали справи 
відскановуються, а тому часто дистанційний доступ до всіх матеріалів 
не забезпечується. Водночас, порівняно з країнами ЄС можна виділи-
ти і недоліки в цифровізації української системи кримінального судо-
чинства. Зокрема, за даними Державної судової адміністрації, система 
відеоконференцзв’язку не має технічної можливості одночасного забезпе-
чення участі особи у судовому засіданні, перебуваючи поза приміщенням 
суду (дистанційно) та конфіденційного спілкування між обвинуваченим 
та адвокатом під час дистанційного судового розгляду. Тобто, якщо обви-
нувачений бере участь у судовому засіданні зі слідчого ізолятора, а його 
захисник присутній у залі судових засідань, захисник не може оперативно 
та конфіденційно його проконсультувати в ході судового розгляду, що зна-
чно звужує можливості та якість захисту. Також особи, які перебувають 
під вартою, практично не мають доступу до інформаційних технологій для 
підготовки до слухань, що погіршує для них доступ до правосуддя та при-
зводить до того, що у підготовці свого захисту вони повинні покладатися 
виключно на свого адвоката. Водночас в більшості країн ЄС підозрюва-
ним/обвинуваченим такий доступ надається. 

У зв’язку із вищезазначеним необхідно вжити таких заходів :
1) розробити програмне забезпечення, яке б забезпечувало можли-

вість конфіденційного спілкування підозрюваного/обвинуваченого із за-
хисником під час дистанційного судового розгляду; 

2) надати можливість особам, які тримаються під вартою, викорис-
товувати інформаційно-комунікаційні технології для підготовки до судо-
вого розгляду[1, c. 52–53].

Проведений аналіз свідчить про досить високий рівень цифрової го-
товності судової системи у нашій державі, однак правоохоронні органи 
значно відстають від судів, окрім того потребує удосконалення законодав-
ство у сфері впровадження інформаційно-комунікаційних технологій 
до системи правосуддя.
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КРИМІНОГЕННИЙ ЧИННИК АКТУАЛІЗАЦІЇ 
ЦИФРОВІЗАЦІЇ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ1

Найбільшим викликом діджиталізації і збалансованому розвитку сучасних 
технологій загалом є загроза кібератак. Відповідно сутність криміногенного 
чиннику актуалізації комплексної цифровізації кримінального провадження 
(далі – ЦКП) становить об’єктивне зростання кіберзлочинності в нашій кра-
їні. Адже потужний процес розбудови цифрової ери має наслідком й суттєву 
трансформацію злочинної діяльності, використання новітніх технологій 
у злочинний цілях, істотне зростання кібератак. Так, якщо в 2020 р. кількість 
зафіксованих кібератак в Україні становила 2 млн, то вже в 2021 р. у середньо-
му щотижня в Україні виявляється від 1 до 2 млн кіберінцидентів. Результатом 
такого явища стає так званий «злив інформації», яка в подальшому викорис-
товується злочинцями для різноманітних цілей: від використання банківських 
даних для отримання коштів до розголошення таємної інформації 

Одним із негативних наслідків кібератак є заподіяння значної матері-
альної шкоди. Наприклад, за даними американської компанії McAfee, 
хакерські атаки протягом 2020 року коштували світовій економіці понад 
трильйон доларів, або 820 мільярдів євро, що становить понад 1 % світо-
вого ВВП. Значний приріст кіберзлочинів відбувся в умовах пандемії 
COVID-19. Відповідно до опитування Інтерполу, в умовах пандемії спо-
стерігається збільшення таких проявів кіберзлочинності, як: онлайнові 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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шахрайства та фішинг, (фішингові листи на тему COVID-19); зловмисне 
програмне забезпечення (шкідливе програмне забезпечення та DDoS); 
використання шкідливих програм для збору даних, використовуючи ін-
формацію, пов’язану з COVID-19, як приманку. Щодо проявів кіберзло-
чинності на території України, непоодинокими наразі є випадки підро-
блення та продажу фейкового застосунку «Дія» із внутрішнім COVID-
сертифікатом. Відповідно до звіту Нацполіції лише у 2020 році було 
зареєстровано понад 5 000 кіберзлочинів, якими завдано понад 241 млн 
грн.[1] Значна інтенсифікація кібератак спостерігалась і перед початком 
повномасштабної збройної російської агресії проти України. Більше того, 
розвідслужби США у сфері кібербезпеки повідомляють про те, що на 
сьогодні рівень загрози кібератак оцінюється як «серйозний».[2]

Відповідно одним із пріоритетних напрямів подальшого реформуван-
ня кримінального процесуального законодавства України є нормативне 
супроводження протидії кіберзлочинності. Відповідно до Рішення Ради 
національної безпеки і оборони України «Про План реалізації Стратегії 
кібербезпеки України» від 30 грудня 2021 р., затвердженого Указом Пре-
зидента України від 1 лютого 2022 р. № 37/2022, одними з основних за-
ходів, спрямованих на реалізацію ефективної протидії кіберзлочинності 
(Ціль С.3.) визначено, зокрема, завершення імплементації у законодавство 
України положень Конвенції про кіберзлочинність; забезпечення унорму-
вання в установленому порядку питання щодо електронних доказів, ви-
користовуючи кращі практики Сполучених Штатів Америки, держав-чле-
нів ЄС та враховуючи сучасні виклики і тенденції у сфері кібербезпеки; 
підвищення рівня знань співробітників оперативних підрозділів, праців-
ників органів досудового розслідування, прокуратури, суддів у сфері ін-
формаційних технологій та кібербезпеки, насамперед за напрямами зби-
рання та дослідження електронних доказів.[3] Отже, очевидним є тісний 
зв’язок спрямованості зазначених заходів із ЦКП, пов’язаною, зокрема 
з оптимізацію кримінальної процесуальної форми щодо використання 
електронної інформації у доказуванні. 

Зауважимо, що незважаючи на перебування нашої країни у стані війни, 
протидія кіберзлочинам лишається актуальним напрямом державної по-
літики. Свідченням цього є прийняття Закону України «Про внесення змін 
до Кримінального процесуального кодексу України та Закону України 
«Про електронні комунікації» щодо підвищення ефективності досудового 
розслідування «за гарячими слідами» та протидії кібератакам» від 15 бе-
резня 2022 р. № 2137-IX, спрямованого на імплементацію в законодавство 
України положень Конвенції про кіберзлочинність. Зазначеним Законом, 
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зокрема, змінено порядок тимчасового доступу до електронних інформа-
ційних систем, унормовано накладення арешту на комп’ютерні системи 
або їх частини, доступ до комп’ютерних систем або їх частин під час 
здійснення обшуку житла чи іншого володіння особи тощо.
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ВЕКТОРИ ЦИФРОВІЗАЦІЇ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРОВАДЖЕННЯ1 

Наукова розвідка генези процесу цифровізації кримінального прова-
дження в Україні дозволила сформулювати такі актуальні для наукового 
пошуку у цифровому сегменті судочинства напрями:

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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1. Дослідження методологічних питань ЦКП. До таких належать, зо-
крема: теоретико-правові аспекти забезпечення прав та свобод людини 
в умовах ЦКП; формулювання понятійного апарату ЦКП; визначення меж 
ЦКП; розробка стандартів, засад і гарантій ЦКП та ін.;

2. Розробка теоретико-правових основ використання цифрових техно-
логій для оптимізації кримінальної процесуальної діяльності у спосіб:

– переведення документообігу в царині кримінального провадження 
в електронну форму (нагальна необхідність переведення документування 
кримінального провадження в електронний сегмент є базовою передумо-
вою розробки електронного кримінального провадження);

– запровадження єдиної інтегрованої електронної системи органів 
кримінальної юстиції, поєднаної із загальнодержавними електронним 
реєстрами та базами даних (електронного кримінального провадження 
(ЕКП));

– використання інформаційно-аналітичних систем та інтелектуальних 
алгоритмів для підвищення ефективності розслідування кримінальних 
правопорушень;

– розширення цифрового сегменту під час проведення слідчих (роз-
шукових), негласних слідчих (розшукових) та інших процесуальних дій; 

– вдосконалення судового контролю в умовах ЦКП;
– забезпечення виконання координаційних функцій у царині ЦКП;
3. Створення теоретичного підґрунтя для подальшого впровадження 

електронного правосуддя в Україні;
4. Дослідження меж та можливостей використання технології штуч-

ного інтелекту в кримінальному провадженні;
5. Визначення механізму електронної процесуальної комунікації учас-

ників кримінального провадження (створення єдиної цифрової платформи 
для комунікації) та особливостей електронної взаємодії населення з дер-
жавними органами на початковому етапі досудового розслідування (ство-
рення online серверів для подання заяв, повідомлень про вчинене право-
порушення);

6. Впровадження електронних механізмів запобігання порушенню 
прав і свобод учасників кримінального провадження;

7. Розробка теоретико-правових основ використання електронних до-
казів у кримінальному провадженні (визначення специфіки доказування 
в умовах ЦКП);

8. Дослідження процесуальних особливостей розслідування кіберзло-
чиннів; 
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9. Використання цифрових технологій під час міжнародного співро-
бітництва в кримінальному провадженні;

10. Визначення шляхів формування цифрової компетентності право-
застосовників.

Визначені напрями, безумовно, є тісно пов’язаними один з одним. Утім, 
окреме їх виділення як самостійних векторів наукової розвідки є необхідним 
для всебічного та повного аналізу відповідної проблематики та отримання 
наукових результатів, що в сукупності створюватимуть концепцію цифрової 
трансформації кримінального провадження в Україні.

Н. В. Глинська, д.ю.н., зав. відділом 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса, НАПрН України
Д. І. Клепка, к.ю.н., н.с. відділу до-
слідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

ПРАКСЕОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ АКТУАЛІЗАЦІЇ 
ЦИФРОВІЗАЦІЇ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ1

Недостатній рівень правового регулювання, певна невизначеність по-
роджують неоднорідність правозастосовної практики, що обумовлює іс-
нування тісно пов’язаного із нормативно-правовим праксеологічний ас-
пект актуальності концептуальної розробки питань ЦКП. Останній 
продиктований зокрема, затребуваністю на практиці доктринальних роз-
робок в аспекті використання електронної інформації у доказуванні, ви-
рішенні низки дискусійних проблем щодо нормативної регламентації 
окремих аспектів процесуального порядку застосування режиму відео-
конференції (визначення поняття технічних засобів і технологій, які ви-
користовуються під час застосування режиму відеоконференції; допусти-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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мості інформації отриманої із застосуванням режиму відеоконференції 
та ін.); визначення певних «цифрових особливостей» застосування окре-
мих заходів забезпечення кримінального провадження та проведення 
слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій. Відповідно 
«відсутність послідовної «цифрової політики» кримінального процесу-
ального закону спричиняє появу протилежних за змістом позиції судових 
органів» [1, с.124]. Так, зокрема, одним із найпроблемніших на практиці 
є вирішення питання щодо допустимості використання у доказуванні 
скопійованої цифрової інформації. Причому це питання вирішується діа-
метрально протилежно не лише у практиці судів першої та апеляційної 
інстанції, а й в рішеннях Верховного Суду (далі – ВС)1, що звичайно не-
гативно позначається на правозастосуванні та дезорієнтує суди нижчої 
інстанції при вирішенні аналогічних правових питань. Протилежність 
правових позицій вищого судового органу є індикатором необхідності 
вдосконалення відповідного нормативного регулювання.

Крім того, варто звернути увагу на певні зразки нормотворчості ВС, 
продиктовані необхідністю оперативного реагування на запит своєчасного 
вдосконалення кримінального процесуального законодавства, зокрема, й в 
напряму подальшої цифровізації під час воєнного стану. Так, в узагальне-
ному інформаційному листі «Щодо окремих питань здійснення криміналь-
ного провадження в умовах воєнного стану» ВС дозволив використання 
й інших, не зазначених у КПК, технічних засобів відеоконференцзв’язку, 

1  Примітка. Так, зокрема, у постанові ККС від 11 березня 2020 р. по справі 
№ 149/745/14 490 ВС підтримав визнання недопустимим не лише використання 
у доказуванні копій відеофонограм, зроблених під час НС(Р)Д, а й протоколів 
як похідних від них доказів. У той самий час у постанові ККС ВС від 15 січня 2020 р. 
по справі № 161/5306/16-к визнано можливим подання до суду дублікатів матеріалів 
фотозйомки, звукозапису, відеозапису та інших носіїв інформації (у тому числі 
електронних), виготовлених слідчим, прокурором із залученням спеціаліста У рішенні 
від 29 березня 2021 р. по справі № 554/5090/16-к ВС висловив позицію про те, що один 
і той самий електронний документ може існувати на різних носіях. Усі ідентичні 
за своїм змістом екземпляри електронного документа можуть розглядатися як оригі-
нали та відрізнятися один від одного тільки часом і датою створення. Питання іден-
тифікації електронного документа як оригіналу можуть бути вирішені уповноваженою 
особою, яка його створила (за допомогою спеціальних програм порахувати контр-
ольну суму файлу або каталогу з файлами – CRC-сума, hash-сума), або за наявності 
відповідних підстав шляхом проведення спеціальних досліджень [постанова Об’єднаної 
палати Касаційного кримінального суду Верховного Суду від 29.03.2021 р. по справі 
№ 554/5090/16-к URL: http://iplex.com.ua/doc.php?regnum=96074938&red=1000038230
5f3f5d2c0c6c7594f0b5f8dae19c&d=5]
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якщо через об’єктивні обставини учасник кримінального проваджен-
ня не може брати участь у засіданні в режимі відеоконференцзв’язку 
за допомогою технічних засобів, визначених КПК України. При цьому 
ВС звернув увагу на роз’яснення такому учаснику його процесуальних 
прав та обов’язків [2].
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Н. В. Глинська, д.ю.н., зав. відділом 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса, НАПрН України
О. І. Марочкін, к.ю.н., с.н.с. відділу 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

СОЦІАЛЬНИЙ АСПЕКИ АКТУАЛІЗАЦІЇ ЦИФРОВІЗАЦІЇ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ1

У цьому сегменті нашого дослідження ми не ставимо за мету вказу-
вати усі соціально-політичні чинники, що актуалізують ЦКП. Нами ви-
світлюватимуться лише наочні фактори. Одним із таких факторів, що під-
креслив необхідність ЦКП, особливо у векторі процесуальної комунікації, 
стали карантинні обмеження, запровадженні під час пандемії COVID-19. 
Як справедливо зазначають в юридичній літературі, такі обмеження акти-
візували пошук шляхів використання інноваційних технологій для забез-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401)
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печення діяльності судової системи без загрози доступності правосуддя. 
Українці вперше зіткнулися із безпрецедентними до цього часу заборона-
ми, спрямованими на запобігання поширенню інфекційної хвороби. На-
разі на офіційних сайтах Верховної Ради України і Кабінету Міністрів 
України розміщено, відповідно, понад 50 та понад 350 так званих «проти-
ковідних» нормативно-правових актів.

Іншим фактором актуалізації ЦКП є, безумовно, перебування нашої 
держави в умовах воєнного стану. Триваюча з 24 лютого 2022 р. повно-
масштабна російська збройна агресія проти України поставила перед 
кримінальним судочинством багато нових викликів. З одного боку, це не-
обхідність мобілізації усіх можливих міжнародних і національних інстру-
ментів для притягнення до відповідальності країни-агресора та її вищого 
керівництва, розслідування учинених на території України воєнних зло-
чинів. З другого боку, об’єктивною стала потреба вимушеного прискорен-
ня та спрощення певних процедур і порядків, зокрема, щодо збирання 
доказів із метою забезпечення дієвості кримінального процесуального 
механізму розслідування та судового розгляду усіх кримінальних право-
порушень, а також більш активного використання цифрових технологій 
для дистанційного проведення окремих процесуальних дій та ін.

І в цьому сенсі, якщо пандемія COVID-19 вже довела важливість та по-
требу цифрових технологій для забезпечення функціонування криміналь-
ного провадження в дистанційних умовах та створила стимул для рефор-
мування системи правосуддя у цьому напряму, реалії ж воєнного стану 
в Україні стали додатковим поштовхом до прискорення ЦКП із метою 
розв’язання нових завдань, що постали в цих нелегких умовах (зокрема, 
щодо необхідності обов’язкового забезпечення фіксування проведення 
певних процесуальних дій технічними засобами, опрацювання великої 
кількості інформації, що знаходиться у відкритих джерелах, забезпечення 
ефективної системи комунікації із населенням, проведення слідчих (роз-
шукових) дій на великих територіях тощо). 

До того ж російське вторгнення в Україну поставило одним з першо-
чергових завдань прискорену європейську інтеграцію нашої держави, 
а значить, й приведення кримінального процесуального законодавства 
у відповідність до вимог міжнародно-правових актів, зокрема Конвенції 
про кіберзлочинність, Європейської етичної хартії про використанню 
штучного інтелекту у судовій системі та її середовищі, концепції «Циф-
ровий порядок денний для Європи» в рамках європейської стратегії еко-
номічного розвитку «Європа 2020: стратегія розумного, сталого і всео-
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сяжного зростання» та Рекомендацій CM / Rec (2020) 1 Комітету Міністрів 
державам-членам щодо впливу алгоритмічних систем на права людини 
тощо, а також необхідність урахування європейського та міжнародного 
досвіду щодо ЦКП. Адже сьогодні низка зарубіжних країн уже мають 
позитивний досвід запровадження цифрових технологій у кримінальний 
процес, наприклад, Велика Британія, США, Канада, Саудівська Аравія, 
Південна Корея, Китайська Народна Республіка, Австрія, Нідерланди, 
Нова Зеландія, Фінляндія, Данія, Сінгапур, Чеська Республіка, Естонія, 
Федеративна Республіка Німеччина, Литовська Республіка, Молдова, 
Казахстан тощо. 

Отже, потреба подальшої цифрової трансформації кримінального 
провадження в Україні з істотною модифікацією кримінальної процесу-
альної форми шляхом запровадження цифрових технологій, переходу 
на повний електронний документообіг уже не викликає сумніву і є лише 
справою часу. 

Н. В. Глинська, д.ю.н., зав. відділом 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса, НАПрН України
М. І. Пашковський, к.ю.н., доцент, н.с 
відділу дослідження проблем кримі-
нального процесу та судоустрою НДІ 
вивчення проблем злочинності імені 
академіка В. В. Сташиса НАПрН 
України

НОРМАТИВНО ПРАВОВИЙ АСПЕКТ АКТУАЛІЗАЦІЇ 
ЦИФРОВІЗАЦІЇ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ1

Процес інформатизації вітчизняної кримінальної юстиції розпочався 
ще у 1990-х роках та продовжується й дотепер. Його надбанням стало 
створення значної кількості електронних інформаційних систем (напри-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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клад, ЄІС МВС України (у свою чергу, ця система складається з кількох 
десятків інформаційних ресурсів), ЄДРСР, ЄСІТС (модуль «Електронний 
суд»), ЄРДР, ІТСДР, інформаційна підсистема «Слід» тощо).

Активна цифровізація правосуддя розпочалася на виконання п. 5.4 
Стратегії реформування судоустрою, судочинства та суміжних правових 
інститутів на 2015–2020 роки, схваленої Указом Президента України від 
20 травня 2015 р. № 276/2015 щодо забезпечення широкого використання 
інформаційних систем для надання більшої кількості послуг «електро-
нного правосуддя». Зокрема, створення в судах інформаційних систем 
електронного менеджменту, введення повноцінних електронних систем, 
у тому числі системи електронного документообігу, та відстеження справ 
(до вищих інстанцій), електронних повідомлень, електронних викликів, 
електронного розгляду справ (у деяких випадках), електронних платежів, 
аудіо- та відеофіксації засідань, інформаційної системи внутрішньої бази 
даних, інформаційної системи законодавчої бази даних, удосконалення 
системи забезпечення рівного та неупередженого розподілу справ між 
суддями, зокрема, визначення судді та (або) складу колегії суддів на всіх 
стадіях судового провадження, поетапного запровадження інструментів 
«електронного правосуддя», дасть можливість користувачам звертатися 
до суду, сплачувати судовий збір, брати участь у провадженнях й отриму-
вати необхідну інформацію і документи електронними засобами.

У продовження теми в п. 4.1.1. Розділу 1 Стратегії розвитку системи 
правосуддя та конституційного судочинства на 2021–2023 роки, затвер-
дженої Указом Президента України від 11 червня 2021 р. № 231/2021, 
одним з основних напрямів розвитку системи правосуддя визнано розви-
ток електронного судочинства з урахуванням світових стандартів у сфері 
інформаційних технологій, його інтегрування у національну інфраструк-
туру електронного врядування шляхом: запровадження можливості роз-
гляду онлайн певних категорій справ незалежно від місцезнаходження 
сторін і суду та інших сервісів електронного судочинства; впровадження 
сучасного електронного діловодства в суді, електронного ведення справ, 
електронних комунікацій із судом, кабінету судді та кабінету учасника 
процесу; удосконалення та розвиток офіційного веб-порталу судової вла-
ди України для отримання інформації про суди і справи (провадження) 
з регулярним оновленням даних судової статистики.

На сьогодні в Україні прийнято цілу низку нормативно-правових актів, 
на підставі яких поступово відбувається діджиталізація кримінальної 
юстиції. Відповідно в аспекті «технологізації» сучасне кримінальне про-
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цесуальне законодавство вже «озброєне» певними нормами, зокрема, щодо 
допустимості електронних документів; порядку здійснення окремих 
слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій, а також по-
рядку фіксації ходу окремих процесуальних дій та етапів кримінального 
провадження (його стадій) (зокрема, судового розгляду) тощо. Важливим 
кроком в аспекті ЦКП було прийняття Верховною Радою України Закону 
«Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України 
щодо запровадження інформаційно-телекомунікаційної системи досудо-
вого розслідування» від 15 березня 2021 р. № 5246. Цей Закон набув чин-
ності 1 грудня 2021 р. Утім, повноцінне функціонування ІТСДР ще не було 
впроваджено для всієї системи органів досудового розслідування. 

Низку законодавчих кроків у напряму ЦКП було зроблено нещодавно – 
вже після запровадження воєнного стану в нашій державі. Зокрема, це сто-
сується унормування можливості виготовлення постанови слідчого, про-
курора в електронній формі з використанням кваліфікованого електро-
нного підпису службової особи; обов’язку дізнавача, слідчого 
чи прокурора щодо збереження в електронній формі копії матеріалів 
кримінальних проваджень, досудового розслідування, що здійснюється 
в умовах воєнного стану; можливості накладення арешту на віртуальні 
активи; низки особливостей проведення слідчих (розшукових) дій, пов’я-
заних із доступом до комп’ютерних систем та комп’ютерних даних; транс-
формацій негласних слідчих (розшукових) дій та ін.

Відповідні новели кримінального процесуального законодавства 
в контексті ЦКП викликані потребами часу та безперечно є необхідними 
для вирішення завдань кримінального провадження в умовах АФФвоєн-
ного стану, хоча й окремі з них потребують наукового аналізу з точки зору 
якості відповідних нормативних положень. 

Наведені та інші аспекти аналізу чинного кримінального процесуаль-
ного законодавства свідчать про хаотичне унормування тих чи інших 
питання впровадження цифрових технологій у царину кримінального 
провадження, зокрема, щодо здійснення та фіксації електронних процедур, 
створення електронного кримінального провадження та інших напрямів 
ЦКП. Такий рівень нормативної регламентації здебільшого є незадовіль-
ним з огляду на певну правову невизначеність, що породжує й різність 
у правозастосовній практиці. До того ж, як вже зазначалось, ЦКП знахо-
диться лише на початковій стадії, відповідно предметом нормативного 
врегулювання мають стати й інші перспективні для кримінального судо-
чинства цифрові рішення. 
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Отже, очевидною є потреба концептуальної розробки проблематики 
ЦКП, що включає в себе дослідження як процесу цифрової трансформації 
кримінального провадження, так й якості чинного кримінального про-
цесуального законодавства у цій сфері. Результати такого дослідження 
слугуватимуть основою для зважених відповідних законодавчих рішень 
щодо регламентації кримінальних процесуальних відносин. 

Н. В. Глинська, д.ю.н., зав. відділом 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса, НАПрН України
С. В. Подкопаєв, д.ю.н., доцент, с.н.с. 
відділу дослідження проблем кримі-
нального процесу та судоустрою НДІ 
вивчення проблем злочинності імені 
академіка В. В. Сташиса НАПрН Укра-
їни

ЩОДО ЗДІЙСНЕННЯ ТА ФІКСАЦІЇ ЕЛЕКТРОННИХ 
ПРОЦЕДУР; ВИКОРИСТАННЯ ЦИФРОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ 

У ЦАРИНІ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ1

На сучасному етапі кримінальна процесуальна діяльність характери-
зується присутністю електронного сегменту, що в різних формах наявний 
на всіх її етапах. У ході здійснення кримінального провадження, зокрема, 
унормовано використання електронних документів як джерела доказів 
(статті 84, 99 КПК України), а також низку інноваційних електронних про-
цедур, що стосуються, зокрема, повного фіксування судового засідання 
за допомогою звуко- та відеозаписувальних технічних засобів, проведен-
ня дистанційного судового провадження в режимі відеоконференції; ви-
користання сучасних телекомунікаційних засобів для виклику особи; 
проведення низки слідчих (розшукових) дій (наприклад, проведення до-
питу, впізнання) у режимі відео- або телефонної конференції тощо.

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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Законом України [1] зроблено також низку інших важливих кроків 
щодо унормування процедури досудового розслідування кіберзлочинів, 
спрямованих на визначення особливостей проведення слідчих (розшуко-
вих) та негласних слідчих (розшукових) дій, пов’язаних із доступом 
до комп’ютерних систем та комп’ютерних даних, а отже, на забезпечення 
ефективності протидії кібератакам. Своєчасним, зокрема, є визначення 
законодавцем огляду комп’ютерних даних різновидом огляду як слідчої 
(розшукової) дії (ч. 1 ст. 237 КПК), що проводиться слідчим, прокурором 
шляхом відображення у протоколі огляду інформації, яку вони містять, 
у формі, придатній для сприйняття їх змісту за допомогою електронних 
засобів, фотозйомки, відеозапису, зйомки та/або відеозапису екрана тощо 
або у паперовій формі (абзац 2 ч. 2 ст. 237 КПК). 

Серед нещодавніх законодавчих новацій слід також згадати про роз-
ширення випадків проведення процесуальних дій у режимі відеоконфе-
ренції під час судового провадження. Так, Законом України «Про внесен-
ня змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів 
України щодо удосконалення відповідальності за колабораційну діяльність 
та особливостей застосування запобіжних заходів за вчинення злочинів 
проти основ національної та громадської безпеки» від 4 квітня 2022 р. 
№ 2198-IX, зокрема, в умовах воєнного стану, суд уповноважений при-
ймати рішення про здійснення дистанційного судового провадження, 
в якому поза межами приміщення суду перебуває обвинувачений, навіть 
якщо він проти цього заперечує. 

Зазначені та інші «цифрові» новели кримінального процесуального 
законодавства викликані потребами часу та, безперечно, є необхідними 
для вирішення завдань кримінального провадження як в умовах воєнного 
стану, так і в ординарних умовах здійснення кримінальної процесуальної 
діяльності, хоча окремі з них й потребують наукового аналізу з точки зору 
якості відповідних нормативних положень. Утім, як влучно зазначають 
сучасні дослідники, існуючих електронних процесуальних процедур не-
достатньо для докорінної трансформації електронного кримінального 
провадження.[2]

До того ж у контексті цифровізації кримінального провадження (далі – 
ЦКП) актуальними виявляються проблеми визначеності нормативного 
регулювання питань, що пов’язані із «практикою впровадження до слідчих 
дій цифрових технологій та необхідністю оперування віртуальними дани-
ми, відсутністю чіткого визначення порядку збору та способів досліджен-
ня доказів в електронному форматі. Чинним законодавством України 
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встановлюються лише загальні принципи застосування електронного виду 
доказів, порядку їх збору та способів дослідження в електронній формі, 
а тому на практиці виникає чимало питань щодо їх використання». Зо-
крема, «невстановленими залишаються критерії того, який електронний 
доказ може вважатися оригіналом, а який – копією. Певні складнощі мають 
місце у доведенні дати та часу створення оригіналу електронного доказу. 

На наш погляд, нагальною є потреба унормування в КПК комплексу 
питань щодо використання електронних доказів у кримінальному про-
вадженні. Це особливо важливо, оскільки інші правила КПК, пов’язані 
з доказами, не відповідають концепції електронних доказів, адже всі на-
явні процесуальні заходи орієнтовані на доказ як на фізичний або матері-
альний об’єкт. По-друге, запровадження поняття «електронних доказів» 
збільшить правову чіткість і передбачуваність закону. 

Варто ще раз підкреслити, що зараз у зв’язку із необхідністю розслі-
дування воєнних злочинів, учинених на території України, для забезпе-
чення притягнення до кримінальної відповідальності винних осіб у на-
ціональній та міжнародній юрисдикціях актуальним є використання 
в кримінальному провадженні цифрових даних, що містяться у відкритих 
джерелах інформації (як-то: контент у соцмережах, відео-, фотоконтент, 
супутникові знімки, карти та інша онлайн-інформація) як доказів у відпо-
відних провадженнях. Проте сьогодні у роботі органів досудового роз-
слідування є певні складнощі щодо системного розуміння документуван-
ня відповідної цифрової інформації із джерел відкритого доступу. Про-
блемність позначеного питання відмічена й суддями Верховного Суду. Так, 
за словами голови ККС ВС С. Кравченка, «отримання доказів із відкритих 
джерел – питання не нове для українських судів. Уже тривалий час у де-
яких кримінальних провадженнях не лише за КПК України 2012 року, а в 
окремих випадках і за КПК 1960 року були електронні докази. Слідство 
та суди використовують ці докази відповідно до § 1 «Поняття доказів, 
належність та допустимість при визнанні відомостей доказами» гл. 4 «До-
кази і доказування» КПК України, ст. 99 «Документи» цього Кодексу. 
Використання електронних доказів виявило і певні проблеми. Серед таких 
проблем: можливість застосування моніторингу та користувацького по-
шуку в соціальних мережах, результати зняття інформації з електронних 
інформаційних систем, правова оцінка скриншотів, співвідношення ори-
гіналу доказу та його копії».[3]

Крім того, суддями ВС підіймається питання щодо оцінки електронних 
доказів, отриманих із відкритих джерел. Із цього приводу О. Яновська 
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нагадує, що «…будь-який доказ оцінюється з точки зору наявності кількох 
якісних критеріїв: належності, достатності, достовірності, допустимості. 
Перевірка достовірності цифрових доказів, напевно, є найбільш складним 
та проблемним питанням. Фактично достовірність доказів напряму за-
лежить від способу їх збирання та фіксації» Суддя зазначає, що «ми мо-
жемо зіткнутися із ситуацією, коли принцип безпосередності досліджен-
ня цифрових доказів судом не зможе бути дотриманий. Наприклад, є від-
криті дані, вони певним чином фіксуються, але потім у відкритих 
джерелах вони змінюються або зникають. У такій ситуації потрібно за-
стосовувати рекомендацію щодо архівації даних, які містяться у відкритих 
джерелах. Слідчі, відповідні спеціалісти і судді повинні чітко розуміти 
цей алгоритм дій. На жаль, на сьогодні ми не можемо оперувати таким 
алгоритмом, що давав би відповідь на запитання про те, якою має бути 
послідовність збереження даних, що містяться у відкритих джерелах, щоб 
у суді не виникало питань щодо достовірності таких даних».[3] До того 
ж очевидною є пограничність правомірності збору даних із відкритих 
джерел із порушенням конвенційних прав та свобод людини. Необхідність 
не лише доктринального, а й нормативного вирішення питання щодо на-
лежного фіксування інформації сьогодні є вкрай актуальною в умовах 
об’єктивної потреби розслідування воєнних злочинів та оперування зна-
чним масивом інформації із відкритих джерел.

Отже, проведена правова та частково теоретична діагностика ситуації 
щодо застосування електронних технологій у національному криміналь-
ному провадженні дозволяє стверджувати що процес ЦКП знаходить 
на початковій стадії, а наявні цифрові елементи кримінальної процедури 
не є достатніми для комплексної трансформації кримінального проваджен-
ня. Запровадження цих чи інших цифрових рішень здебільшого відбува-
ється стихійно та непослідовно.
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ЩОДО ПЕРЕХОДУ НА ЕЛЕКТРОННИЙ 
ДОКУМЕНТООБІГ У КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ1

В епоху технічного прогресу вже не викликає сумнівів, що фіксування 
процесуальних дій та рішень на паперових носіях морально застаріло. 
Як влучно зазначають сучасні дослідники, «…кримінальний процес най-
більш чутливий до швидкості обміну інформацією, що впливає на його 
ефективність, результативність здійснення досудового розслідування 
та судового слідства. Застарілі методи обміну інформацією за допомогою 
паперу, часові розбіжності в здійсненні слідчої дії чи прийняття процесу-
ального рішення з моментом їх документальної фіксації, що досить часто 
викликає неможливість достовірного встановлення моменту виникнення 
юридичного факту, – все це перешкоджає темпу розвитку кримінального 
процесу, який суттєво відстає від розвитку інформаційного суспільства. 
Нагальна необхідність переведення документування кримінального про-
вадження в електронний сегмент є базовою передумовою розробки елек-
тронного кримінального провадження» [1].

Що стосується введення електронного документообігу в царині кри-
мінального провадження2, то цей процес започатковано впровадженням 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).

2  Примітка. Правовою основою врегулювання відносин, пов’язаних з електро-
нним документообігом та використанням електронних документів у царині КП, на-
самперед є закони України «Про інформацію» від 02.10.1992 р. № 2657-XII; «Про захист 
інформації в автоматизованих системах» від 5 липня 1994 р. № 80/94-ВР; «Про дер-
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Єдиного реєстру досудового розслідування (далі – ЄРДР), що відповідно 
передбачає електронну форма початку досудового розслідування, яка 
пов’язана із внесенням інформації про вчинення кримінального право-
порушення до ЄРДР (ст. 214 КПК України); внесення до ЄРДР відомостей 
про прийняття ключових процесуальних рішень під час досудового роз-
слідування. 

Розглядаючи правову природу ЄРДР, А. В. Столітній доходить висно-
вку, що визнання процесуальними електронних даних про внесення 
до ЄРДР відомостей про початок досудового розслідування, а також ви-
моги КПК України щодо обов’язкового внесення окремих процесуальних 
рішень до ЄРДР вказують на процесуальну природу електронних даних 
ЄРДР, які юридично правильно зарахувати до електронних процесуальних 
документів. Тож упровадження ЄДРД фактично перевело кримінальне 
провадження від суто паперового розслідування злочину до часткового 
впровадження в нього електронної складової, що, на думку автора, є пере-
хідною електронно-паперовою моделлю кримінальної юстиції[2].

При цьому слід звернути увагу, що оцифрування матеріалів криміналь-
ного провадження як один з етапів та необхідна передумова електронного 
документообігу розпочалося ще в 2011 році під час запуску автоматизо-
ваної системи документообігу суду (АСДС), що діяла до 2017 р. та забез-
печувала, зокрема, централізоване зберігання текстів судових рішень. 
П’ятнадцятого грудня 2017 р. почала функціонувати Єдина судова інфор-
маційно-телекомунікаційна система (ЄСІТС) що забезпечує функціону-
вання електронного правосуддя в Україні із подальшим (2018 р.) введенням 
в експлуатацію підсистеми ЄСІТС «Електронний суд», яка передбачає 
можливість учасників судового процесу подавати до суду документи 
в електронному вигляді. Фактично, ця підсистема покликана полегшити 
процеси документообігу, спростити можливість їх подачі та отримання. 
Втім, з огляду на певні проблеми ця система ще не активно застосовуєть-
ся на практиці. Відповідно більш розповсюдженим є паперовий докумен-
тообіг. Таким чином, документи, які надходять в електронній формі, 
в обов’язковому порядку роздруковуються, що не відповідає меті створен-
ня підсистеми «Електронний суду. 

жавну таємницю» від 21 липня 1994 р. № 3855-XII; «Про обов’язковий примірник 
документів» від 9 квітня 1999 р. № 595-XIV; «Про електронні документи та електро-
нний документообіг» від 22 травня 2003 р. № 861-IV; «Про Національний архівний 
фонд та архівні установи» від 24 грудня 1993 р. № 3814- XII; «Про електронні довірчі 
послуги» від 5 жовтня 2017 р. № 2155-VIII, а також інші нормативно-правові акти.
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Відмітимо, що хоча й у КПЗ уже запроваджено низку норм, що скла-
дають зміст концепції «електронне правосуддя», яка протягом декіль-
кох років впроваджується в Україні, процес унормування та формування 
цієї концепції знаходиться ще у стадії розвиту. Це потребує подальшого 
оновлення законодавства у цьому напряму.

Окремо слід зазначити, що в кримінальній процесуальній діяльності 
майже не використовуються технологічні засоби, що допомагали б ухва-
ленню судових рішень у кримінальних провадженнях (систематизація 
і структурування судової інформації у конкретній справі; шаблонізація 
процесуальних актів із використанням рекомендаційних або експертних 
систем, наприклад, у частині можливих релевантних мотивів судових 
рішень; систематизація та прогнозування судової практики тощо). Однак 
застосування вказаних та інших технологій може мати позитивний вплив 
як на правову визначеність, так і на єдність та послідовність судової прак-
тики.

У контексті електронного документообігу в царині кримінального 
провадження слід зазначити про функціонування значної кількості й інших 
електронних інформаційних систем у різних органах кримінальної юсти-
ції (наприклад, Інтегрована інформаційно-пошукова система Національної 
поліції України (ІІПС «АРМОР»); система багатофункціонального елек-
тронного документообігу АСКОД у Національному антикорупційному 
бюро України; нещодавно введена інформаційно-телекомунікаційна сис-
тема досудового розслідування «іКейс», повноцінне функціонування якої 
наразі є можливим лише у системі антикорупційних органів).

Утім, недоліком існування зазначених та інших інформаційно-кому-
нікаційних систем є те, що вони функціонують як відокремлені 
непов’язані між собою інститути, причому отримання та пересилання 
даних іноді здійснюється вручну або в напівавтоматичному ненадійному 
режимі1. Тому серед науковців та практиків вже давно лунає думка про 
нагальну потребу запровадження електронного кримінального прова-
дження (далі – ЕКП) – ««розумної» інформаційно-аналітичної системи, 
що оцифровує паперову документацію, дозволяє обмінюватись файлами 
в межах кримінального провадження…, інструмента адміністрування 
та управління електронними версіями файлів кримінальних прова-
джень»[3], з подальшим удосконалення положень кримінального про-
цесуального законодавства, що регулюють правові відносини, пов’язані 

1  Столітній А. В. ’Вдосконалення електронного сегмента кримінального 
провадження’ (2017) 2 (2) Право і суспільство. 188 (С. 187–191)
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із запровадженням електронного кримінального провадження, удоско-
наленням системи захисту персональних даних – системи інформаційної 
безпеки тощо.

Сьогодні в Україні в напряму створення ЕКП підготовлено низку 
важливих нормативних рішень. Так, 15 грудня 2021 року введено в дію За-
кон України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодек-
су України щодо запровадження інформаційно-телекомунікаційної систе-
ми досудового розслідування» № 1498-IX. Цим Законом доповнено Кри-
мінальний процесуальний кодекс положеннями, якими закріплено 
правові основи використання інформаційно-телекомунікаційної системи 
досудового розслідування в діяльності учасників кримінального прова-
дження. На реалізацію цього нормативного положення затверджено По-
рядок функціонування інформаційно-телекомунікаційної системи досу-
дового розслідування «іКейс» системи (далі – ІТСДР). Відповідний наказ 
15 грудня 2021 року підписали НАБУ, Рада суддів України та Офіс Гене-
рального прокурора.

Міжвідомча ІТСДР як спосіб впровадження цифрової форми проце-
суальної комунікації суб’єктів кримінального провадження стала націо-
нальним варіантом реалізації ідеї електронного кримінального проваджен-
ня у формі eCаse Management System (далі – eCMS). За своєю нормативною 
моделлю ІТСДР забезпечує оцифрування паперової документації, що, 
у свою чергу, дає можливість обмінюватися файлами в межах криміналь-
них проваджень між співробітниками та структурними підрозділами одно-
го органу, а також між різними органами в процесі розслідування та перед-
бачає можливість інтеграції з іншими інформаційними, інформаційно-
телекомунікаційними системами у випадках, передбачених законом. При 
цьому законодавець визначив, що примірники документів, погоджені 
в ІТСДР із використанням кваліфікованого електронного підпису, в елек-
тронній та паперовій формі визнаються оригіналами документів. Варто 
зазначити, що описувана модель ЕКП передбачає комбіновану форму до-
кументообігу, що є цілком логічним на перехідному етапі ЦКП. Так, за-
конодавець відніс до дискреції слідчого, дізнавача, прокурора, слідчого 
судді, суду вирішення питання про форму надання матеріалів досудового 
розслідування в електронній чи паперовій формі (ч. 3 ст. 106–1 КПК). 
Отже, фактично ІТСДР є лише етапом переходу на повний електронний 
документообіг на стадіях досудового розслідування та розгляду справи 
в суді, що задекларовано як мету впровадження ІТСДР розробниками від-
повідного проекту Закону .
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Нормативне запровадження національної моделі ЕКП ознаменувало 
нову віху розвитку кримінальної юстиції в Україні та засвідчило невід-
воротність її цифровізації, хоча наразі використання ІТСДР є можливим 
лише у системі антикорупційних органів (а отже, поки що відсутнім 
є нормативний механізм реалізації положень статті 106–1 КПК щодо за-
провадження ІТСДР в усіх органах досудового розслідування).

Як уже зазначалось, низку законодавчих кроків у напряму ЦКП було 
зроблено нещодавно після запровадження в нашій державі воєнного ста-
ну. Так, Законом України «Про внесення змін до Кримінального процесу-
ального кодексу України та Закону України «Про електронні комунікації» 
щодо підвищення ефективності досудового розслідування «за гарячими 
слідами» та протидії кібератакам» від 15 березня 2022 р., № 2137-IX, зо-
крема, вперше передбачено можливість виготовлення у разі необхідності 
оригіналу кримінального процесуального рішення – постанови слідчого, 
прокурора в електронній формі з використанням кваліфікованого електро-
нного підпису службової особи, яка прийняла відповідне процесуальне 
рішення, або створення його з використанням інформаційно-телекомуні-
каційної системи досудового розслідування відповідно до ст. 106–1 КПК 
України. Це нововведення є важливим законодавчим рішенням у напрямі 
переведення документування кримінального провадження в електронну 
форму, що є передумовою розробки ЕКП як єдиної платформи взаємодії 
учасників процесу.

Зазначені й інші нормативні кроки щодо ЦКП у напряму впроваджен-
ня електронного документообігу як основної форми взаємодії його 
суб’єктів (цифрова трансформація взаємодії суб’єктів кримінального про-
вадження) є закономірним продовженням реформи ЦКП. Утім, можна 
стверджувати, що існує нагальна потреба у подальшій розробці комплек-
су пов’язаних із цим питань правового та технологічного характеру. Так, 
для нормативно-правового забезпечення ЕКП потрібно, зокрема: розро-
бити основні стандарти, яким має відповідати національна нормативна 
модель ЕКП; дослідити відповідність цим стандартам ІТСДР; забезпечи-
ти гарантії захисту системи ЕКП та інформації, яка в ній міститься, та ін. 
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ОКРЕМІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ 
ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРСІВ УЧАСНИКІВ 

КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ ПІД ЧАС 
ЗАСТОСУВАННЯ ДИСТАНЦІЙНИХ ПРОЦЕДУР1

Аналіз судової практики надає підстави стверджувати про наявність 
низки рішень слідчих суддів, у резолютивних частинах яких зазначається, 
що ризики технічної неможливості участі у відеоконференції поза меж-
ами приміщення суду, переривання зв’язку тощо несе учасник справи, 
який подав відповідну заяву.[1;2] Зазначимо, що у проєкті Закону України 
«Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України 
щодо забезпечення поетапного впровадження Єдиної судової інформацій-
но-телекомунікаційної системи» (далі – проєкт Закону) пропонується 
передбачити аналогічне положення в ст. 336 КПК. 

Вочевидь, таке положення (щодо покладення ризиків технічної не-
можливості участі у відеоконференції поза межами приміщення суду, 
переривання зв’язку на учасника, який подав відповідне клопотання) за-
значається слідчими суддями та пропонується авторами проєкту закону 
за аналогією з іншими процесуальними кодексами, які містять відповідну 
норму (ч. 5 ст. 212 Цивільного процесуального кодексу України, ч. 5 ст. 197 
Господарського процесуального кодексу України). Однак видається, 
що калькування положень процесуальних кодексів інших галузей права 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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не є правильним, адже такий підхід не враховує специфіку галузі кримі-
нального процесу та може стати потенційно «шкідливим» з точки зору 
захисту прав та законних інтересів людини. Адже, як справедливо зазначає 
Європейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ), вимоги справедливого 
судового розгляду є суворішими у сфері кримінального права, ніж у ци-
вільному аспекті статті 6 («Морейра Ферейра проти Португалії (№ 2)» 
(Moreira Ferreira v. Portugal (no. 2)) [ВП], § 67; «Кармель Саліба проти 
Мальти» (Carmel Saliba v. Malta), § 67)1.

Більше того, нами критично оцінюється як судова практика, в якій 
технічні ризики, пов’язані з участю у дистанційному судовому проваджен-
ні з використанням власних технічних засобів, покладаються на особу, яка 
ініціювала такий судовий розгляд, так і законодавчі ініціативи з цього 
приводу. Наведемо відповідні аргументи. 

По-перше, не зовсім зрозумілим є змістовне навантаження такого по-
ложення, враховуючи, що наслідки переривання зв’язку та технічної не-
можливості участі особи у відеоконференції не передбачаються чинним 
законодавством. 

По-друге, виникає питання щодо можливості покладення на особу 
ризиків переривання зв’язку та технічної неможливості участі у відеокон-
ференції внаслідок неможливості суду забезпечити стійкий зв’язок або 
взагалі розпочати відеоконференцію (особливо враховуючи перебої з елек-
тропостачанням, які спостерігаються останнім часом у нашій державі).

По-третє, в аспекті досліджуваного питання необхідно звернути 
увагу на Висновок Консультативної ради європейських суддів № 14 (2011), 
у п. 5 якого зазначається, що ІТ повинні бути інструментом або засобом 
удосконалення адміністрування судочинства, полегшувати доступ корис-
тувачів до судів та укріплювати гарантії, встановлені статтею 6 Кон-
венції про захист прав людини і основоположних свобод: доступ до право-
суддя, неупередженість, незалежність судді, справедливість та розумні 
строки розгляду справи (курсив наш – Д. К.). У будь-якому разі правосуд-
дя не може існувати окремо від осіб, що до нього звертаються, а розвиток 
ІТ не звільняє суди від здійснення своїх повноважень (п. 20)2.

1  Посібник зі статті 6 Конвенції – Право на справедливий суд (кримінально-
процесуальний аспект) <https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_criminal_
UKR.pdf>

2  Висновок № 14 (2011) Консультативної ради європейських суддів до уваги 
Комітету міністрів Ради Європи про правосуддя та інформаційні технології (ІТ) URL: 
https://rm.coe.int/opinion-n-14–2011-on-justice-and-information-technologies-it-
/16806a1fc0
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З наведеного вбачається, що запровадження у чинному КПК цифрових 
технологій (наприклад, здійснення судового розгляду в режимі відеокон-
ференції з використанням власних технічних засобів) у будь-якому ви-
падку не можуть зазіхати на фундаментальне право людини на справед-
ливий суд. У той самий час покладення на особу ризиків технічної не-
можливості участі в відеоконференції поза межами приміщення суду 
з використанням власних технічних засобів або переривання зв’язку може 
стати потенційно небезпечним з точки зору забезпечення права особи 
на доступ до правосуддя. 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Ухвала слідчого судді Машівського районного суду Полтавської області від 

22 вересня 2022 року справа № 948/665/22 URL: https://reyestr.court.gov.ua/
Review/106381802 ; 

2. Ухвала слідчого судді Галицького районного суду м. Львова від 23 вересня 
2022 року справа № 461/4871/22 URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/106394437

Д. І. Клепка, к.ю.н., н.с відділу дослі-
дження проблем кримінального про-
цесу та судоустрою НДІ вивчення про-
блем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса, НАПрН України
А. А. Барабаш, м.н.с. відділу дослі-
дження проблем кримінального про-
цесу та судоустрою НДІ вивчення про-
блем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

ЕЛЕКТРОННИЙ ДОКУМЕНТООБІГ У КРИМІНАЛЬНОМУ 
ПРОВАДЖЕННІ В МЕХАНІЗМІ ЗАХИСТУ ПРАВ 

ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ УЧАСНИКІВ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ1

Незважаючи на триваюче повномасштабне вторгнення російської 
федерації, складні соціально-політичні умови в яких опинилась України, 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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наша держава не звертає з цифрового шляху, обраного ще декілька років 
тому. Так, глава Міністерства цифрової трансформації Михайло Федоров 
на першому International Diia Summit Brave Ukraine у Давосі, який від-
бувся 24 травня 2022 року, анонсував амбітний план «цифрового» розви-
тку нашої країни, який передбачає, серед іншого, адміністративні суди 
зі штучним інтелектом та повний Paperless до 2030 року. 

Такі рішучі політичні кроки мають своє відбиття й на галузі кримі-
нальної юстиції. Варто відмітити, що у національному кримінальному 
процесі спостерігаються поступові кроки щодо відходу від паперового 
документообігу. Ще у 2020 році розпочала свою роботу пілотна версія 
електронного кримінального провадження eCase, яка функціонувала 
у системі органів боротьби з корупцією (НАБУ, САП, ВАКС). Позитивний 
досвід функціонування пілотної версії електронного кримінального про-
вадження став підставою для внесення змін до кримінального процесу-
ального законодавства України та введення до понятійного апарату КПК 
інформаційно-телекомунікаційної системи досудового розслідування. 
Невдовзі спільним Наказом Національного антикорупційного бюро Укра-
їни, Офісом Генерального прокурора, Радою суддів України та Вищим 
антикорупційним судом від 15 грудня 2021 р. № 175/390/57/72 затвердже-
но Положення про інформаційну-телекомунікаційну систему досудового 
розслідування. Водночас знову ж таки така Система запроваджується 
виключно у кримінальних провадженнях, досудове розслідування в яких 
здійснюється детективами Національного антикорупційного бюро Укра-
їни. Щодо зрушень у напрямі запровадження інформаційно-телекомуні-
каційної системи досудового розслідування у роботі інших органів до-
судового розслідування не спостерігається. 

У той же час варто відмітити, що інформаційна-телекомунікаційна 
система досудового розслідування може забезпечити прийняття закон-
ного рішення у формі, передбаченій КПК. Зазначене може вирішити одну 
з гострих проблем правозастосовної практики, неефективність засобу 
захисту, передбаченого ст. 308 КПК. Конструкція ст. 308 КПК не надає 
відповіді у якій саме формі прокурор вищого рівня має приймати рішен-
ня за скаргою. Однак як справедливо зазначає І. В. Гловюк, системний 
аналіз норм чинного кримінального процесуального кодексу надає під-
стави стверджувати, що таке рішення має бути прийняте у формі по-
станови[1]. Водночас правозастосовна практика свідчить про варіатив-
ність таких відповідей як то: повідомлення, лист, інформування та ін. 
(що не передбачено жодною нормою КПК). Наслідком чого є неможли-
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вість звернення до слідчого судді в порядку п. 91 ч. 1 ст. 303 КПК, оскіль-
ки, за загальним правилом, слідчі судді відмовляють у відкритті про-
вадження, аргументуючи своє рішення тим, що за п. 91 ч. 1 ст. 303 КПК 
може бути оскаржене лише рішення прокурора про відмову в задоволен-
ні скарги на недотримання розумних строків слідчим, дізнавачем, про-
курором під час досудового розслідування, а таке рішення відповідно 
до ст. 110 КПК має бути прийняте у формі постанови. Тож з метою 
відновлення свого порушеного права особа має йти складним шляхом, 
по-перше, оскаржувати бездіяльність прокурора вищого рівня (оскільки 
рішення у формі постанови за скаргою на недотримання розумних стро-
ків так і не було винесене), а, по-друге, після отримання постанови про 
відмову у задоволенні скарги, оскаржувати таку відмову в порядку п. 91 

ч. 1 ст. 303 КПК. Такий процес, як правило, займає тривалий час, що може 
становити 1 або навіть 2 місяці.

У сенсі зазначеного звернімо увагу на ст. 13 КЗПЛ, яка проголошує, 
що кожна людина, права та свободи якої викладені в тексті Конвенції, 
порушені, має ефективні засоби правового захисту перед державними 
органами, навіть якщо таке порушення було вчинено особами, які діяли 
офіційно. У своїх рішеннях ЄСПЛ визначає критерії ефективності засобів 
захисту, одним з яких є оперативність. Будь-який засіб захисту вважати-
меться ефективним лише тоді, коли його використання призведе до необ-
хідного результату у розумні строки. Якщо ж досягнення відповідного 
результату – захисту права людини – надмірно і безпідставно розтягуєть-
ся в часі, то такий засіб захисту може бути визнано неоперативним, а тому 
й неефективним [2, с. 135]. Беззаперечним видається висновок, що по-
рядок оскарження рішення прокурора про відмову у задоволенні скарги 
на недотримання розумних строків, що склався на сьогодні у правозасто-
совній практиці, не можна вважати ефективним засобом захисту. Вважа-
ємо, що саме електронне провадження, яке б могло алгоритмізувати при-
йняття рішення прокурором вищого рівня за результатом розгляду скарги 
у порядку ст. 308 КПК, забезпечило б прийняття його у формі постанови 
та дозволило б вирішити цю проблему.

Таким чином, інформаційна-телекомунікаційна система досудового 
розслідування має очевидні переваги перед паперовим кримінальним 
провадженням. І якщо безпосередньою метою запровадженням цієї сис-
теми є забезпечення оптимізації та мінімізації процесуальних витрат, 
пришвидшення досудового розслідування, підвищення його ефективнос-
ті, то опосередковано, така система матиме вплив й на якість забезпечен-
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ня прав та законних інтересів учасників кримінального провадження, 
зокрема, права на оскарження рішень, дій чи бездіяльності під час досу-
дового розслідування.
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ПРОВЕДЕННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ДІЙ У РЕЖИМІ 
ВІДЕОКОНФЕРЕНЦІЇ ПІД ЧАС СУДОВОГО 

ПРОВАДЖЕННЯ VS ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ УЧАСНИКІВ 
СУДОВОГО ПРОВАДЖЕННЯ1

Проєктом Закону України «Про внесення змін до Кримінального про-
цесуального кодексу України щодо забезпечення поетапного впроваджен-
ня Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи» (далі – про-
єкт Закону) пропонується внести зміни до ст. 336 КПК та серед іншого 
передбачити положення відповідно до якого ризики технічної неможли-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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вості участі у відеоконференції поза межами приміщення суду, перери-
вання зв’язку тощо несе учасник справи, який подав відповідну заяву. 

Цим же проєктом Закону передбачається, що у випадку технічної не-
можливості участі у відеоконференції поза межами приміщення суду 
з використанням власних технічних засобів, переривання зв’язку в учас-
ника (курсив наш – Д. К.), участь якого є обов’язковою, суд відкладає су-
довий розгляд. Відмітимо, що зазначена норма передбачає виключно на-
слідки переривання зв’язку в учасника, участь якого є обов’язкова, та не 
охоплює можливість переривання зв’язку в суді, що в умовах сьогодення 
є більш ніж ймовірним. 

Також вважаємо необхідним наголосити на тому, що виконання тако-
го припису може виявитися неможливим, наприклад, у випадку здійснен-
ня дистанційного судового розгляду поза межами приміщення суду з ви-
користанням власних технічних засобів клопотання про продовження 
строків застосування запобіжного заходу у вигляді тримання під варто або 
продовження строків досудового розслідування, тобто таких питань, роз-
гляд яких істотно обмежено в часі. 

У цьому сенсі у практиці ЄСПЛ зазначається, що … неможливість 
судового розгляду може паралізувати проведення кримінального прова-
дження, оскільки це може призвести до, наприклад, розсіювання доказів, 
спливу строку давності пред’явлення обвинувачення або судової помилки. 
Однак з урахуванням обставин справи цей факт, на думку ЄСПЛ, не вва-
жається таким, що виправдовує повну та непоправну втрату права 
брати участь у судовому слуханні (курсив наш – Д. К.).

Тож законодавцю необхідно дуже виважено підходити до унормуван-
ня питання неможливості участі особи у дистанційному судовому роз-
гляді поза межами приміщення суду з використанням власних технічних 
засобів. У врегулюванні цього питання має бути неодмінно збалансовані 
інтереси кримінального провадження та особи. Можна висловити пропо-
зицію щодо оголошення перерви у судовому розгляді до з’ясування мож-
ливості відновлення зв’язку, і лише за умови неможливості поновити 
з’єднання перенести судовий розгляд з урахуванням строків, установлених 
законом, на розгляд того чи іншого питання.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. COLOZZA v. Italy: Judgment of the ECtHR (N 9024/80) URL: https://
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ОКРЕМІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ РОЗГЯЛДУ СКАРГ 
НА РІШЕННЯ, ДІЇ ЧИ БЕЗДІЯЛЬНІСТЬ ПІД ЧАС 

ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ В РЕЖИМІ 
ВІДЕОКОНФЕРЕНЦІЇ1

В умовах сьогодення особливого значення набуває здійснення судо-
вого контролю під час досудового розслідування в порядку дистанційно-
го судового провадження. Однак відсутність нормативної регламентації 
окремих питань здійснення дистанційного судового провадження створю-
ють передмову для формування неоднорідної судової практики та можуть 
призвести до порушення прав і законних інтересів осіб, залучених до ца-
рини кримінального судочинства. Одним з таких питань є технічна не-
можливість участі особи, яка подала відповідне клопотання у судовому 
розгляді. 

Відмітимо, що практика йде різними шляхами. Здебільшого слідчі 
судді переносять судове засідання за таких обставин. У той же час тра-
пляються випадки, коли слідчі судді розглядають скарги, по суті, за від-
сутності скаржника та приймають відповідні рішення, [1; 2; 3] хоча згідно 
з ч. 3 ст. 306 КПК участь скаржника є обов’язковою. Видається, що така 
практика має бути усунена як така, що фактично порушує право особи 
на доступ до правосуддя. 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).



162

У сенсі вищевикладеного вважаємо необхідним звернутися до прак-
тики ЄСПЛ, у якій зазначається, що «право на судовий розгляд» не є аб-
солютним ані у кримінальному, ані у цивільному процесі. Воно має 
встановлені обмеження («Девеєр проти Бельгії» (Deweer v. Belgium), § 
49; «Карт проти Туреччини» (Kart v. Turkey) [ВП], § 67). 52. Проте такі 
обмеження не мусять перешкоджати реалізації цього права ані у спосіб, 
ані у обсязі, що можуть становити загрозу самій його суті. Вони мають 
переслідувати законну мету, а між вжитими засобами і метою, що пере-
слідується, має існувати розумний пропорційний зв’язок («Герін проти 
Франції» (Guérin v. France) [ВП], § 37; «Омар проти Франції» (Omar v. 
France) [ВП]).

В іншому рішенні ЄСПЛ також повторює, що статтею 6 Конвенції 
чітко не передбачено право підсудного у кримінальному провадженні 
особисто брати участь у судових засіданнях; це право скоріше випливає 
з більш загального поняття справедливого суду (див., наприклад, рішення 
від 12 лютого 1985 р. у справі «Колоцца проти Італії» (Colozza v. Italy), 
п. 27, Series А № 89) Крім того, релевантною до питання, що розглядаєть-
ся, є позиція ЄСПЛ, відповідно до якої стаття 6 у цілому гарантує право 
обвинуваченого на ефективну участь у кримінальному процесі («Мурта-
залієва проти Росії» (Murtazaliyeva v. Russia) [ВП], § 91). Загалом, вона 
включає, зокрема, не лише його або її право бути присутнім, а й право 
заслуховувати та спостерігати за провадженням. Такі права маються 
на увазі в самому понятті змагальної процедури і також можуть виплива-
ти з гарантій, які містяться в підпунктах (c), (d) і (e) пункту 3 статті 6 
(«Стенфорд проти Сполученого Королівства» (Stanford v. the United 
Kingdom), § 26). 

Контекстно відмітимо, що проєктом Закону України «Про внесення 
змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо забезпечен-
ня поетапного впровадження Єдиної судової інформаційно-телекомуніка-
ційної системи» (далі – проєкт Закону) пропонується внести зміни 
до ст. 336 КПК та серед іншого передбачити положення відповідно до яко-
го ризики технічної неможливості участі у відеоконференції поза межами 
приміщення суду, переривання зв’язку тощо несе учасник справи, який 
подав відповідну заяву. 

У той же час зазначений проєкт Закону не надає відповіді як сама має 
діяти суддя у випадку технічної неможливості участі у відеоконференції 
поза межами приміщення суду особи, яка подала відповідну заяву. 
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КОНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ ВИКОРИСТАННЯ 
ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ У КРИМІНАЛЬНОМУ 

ПРОВАДЖЕННІ1

Використання електронних доказів у кримінальному провадженні має 
свої особливості з огляду на специфіку створення та дослідження фактич-
них даних у відповідному середовищі. Зокрема, електронні докази мають 
специфічну форму та суттєві особливості у ознайомленні із фактичними 
даними, що в них містяться. Водночас для з’ясування загальних засад 
використання електронних доказів у кримінальному провадженні необ-
хідно звернутися до відповідних вимог до доказів і доказування, які ви-
значаються у Конституції України. Це має особливе значення з огляду 
на забезпечення допустимості електронних доказів у кримінальному 
провадженні.

Дослідження дозволяє встановити, що Конституція України містить 
значну кількість правових норм, які мають безпосереднє значення для 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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здійснення доказової діяльності. Зокрема, йдеться про положення ст.ст. 29, 
30, 31, 32, 62, 129 та ін. статей Конституції України.

Так, Конституція України закріплює основоположні права людини 
та можливі випадки і порядок їх обмеження. Відповідно до ст. 29 Консти-
туції України кожна людина має право на свободу та особисту недотор-
канність. Ніхто не може бути заарештований або триматися під вартою 
інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в по-
рядку, встановлених законом. У разі нагальної необхідності запобігти 
злочинові чи його перепинити уповноважені на те законом органи можуть 
застосувати тримання особи під вартою як тимчасовий запобіжний захід, 
обґрунтованість якого протягом сімдесяти двох годин має бути перевірена 
судом. Затримана особа негайно звільняється, якщо протягом сімдесяти 
двох годин з моменту затримання їй не вручено вмотивованого рішення 
суду про тримання під вартою. Кожному заарештованому чи затриманому 
має бути невідкладно повідомлено про мотиви арешту чи затримання, 
роз’яснено його права та надано можливість з моменту затримання за-
хищати себе особисто та користуватися правничою допомогою захисника. 
Кожний затриманий має право у будь-який час оскаржити в суді своє за-
тримання. Про арешт або затримання людини має бути негайно повідо-
млено родичів заарештованого чи затриманого.

Відповідно до ст. 30 Конституції України кожному гарантується недо-
торканність житла. Не допускається проникнення до житла чи до іншого 
володіння особи, проведення в них огляду чи обшуку інакше як за вмоти-
вованим рішенням суду. У невідкладних випадках, пов’язаних із вряту-
ванням життя людей та майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, 
які підозрюються у вчиненні злочину, можливий інший, встановлений 
законом, порядок проникнення до житла чи до іншого володіння особи, 
проведення в них огляду і обшуку.

Відповідно до ст. 31 Конституції України кожному гарантується таєм-
ниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонден-
ції. Винятки можуть бути встановлені лише судом у випадках, передбаче-
них законом, з метою запобігти злочинові чи з’ясувати істину під час 
розслідування кримінальної справи, якщо іншими способами одержати 
інформацію неможливо.

Відповідно до ст. 32 Конституції України ніхто не може зазнавати 
втручання в його особисте і сімейне життя, крім випадків, передбачених 
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Конституцією України. Не допускається збирання, зберігання, викорис-
тання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім 
випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, 
економічного добробуту та прав людини. Кожний громадянин має право 
знайомитися в органах державної влади, органах місцевого самовряду-
вання, установах і організаціях з відомостями про себе, які не є державною 
або іншою захищеною законом таємницею. Кожному гарантується судовий 
захист права спростовувати недостовірну інформацію про себе і членів 
своєї сім’ї та права вимагати вилучення будь-якої інформації, а також 
право на відшкодування матеріальної і моральної шкоди, завданої збиран-
ням, зберіганням, використанням та поширенням такої недостовірної ін-
формації. 

Відповідно до ст. 62 Конституції України особа вважається невинува-
тою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, 
доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обви-
нувальним вироком суду. Ніхто не зобов’язаний доводити свою невину-
ватість у вчиненні злочину. Обвинувачення не може ґрунтуватися на до-
казах, одержаних незаконним шляхом, а також на припущеннях. Усі 
сумніви щодо доведеності вини особи тлумачаться на її користь. У разі 
скасування вироку суду як неправосудного держава відшкодовує матері-
альну і моральну шкоду, завдану безпідставним засудженням.

Зазначені конституційні положення знайшли відображення у загальних 
засадах кримінального провадження, які втілюють ідеї верховенства пра-
ва та захисту прав людини у кримінальному судочинстві.

Крім того, на конституційному рівні встановлено основні засади су-
дочинства, які також визначають основні принципи здійснення доказової 
діяльності. Зокрема, основними засадами судочинства є: 1) рівність усіх 
учасників судового процесу перед законом і судом; 2) забезпечення до-
веденості вини; 3) змагальність сторін та свобода в наданні ними суду 
своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості; 4) підтримання 
публічного обвинувачення в суді прокурором; 5) забезпечення обвинува-
ченому права на захист; 6) гласність судового процесу та його повне 
фіксування технічними засобами; 7) розумні строки розгляду справи су-
дом; 8) забезпечення права на апеляційний перегляд справи та у визна-
чених законом випадках – на касаційне оскарження судового рішення; 
9) обов’язковість судового рішення.
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О. І. Марочкін, к.ю.н., с.н.с. відділу 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України
А. А. Барабаш, м.н.с. відділу дослі-
дження проблем кримінального про-
цесу та судоустрою НДІ вивчення про-
блем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ УДОСКОНАЛЕННЯ 
ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ВИКОРИСТАННЯ 

ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ  У КРИМІНАЛЬНОМУ 
ПРОВАДЖЕННІ1

Інститут електронних доказів є новим для кримінального процесуаль-
ного права України, тому нашій правовій системі слід сприймати пози-
тивний досвід демократичних держав у цій сфері. Адже послідовне право-
застосування і, відповідно, формування судової практики із питань ви-
користання електронних доказів здатне забезпечити належне 
використання цифрової інформації у кримінальному судочинстві (що 
є вкрай важливим у окремих категоріях кримінальних проваджень). У цьо-
му сенсі дуже актуальними є висновки Ради Європи і Європейського Со-
юзу.

До найважливіших у сфері використання електронних доказів у кри-
мінальному провадженні належить Звіт щодо України, підготовлений 
Офісом Програми з кіберзлочинності на основі експертної підтримки 
незалежних експертів Ради Європи пана Маркко Куннапу і пана Марка 
Юріча про чинне законодавство і проекти законів, що доповнюють різні 
питання, пов&apos;язані з кіберзлочинністю та електронними доказами, 
та вносять зміни до них від 3 листопада 2016 року (№ 2016/DGI/JP/3608) 
(далі – Звіт).

Зокрема, у Звіті містяться важливі пропозиції щодо удосконалення 
вітчизняного законодавства, яке регулює використання електронних до-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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казів у кримінальному провадженні. Так, зазначається, що визначення 
електронних доказів відсутнє в Кримінальному процесуальному кодек-
сі. Як і в більшості інших країн, Кримінальний процесуальний кодекс 
України та його визначення доказів ґрунтуються на традиційному за-
гальному понятті доказу. Відповідно до частини 1 статті 84 КПК, доказ 
визначено дуже широким поняттям, що передбачає будь-які фактичні 
дані, отримані в передбаченому КПК порядку, на підставі яких встанов-
люють наявність чи відсутність фактів та обставин, що мають значення 
для кримінального провадження та підлягають доказуванню. Джерелами 
таких доказів є показання, речові докази, документи та висновки екс-
пертів. Оскільки ця стаття надає вичерпний перелік, її важко трактувати 
інакше. Відповідно до частини 1 статті 99 «документ» – це «спеціально 
створений з метою збереження інформації матеріальний об’єкт, який 
містить зафіксовані за допомогою письмових знаків, звуку, зображення 
тощо відомості, які можуть бути використані як доказ факту чи обставин, 
що встановлюються під час кримінального провадження». Далі у части-
ні 2 цієї статті зазначено, що документами можуть бути «матеріали 
фотозйомки, звукозапису, відеозапису та інші носії інформації (у тому 
числі електронні)». І хоча інколи загальні правила щодо доказів можуть 
охоплювати та використовувати інформацію, що зберігається в електро-
нній формі, наявне у КПК України трактування не є цілковито задовіль-
ним рішенням. Незважаючи на те, що існує враження, що відповідно 
до частини 2 статті 99 є можливість використовувати електронну інфор-
мацію як доказ за умови її зберігання на носієві інформації, не всі типи 
електронних доказів можна вважати «документами». Думки українських 
зацікавлених сторін щодо того, яке ж конкретне визначення «електрон-
них доказів» доцільно застосовувати, різняться. Проте обговорення 
з відповідними органами продемонструвало, що існує певна невизна-
ченість у застосуванні статей 84 та 99.

У звіті містяться й рекомендації щодо удосконалення законодавства. 
Так, зазначається, що наявність конкретних критеріїв щодо визначення 
електронних доказів може й не бути абсолютною необхідністю, проте 
є дуже цінною. По-перше, запровадження такої дефініції значно спрости-
ло б процес розробки конкретних процесуальних заходів. Це особливо 
важливо, оскільки інші правила КПК, пов’язані з доказами, не відповіда-
ють концепції електронних доказів, адже всі наявні процесуальні заходи 
покликаються на доказ як на фізичний або матеріальний об&apos;єкт. 
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По-друге, запровадження поняття «електронних доказів» збільшить пра-
вову чіткість і передбачуваність закону. Створення спеціальних законів 
про електронні докази та відповідні процесуальні заходи дозволять вста-
новити правила щодо прийнятності електронних доказів.

Вочевидь, зазначені рекомендації щодо удосконалення законодавства 
України, яке регулює питання використання електронних доказів у кри-
мінальному провадженні, є вкрай важливими і тому підлягають ґрунтов-
ному опрацюванню законодавцем.

О. І. Марочкін, к.ю.н., с.н.с. відділу 
дослідження проблем римінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України
Н. В. Глинська, д.ю.н., зав. відділу до-
слідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ВИКОРИСТАННЯ 
ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ У КРИМІНАЛЬНОМУ 

ПРОВАДЖЕННІ1

Використання електронних доказів у кримінальному провадженні 
являє собою складний процес, поєднаний із застосуванням цифрових 
технологій та відповідного обладнання. Водночас, незважаючи на свою 
цифрову природу, електронні докази належать, перш за все, до відповід-
них джерел доказів, а тому для визначення їх допустимості слід зверта-
тися до загальних засад щодо доказів і доказування у кримінальному 
провадженні. Разом із цим, для забезпечення допустимості доказів 
у кримінальному провадженні та досягнення єдності правозастосовної 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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практики із відповідних питань, вкрай важливо мати певні орієнтири, 
які, у свою чергу, були б загальноприйнятими міжнародними стандар-
тами у сфері судочинства. Щодо питань доказів і доказування такі стан-
дарти можна віднайти у Керівних принципах Комітету міністрів Ради 
Європи щодо електронних доказів у цивільних та адміністративних 
провадженнях (прийнятих Комітетом Міністрів 30 січня 2019 на 1335-му 
засіданні заступників Міністрів) (далі – Керівні принципи). Незважаючи 
на заявлену у назві цього документу цивільну та адміністративну юрис-
дикції, вважаємо, що ці стандарти у цілому є застосовними і до сфери 
кримінального судочинства.

Зокрема, Керівні принципи стосуються усних свідчень, отриманих 
засобами дистанційного зв’язку; використання електронних доказів; збо-
ру, вилучення та передачі доказів; доречності; достовірності; зберігання 
та збереження; архівування; підвищення обізнаності, розгляду, навчанню 
та освіті.

Керівні принципи містять визначення «електронних доказів», якими 
визнаються будь-які докази, що містяться, або виробляються будь-яким 
пристроєм, функціонування якого залежить від програмного забезпечен-
ня або даних, що зберігаються або передаються через комп’ютерну сис-
тему або мережу.

До особливостей використання електронних доказів відносяться на-
ступні положення. Суди не повинні відмовлятися від електронних доказів 
і не повинні заперечувати їх юридичну силу лише тому, що вони збира-
ються та/або подаються в електронному вигляді. В цілому, суди не повинні 
заперечувати юридичну силу електронних доказів виключно через те, 
що вони не мають розширеного, кваліфікованого або аналогічно забез-
печеного електронного підпису. Суди повинні розуміти доказову цінність 
метаданих та потенційні наслідки їх невикористання. Сторонам має бути 
дозволено подавати електронні докази в вихідному електронному форма-
ті без необхідності надавати роздруківки.

У документі, серед іншого, визначається порядок збору, вилучення 
та передачі відповідних доказів. Так, електронні докази повинні бути 
зібрані у належний та безпечний спосіб, і подані до судів з викорис-
танням надійних послуг, таких як електронні довірчі послуги. Беручи 
до уваги більш високий ризик потенційного знищення або втрати елек-
тронних доказів порівняно з неелектронними доказами, держави-чле-
ни повинні встановити процедури для безпечного вилучення та збору 
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електронних доказів. Суди повинні бути обізнані про окремі питання, 
які виникають при розгляді питання про арешт та збір електронних 
доказів за кордоном, у тому числі у транскордонних справах. Суди по-
винні співпрацювати при транскордонному отриманні доказів. Суд, 
який отримав запит, повинен повідомити запитуючий суд про всі умо-
ви, включаючи обмеження, згідно з якими доказ може бути прийнятий 
запитуваним судом. Збирання, структурування і управління електро-
нними доказами має відбуватися таким чином, щоб полегшити їх пе-
редачу іншим судам, зокрема, апеляційному суду. Передачу електрон-
них доказів електронними засобами слід заохочувати і полегшувати 
з метою підвищення ефективності судового розгляду. Системи і при-
строї, що використовуються для передачі електронних доказів мають 
бути здатні зберігати їх цілісність.

Крім того, у Керівних принципах визначено вимоги до електронних 
доказів (доречність та надійність). Так, суди повинні брати участь в ак-
тивному управлінні електронними доказами з метою, зокрема, уникнення 
надмірного або спекулятивного надання, чи вимоги надання електронних 
доказів. Суди можуть вимагати проведення експертами аналізу електрон-
них доказів, особливо коли виникають складні доказові питання або коли 
йдеться про маніпулювання електронними доказами. Суди мають вирішу-
вати, чи мають такі особи достатній досвід у цьому питанні.

Стосовно надійності, суди повинні враховувати всі відповідні фактори 
відносно джерела та достовірності електронних доказів. Суди мають бути 
обізнані щодо цінності електронних довірчих послуг у встановленні на-
дійності електронних доказів. Якщо це не суперечить нормам національ-
ної правової системи, і за винятком рішення суду, електронні дані повинні 
бути прийняті як докази, якщо справжність таких даних не оскаржується 
однією зі сторін. Якщо це не суперечить нормам Національної правової 
системи, і підпадає під дію рішень суду, повинна бути передбачена на-
дійність електронних даних, за умови, що особа підписувача може бути 
підтверджена, а цілісність даних забезпечена, якщо і поки не буде обґрун-
тованих сумнівів у протилежному. Якщо чинне законодавство передбачає 
спеціальний захист для вразливих категорій осіб, закон повинен мати 
пріоритет над цими керівними принципами. Якщо це не суперечить нор-
мам Національної правової системи, електронні докази, які державний 
орган передає незалежно від сторін, є переконливим щодо їх змісту, у ви-
падку не доведення протилежного.
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О. І. Марочкін, к.ю.н., с.н.с. відділу 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України
Т. Є. Дунаєва, к.ю.н., н.с. відділу до-
слідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

СУДОВА ПРАКТИКА ВЕРХОВНОГО СУДУ 
ЩОДО ВИКОРИСТАННЯ ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ У 

КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ1

Для створення системи належного правозастосування у сфері кримі-
нального судочинства вкрай необхідним є забезпечення послідовної судо-
вої практики з окремих питань кримінального провадження. До актуаль-
них питань у цій сфері належить і використання електронних доказів 
у кримінальному провадженні. Адже цей інститут є новим для правової 
системи України, належне правозастосування у цій сфері лише тільки має 
створитися шляхом послідовного формування судової практики викорис-
тання електронних доказів. Саме тому важливим є дослідження питань 
використання електронних доказів у практиці Верховного Суду, який, 
відповідно до ч. 1 ст. 36 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», 
є найвищим судом у системі судоустрою України і забезпечує сталість 
та єдність судової практики у порядку та спосіб, визначені процесуальним 
законом.

Зокрема, питання використання електронних доказів у кримінальному 
провадженні були предметом розгляду Верховного Суду у постанові ко-
легії суддів Третьої судової палати Касаційного кримінального суду від 
07 жовтня 2020 року (справа № 725/1199/19).

Так, Верховний Суд звернув увагу на те, що у частині 3 ст. 99 КПК 
законодавець визначив, що оригіналом документа є сам документ, а ори-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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гіналом електронного документа ще й його відображення, якому надаєть-
ся таке ж значення як документу. При цьому, відповідно до ч. 1 ст. 99 КПК 
документом є спеціально створений з метою збереження інформації ма-
теріальний об’єкт, який містить зафіксовані за допомогою письмових 
знаків, звуку, зображення тощо відомості, які можуть бути використані 
як доказ факту чи обставин, що встановлюються під час кримінального 
провадження, у тому числі матеріали звукозапису та електронні носії ін-
формації.

Безпідставним є ототожнення електронного доказу як засобу доказу-
вання та матеріального носія такого документу. Характерною рисою 
електронного документа є відсутність жорсткої прив’язки до конкретного 
матеріального носія.

Згідно з ДСТУ 7157:2010, затвердженого наказом Державного комі-
тету України з питань технічного регулювання та споживчої політики від 
11 березня 2010 року № 8 «Інформація та документація. Видання електро-
нні. Основні види та вихідні відомості», електронний документ це доку-
мент, інформація в якому подана у формі електронних даних і для вико-
ристовування якого потрібні засоби обчислювальної техніки.

Для виконання завдань кримінального провадження, з огляду на по-
ложення Закону України «Про електронні документи та електронний 
документообіг», допустимість електронного документа як доказу не мож-
на заперечувати винятково на підставі того, що він має електронну форму 
(ч. 2 ст. 8). Відповідно до ст. 7 цього Закону, у випадку його зберігання 
на кількох електронних носіях інформації кожний з електронних примір-
ників вважається оригіналом електронного документа. Один і той же елек-
тронний документ може існувати на різних носіях. Всі ідентичні за своїм 
змістом екземпляри електронного документа можуть розглядатися як ори-
гінали та відрізнятися один від одного тільки часом та датою створення. 
Питання ідентифікації електронного документа як оригіналу можуть бути 
вирішені або повноважною особою, яка його створила (обчисленням 
контрольної суми файлу або каталогу з файлами (CRC-суми, hash-суми) 
чи накладенням цифрового підпису), або, за наявності підстав, шляхом 
проведення спеціальних судових досліджень.

Крім того, кримінальний процесуальний закон містить гарантії за-
хисту законних прав та інтересів сторін в кримінальному провадженні, 
де в ст. 266 КПК встановлені вимоги про зберігання до набрання законної 
сили вироком суду технічних засобів, застосованих під час проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій, а також первинних носіїв отриманої 
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інформації. За наявності обґрунтованих підстав носії інформації та тех-
нічні засоби, за допомогою яких отримано інформацію, можуть бути 
предметом дослідження відповідних спеціалістів або експертів у порядку, 
передбаченому цим Кодексом.

Проте сторона захисту в цьому кримінальному провадженні не звер-
талась до суду з клопотанням про витребування та дослідження в судово-
му засіданні первинних носіїв інформації, отриманої за результатами 
НСРД, задля порівняння змісту електронних документів з таких носіїв 
з тими, що зберігаються на дисках, наданих суду як додатки до протоколу 
про проведення аудіо-, відеоконтролю особи від 20 вересня 2018 року. 
Матеріали кримінального провадження не містять будь-яких об’єктивних 
даних про те, що оптичні диски DVD-R № 2801 та № 2801/1, долучені 
до протоколу про проведення аудіо-, відеоконтролю особи від 20 вересня 
2018 року, містять електронні документи, створені не під час здійснення 
цієї НСРД 18 вересня 2018 року, а в інший час чи за інших обставин чи не 
уповноваженою особою.

Апеляційний суд за результатами оцінки доказів у порядку, передба-
ченому ст. 94 КПК, обґрунтувавши своє рішення та навівши відповідні 
мотиви, дійшов висновку, що технічною опискою є частковий збіг, зазна-
ченого в протоколі огляду грошових коштів від 18 вересня 2018 року, часу 
його складання, з часом проведення 18 вересня 2018 року НСРД аудіо-, 
відеоконтроль особи, вказаним у протоколі про проведення цієї слідчої дії 
від 20 вересня 2018 року. Також технічною помилкою суд визнав відо-
мості, зазначені в протоколі про проведення аудіо-, відеоконтролю особи 
від 20 вересня 2018 року про те, що матеріали НСРД зафіксовані на DVD-R 
№ 2801 від 05 вересня 2018 року та DVD-R № 2801/1 від 05 вересня 
2018 року. Апеляційний суд дійшов обґрунтованого висновку, що вказані 
технічні помилки не впливають на законність, належність, допустимість 
та достовірність наведених доказів.

Колегія суддів касаційного суду відхиляючи доводи касаційної скарги 
погодилася з висновками апеляційного суду про допустимість протоколу 
НСРД як доказу в цьому кримінальному провадженні та виходила з того, 
що протокол про проведення аудіо-, відеоконтролю особи від 20 вересня 
2018 року як самостійний письмовий доказ, виготовлений в зв’язку з отри-
манням електронних документів під час здійснення НСРД, є процесуаль-
ним засобом закріплення інформації, здобутої в ході НСРД, збереженої 
на матеріальних носіях інформації оптичних дисках DVD-R № 2801 
та № 2801/1. Відомості, викладені в супровідному листі підтверджують, 
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що на вищезазначені оптичні диски DVD-R № 2801 та № 2801/1 електро-
нні документи розміщені 20 вересня 2018 року.

О. І. Марочкін, к.ю.н., с.н.с. відділу 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України
Д. І. Клепка, к.ю.н., н.с. відділу до-
слідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

КОНВЕНЦІЙНІ ЗАСАДИ ВИКОРИСТАННЯ 
ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ У КРИМІНАЛЬНОМУ 

ПРОВАДЖЕННІ1

Для дослідження фундаментальних основ використання електронних 
доказів у кримінальному провадженні необхідно звернутися до міжнарод-
них стандартів у цій сфері. Зокрема, Конвенція про захист прав людини 
і основоположних свобод закріплює фундаментальні положення, які є за-
садничими для використання електронних доказів у кримінальному про-
вадженні. Адже забезпечення допустимості доказів може бути гарантова-
но лише за умови відповідності способів та обставин отримання електрон-
них доказів положенням Конвенції.

Так, ст. 3 Конвенції (Заборона катування) передбачає, що нікого 
не може бути піддано катуванню або нелюдському чи такому, що принижує 
гідність, поводженню або покаранню.

Основною статтею у Конвенції, яка стосується питань доказів і до-
казування є стаття 6 (Право на справедливий суд). Зокрема, практика 
Європейського суду з прав людини саме за цією статтею містить най-
важливіші правові позиції з питань здійснення доказової діяльності. 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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Відповідно до положень ст. 6 Конвенції кожен має право на справед-
ливий і публічний розгляд його справи упродовж розумного строку 
незалежним і безстороннім судом, встановленим законом, який вирі-
шить спір щодо його прав та обов&apos;язків цивільного характеру або 
встановить обґрунтованість будь-якого висунутого проти нього кримі-
нального обвинувачення. Судове рішення проголошується публічно, 
але преса і публіка можуть бути не допущені в зал засідань протягом 
усього судового розгляду або його частини в інтересах моралі, громад-
ського порядку чи національної безпеки в демократичному суспільстві, 
якщо того вимагають інтереси неповнолітніх або захист приватного 
життя сторін, або – тією мірою, що визнана судом суворо необхідною, – 
коли за особливих обставин публічність розгляду може зашкодити ін-
тересам правосуддя.

Кожен, кого обвинувачено у вчиненні кримінального правопору-
шення, вважається невинуватим доти, доки його вину не буде доведено 
в законному порядку. Кожний обвинувачений у вчиненні кримінально-
го правопорушення має щонайменше такі права: a) бути негайно і де-
тально поінформованим зрозумілою для нього мовою про характер 
і причини обвинувачення, висунутого проти нього; b) мати час і мож-
ливості, необхідні для підготовки свого захисту; c) захищати себе осо-
бисто чи використовувати юридичну допомогу захисника, вибраного 
на власний розсуд, або – за браком достатніх коштів для оплати юри-
дичної допомоги захисника – одержувати таку допомогу безоплатно, 
коли цього вимагають інтереси правосуддя; d) допитувати свідків об-
винувачення або вимагати, щоб їх допитали, а також вимагати виклику 
й допиту свідків захисту на тих самих умовах, що й свідків обвинува-
чення; e) якщо він не розуміє мови, яка використовується в суді, або 
не розмовляє нею, – одержувати безоплатну допомогу перекладача (п. 2 
та 3 ст. 6 Конвенції).

Ще одна стаття у Конвенції, яка має ключове значення для забезпе-
чення допустимості доказів – стаття 8 (Право на повагу до приватного 
і сімейного життя). Так, відповідно до її положень кожен має право на по-
вагу до свого приватного і сімейного життя, до свого житла і кореспон-
денції. Органи державної влади не можуть втручатись у здійснення цього 
права, за винятком випадків, коли втручання здійснюється згідно із за-
коном і є необхідним у демократичному суспільстві в інтересах національ-
ної та громадської безпеки чи економічного добробуту країни, для запо-
бігання заворушенням чи злочинам, для захисту здоров&apos;я чи моралі 
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або для захисту прав і свобод інших осіб. Тож, практика Європейського 
суду з прав людини за цією статтею дозволяє сформувати фундаменталь-
ні положення у сфері доказового права щодо допустимості доказів з огля-
ду на забезпечення поваги до приватного і сімейного життя як комплексних 
категорій у галузі прав людини.

О. І. Марочкін, к.ю.н., с.н.с. відділу 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України
М. І. Пашковський, к.ю.н., доцент, 
н.с. відділу дослідження проблем кри-
мінального процесу та судоустрою 
НДІ вивчення проблем злочинності 
імені академіка В. В. Сташиса НАПрН 
України

ПИТАННЯ ВИКОРИСТАННЯ ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ 
У РІШЕННЯХ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ1

Використання електронних доказів у кримінальному провадженні 
є складним процесом, який потребує звернення до різних джерел кримі-
нального процесуального права, оскільки правовідносини, що виникають 
є багатоманітними та стосуються різних сфер діяльності суспільства. Тому 
визначальну роль у використанні електронних доказів відіграє Конститу-
ція України та Рішення Конституційного Суду України.

При цьому слід звернути увагу на те, що відповідно до ст. 147 Кон-
ституції України Конституційний Суд України вирішує питання про від-
повідність Конституції України законів України та у передбачених цією 
Конституцією випадках інших актів, здійснює офіційне тлумачення Кон-
ституції України, а також інші повноваження відповідно до цієї Консти-
туції.

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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Закони та інші акти за рішенням Конституційного Суду України ви-
знаються неконституційними повністю чи в окремій частині, якщо вони 
не відповідають Конституції України або якщо була порушена встановле-
на Конституцією України процедура їх розгляду, ухвалення або набрання 
ними чинності. Закони, інші акти або їх окремі положення, що визнані 
неконституційними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним 
Судом України рішення про їх неконституційність, якщо інше не встанов-
лено самим рішенням, але не раніше дня його ухвалення (ст. 152 Консти-
туції України).

Питання доказів і доказування у кримінальному судочинстві були 
предметом розгляду у Рішенні Конституційного Суду України у справі 
за конституційним поданням Служби безпеки України щодо офіційного 
тлумачення положення частини третьої статті 62 Конституції України від 
20 жовтня 2011 року N 12-рп/2011.

Зокрема, у цьому Рішенні Конституційний Суд України зазначив, 
що системний аналіз положень Кодексу та Закону дає підстави ствер-
джувати, що проведення оперативно-розшукових заходів або викорис-
тання засобів для отримання фактичних даних повинно відбуватися 
виключно з дотриманням прав і свобод людини і громадянина, у перед-
бачених законом випадках та у відповідному процесуальному порядку 
особами або підрозділами, які уповноважені здійснювати оперативно-
розшукову діяльність. Недотримання Конституції України та порушення 
особами, уповноваженими здійснювати оперативно-розшукову діяль-
ність, вимог Кодексу, Закону, інших законів України при одержанні 
фактичних даних є підставою для визнання зібраних у такий спосіб 
доказів недопустимими.

Конституційний Суд України дійшов висновку, що положення статті 
62 Конституції України спрямовані на забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина. Тому положення першого речення частини третьої цієї 
статті «обвинувачення не може ґрунтуватися на доказах, одержаних неза-
конним шляхом» слід розуміти так, що обвинувачення у вчиненні злочину 
не може ґрунтуватися на фактичних даних, одержаних у результаті опе-
ративно-розшукової діяльності уповноваженою на те особою без дотри-
мання конституційних положень або з порушенням порядку, встановле-
ного законом, а також одержаних шляхом вчинення цілеспрямованих дій 
щодо їх збирання і фіксації із застосуванням заходів, передбачених За-
коном України «Про оперативно-розшукову діяльність», особою, не упо-
вноваженою на здійснення такої діяльності.
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О. І. Марочкін, к.ю.н., с.н.с. відділу 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України
С. В. Подкопаєв, д.ю.н., доцент, с.н.с. 
відділу дослідження проблем кримі-
нального процесу та судоустрою НДІ 
вивчення проблем злочинності імені 
академіка В. В. Сташиса НАПрН Укра-
їни

ВИМОГИ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ВИКОРИСТАННЯ 

ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ1

Відповідно до ч. 2 ст. 1 КПК кримінальне процесуальне законодавство 
України складається з відповідних положень Конституції України, між-
народних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, цього Кодексу та інших законів України. Природньо, що серед 
законів чільне місце посідає КПК України, оскільки питома вага норма-
тивно-правових приписів, що регулюють кримінальні процесуальні від-
носини у ньому є найвищою серед нормативно-правових актів криміналь-
ного процесуального законодавства. Це робить Кодекс найважливішим 
елементом у відповідній системі. Тому актуальним видається досліджен-
ня основних засад використання електронних доказів, визначених у КПК.

Серед засад кримінального провадження чільне місце посідають 
принципи кримінального процесуального доказування, зокрема, презумп-
ція невинуватості та забезпечення доведеності вини; забезпечення права 
на захист; змагальність сторін та свобода в поданні ними суду своїх до-
казів і у доведенні перед судом їх переконливості, а також безпосередність 
дослідження показань, речей і документів.

Зокрема, особа вважається невинуватою у вчиненні кримінального 
правопорушення і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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її вину не буде доведено у порядку, передбаченому КПК, і встановлено 
обвинувальним вироком суду, що набрав законної сили. Ніхто 
не зобов’язаний доводити свою невинуватість у вчиненні кримінального 
правопорушення і має бути виправданим, якщо сторона обвинувачення 
не доведе винуватість особи поза розумним сумнівом. Підозра, обвинува-
чення не можуть ґрунтуватися на доказах, отриманих незаконним шля-
хом. Усі сумніви щодо доведеності вини особи тлумачаться на користь 
такої особи. Поводження з особою, вина якої у вчиненні кримінального 
правопорушення не встановлена обвинувальним вироком суду, що набрав 
законної сили, має відповідати поводженню з невинуватою особою.

Змістом засади забезпечення права на захист є положення, відповідно 
до якого підозрюваний, обвинувачений, виправданий, засуджений має 
право на захист, яке полягає у наданні йому можливості надати усні або 
письмові пояснення з приводу підозри чи обвинувачення, право збирати 
і подавати докази, брати особисту участь у кримінальному провадженні, 
користуватися правовою допомогою захисника, а також реалізовувати інші 
процесуальні права, передбачені КПК.

Проте основний зміст кримінального процесуального доказування 
закладено у засадах змагальності сторін та свободи в поданні ними суду 
своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості та безпосеред-
ності дослідження показань, речей і документів.

Так, кримінальне провадження здійснюється на основі змагальності, 
що передбачає самостійне обстоювання стороною обвинувачення і сторо-
ною захисту їхніх правових позицій, прав, свобод і законних інтересів 
засобами, передбаченими КПК. Сторони кримінального провадження 
мають рівні права на збирання та подання до суду речей, документів, інших 
доказів, клопотань, скарг, а також на реалізацію інших процесуальних 
прав, передбачених КПК.

Відповідно до другої засади із вищезазначених суд досліджує докази 
безпосередньо. Показання учасників кримінального провадження суд 
отримує усно. Не можуть бути визнані доказами відомості, що містяться 
в показаннях, речах і документах, які не були предметом безпосереднього 
дослідження суду, крім випадків, передбачених КПК. Суд може прийняти 
як доказ показання осіб, які не дають їх безпосередньо в судовому засі-
данні, лише у випадках, передбачених КПК. Сторона обвинувачення 
зобов’язана забезпечити присутність під час судового розгляду свідків 
обвинувачення з метою реалізації права сторони захисту на допит перед 
незалежним та неупередженим судом.
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Електронні докази згідно із КПК належать до документів. Так, відпо-
відно до ч.ч. 3 та 4 ст. 99 КПК сторона кримінального провадження, по-
терпілий, представник юридичної особи, щодо якої здійснюється прова-
дження, зобов’язані надати суду оригінал документа. Оригіналом докумен-
та є сам документ, а оригіналом електронного документа – його 
відображення, якому надається таке ж значення, як документу. Дублікат 
документа (документ, виготовлений таким самим способом, як і його ори-
гінал), а також копії інформації, у тому числі комп’ютерних даних, що міс-
титься в інформаційних (автоматизованих) системах, електронних комуні-
каційних системах, інформаційно-комунікаційних системах, комп’ютерних 
системах, їх невід’ємних частинах, виготовлені слідчим, прокурором із за-
лученням спеціаліста, визнаються судом як оригінал документа.

Також КПК детально регулює процедури, які забезпечують збирання 
електронних доказів за допомогою проведення процесуальних дій.

Зокрема, відповідно до ч. 1 ст. 159 КПК тимчасовий доступ до елек-
тронних інформаційних систем, комп’ютерних систем або їх частин, мо-
більних терміналів систем зв’язку здійснюється шляхом зняття копії інфор-
мації, що міститься в таких електронних інформаційних системах, 
комп’ютерних системах або їх частинах, мобільних терміналах систем 
зв’язку, без їх вилучення. Забороняється вилучення (виїмка) матеріальних 
носіїв інформації, пов’язаних із веденням Центральним депозитарієм цінних 
паперів та депозитарними установами системи депозитарного обліку цінних 
паперів, облікової системи часток товариств з обмеженою відповідальністю 
та товариств з додатковою відповідальністю і внесенням змін до них.

Відповідно до ч. 2 ст. 168 КПК тимчасове вилучення електронних 
інформаційних систем, комп’ютерних систем або їх частин, мобільних 
терміналів систем зв’язку для вивчення фізичних властивостей, які мають 
значення для кримінального провадження, здійснюється лише у разі, якщо 
вони безпосередньо зазначені в ухвалі суду. Забороняється тимчасове ви-
лучення електронних інформаційних систем, комп’ютерних систем або 
їх частин, мобільних терміналів систем зв’язку, крім випадків, коли їх на-
дання разом з інформацією, що на них міститься, є необхідною умовою 
проведення експертного дослідження, або якщо такі об’єкти отримані 
в результаті вчинення кримінального правопорушення чи є засобом або 
знаряддям його вчинення, а також якщо доступ до них обмежується 
їх власником, володільцем або утримувачем чи пов’язаний з подоланням 
системи логічного захисту. У разі необхідності слідчий чи прокурор ви-
готовляє за допомогою технічних, програмно-технічних засобів, апаратно-
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програмних комплексів копії інформації, що міститься в інформаційних 
(автоматизованих) системах, електронних комунікаційних системах, ін-
формаційно-комунікаційних системах, комп’ютерних системах, 
їх невід’ємних частинах. Копіювання такої інформації здійснюється із за-
лученням спеціаліста.

Відповідно до ч. 2 ст. 237 КПК огляд комп’ютерних даних проводить-
ся слідчим, прокурором шляхом відображення у протоколі огляду інфор-
мації, яку вони містять, у формі, придатній для сприйняття їх змісту (за 
допомогою електронних засобів, фотозйомки, відеозапису, зйомки та/або 
відеозапису екрана тощо або у паперовій формі).

О. І. Марочкін, к.ю.н., с.н.с. відділу 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України
Ю. С. Рєпіна, к.е.н., доцентка, н.с. від-
ділу дослідження проблем криміналь-
ного процесу та судоустрою НДІ ви-
вчення проблем злочинності імені 
академіка В. В. Сташиса НАПрН Укра-
їни

ПРАВОВІ ПОЗИЦІЇ ВЕРХОВНОГО СУДУ УКРАЇНИ 
ЩОДО ВИКОРИСТАННЯ ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ 

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ1

До початку дії Верховного Суду у 2017 році єдність судової практики 
забезпечувалася Верховним Судом України, який переглядав кримінальні 
провадження у випадку неоднакового правозастосування судом касаційної 
інстанції. За час відповідної діяльності Верховним Судом України сфор-
мульовано низку правових позицій та висновків про застосування норм 
права, які є актуальними на даний час. При цьому певна їх частина стосу-
ється питань доказового права і безпосередньо використання електронних 
доказів у кримінальному провадженні.

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Теорети-
ко-правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ держав-
ної реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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Зокрема, у світлі питань використання електронних доказів у кримі-
нальному провадженні слід звернути увагу на постанову Судової палати 
у кримінальних справах Верховного Суду України від 16 березня 2017 року. 
Зокрема, у цьому рішенні Верховний Суд України звернув увагу на те, 
що відповідно до частини другої статті 290 КПК прокурор або слідчий 
за його дорученням зобов&apos;язаний надати доступ до матеріалів до-
судового розслідування, які є в його розпорядженні, у тому числі будь˗які 
докази, які самі по собі або в сукупності з іншими доказами можуть бути 
використані для доведення невинуватості або меншого ступеня винува-
тості обвинуваченого, або сприяти пом&apos;якшенню покарання. Сто-
рони кримінального провадження зобов&apos;язані здійснювати відкрит-
тя одна одній додаткових матеріалів, отриманих до або під час судового 
розгляду. Якщо сторона кримінального провадження не здійснить від-
криття матеріалів відповідно до положень цієї статті, суд не має права 
допустити відомості, що містяться в них, як докази (частини одинадцята, 
дванадцята статті 290 КПК). 

Отже, з вищенаведених положень вбачається, що невідкриття матері-
алів сторонами в порядку цієї статті є окремою підставою для визнання 
таких матеріалів недопустимими як докази. При цьому, відкриттю, окрім 
протоколів, у яких зафіксовано хід та результати проведення певних дій, 
в обов&apos;язковому порядку підлягають і матеріали, які є правовою 
підставою проведення таких дій (ухвали, постанови, клопотання), що за-
безпечить можливість перевірки стороною захисту та судом допустимос-
ті результатів таких дій як доказів.

Суд зауважив, що чинний КПК не містить заборони для сторін кримі-
нального провадження представляти в суді матеріали, не відкриті одна 
одній. Заборона адресована суду, який згідно з частиною дванадцятою 
статті 290 КПК, не має права допустити відомості, що містяться в них, 
як докази. Надання стороною обвинувачення у суді матеріалів, до яких 
не було надано доступ стороні захисту, і долучення їх як доказів на стаді-
ях судового розгляду порушує право обвинуваченого на захист, оскільки 
змушує його захищатися від так званих нових доказів без надання до-
статніх можливостей і часу для їх спростування. 

Отже, факт ознайомлення з матеріалами справи після закінчення роз-
слідування не є достатнім для відстоювання стороною захисту своєї по-
зиції у кримінальному процесуальному змаганні. За таких умов, коли 
стороні обвинувачення відомі всі докази, а сторона захисту не володіє 
інформацією про них до завершення розслідування, порушується баланс 
інтересів у кримінальному процесі.
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Частина дванадцята статті 290 КПК фактично передбачає криміналь-
ну процесуальну санкцію стосовно сторін кримінального провадження, 
яка реалізується в разі невиконання сторонами обв&apos;язку щодо від-
криття матеріалів, яка полягає в тому, що в майбутньому суд не має права 
допустити відомості як докази у невідкритих матеріалах. Так, невідкрит-
тя сторонами кримінального провадження одна одній матеріалів суттєво 
зменшує їх доказову базу, що, в свою чергу, може негативно вплинути 
на законність та обґрунтованість прийнятого судом рішення.

У підсумку Верховний Суд України сформулював висновок, відповідно 
до якого невідкриття матеріалів сторонами одна одній в порядку статті 290 
КПК після закінчення досудового розслідування, а також додаткових мате-
ріалів, отриманих до або під час судового розгляду, є підставою для визнан-
ня судом відомостей, що містяться в них, недопустимими як докази.

Зазначений висновок про застосування норм права, висловлений Вер-
ховним Судом України у постанові від 16 березня 2017 року має важливе 
значення для використання електронних доказів у кримінальному про-
вадженні. Адже процедура отримання і дослідження електронних доказів 
є складною та передбачає прийняття різних процесуальних рішень, про-
ведення низки процесуальних дій та складання значної кількості докумен-
тів (у тому числі процесуальних). Тож, для забезпечення допустимості 
електронних доказів важливим є належне відкриття відповідних матеріа-
лів у порядку ст. 290 КПК.

Л. М. Москвич, д.ю.н., проф., гол.н.с. 
відділу дослідження проблем криміналь-
ного процесу та судоустрою НДІ вивчен-
ня проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

ЕТИКА ВИКОРИСТАННЯ «АВТОМАТИЗОВАНИХ 
РІШЕНЬ» В ПРОЦЕСІ ЗДІЙСНЕННЯ ПРАВОСУДДЯ1

Сучасні дослідники влучно зазначають про те, що електронне право-
суддя збільшує тенденцію прийняття рішень на підставі прописаного 

1  Публікація підготовлена на виконання фундаментальної теми «Теоретико-
правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної 
реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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кодифікованого права на противагу права справедливості (equitable justice), 
що має більш оціночне підґрунтя та широко розповсюджене в системі 
англосаксонського права, а також виконує важливу роль в міжнародній 
правотворчості. Право справедливості тягне за собою роздуми над цін-
ностями, що визнані в правовій системі та застосуванням таких цінностей 
в контексті прийняття судового рішення. Таким чином судові рішення 
стають більш індивідуалізованими. В свою чергу кодифіковане право 
передбачає більш рутинне застосування суддею стандартизованих про-
писаних правил [1]. 

Необхідно зазначити, що використання інформаційно-телекомуніка-
ційних технологій при прийнятті судових рішень є частиною того, що мож-
на кваліфікувати як прийняття «автоматизованих рішень» – тобто про-
цесу прийняття рішення автоматизованими засобами без участі людини. 
Ці рішення можуть базуватися на фактичних даних, а також на створених 
цифрових профілях або даних, що отримуються в результаті застосування 
різних логічних послідовностей»[2]. Автоматизовані рішення приймають-
ся за допомогою інформаційно-телекомунікаційних технологій різного 
рівня, використовують та обробляють велику кількість даних. При цьому 
втручання людини потрібно або тільки на етапі створення таких техноло-
гій або в процесі контролю їхнього нормального функціонування. Інфор-
мацію, яку можна отримати з великих наборів даних цивільних чи комер-
ційних судових процесів – і, можливо, зрештою кримінальних справ мо-
жуть також забезпечити аналітичні дані про співвідношення ситуацій, 
поведінки учасників судового процесу та судових рішень.

На нашу думку, зазначений контроль має здійснюватися як з боку 
спеціалістів, що відповідають за функціонування таких технологій, так і з 
боку громадськості. Для уважного вивчення технологій громадськість 
повинна знати, з якою метою вони були створені та на підставі яких даних 
вони працюють. 

Що ж до обмеження щодо збору даних, то в центрі уваги знаходиться 
ідея розумної необхідності. Таким чином дані збираються, зберігаються, 
обробляються та розповсюджуються лише настільки, наскільки це є ро-
зумно необхідним. «Персональні дані повинні бути захищені розумними 
гарантіями безпеки проти таких ризиків, як втрата чи несанкціонований 
доступ, знищення, використання, модифікація або розголошення даних» 
[3, с.15]. 

Відповідно до ст. 22 (4) Регламенту ЄС «Про захист персональних 
даних», автоматизовані рішення можуть ґрунтуватися на чутливих даних, 
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лише якщо суб’єкт даних дав явну згоду на обробку таких даних або об-
робка необхідна з міркувань, що становлять істотний суспільний інтерес, 
і якщо існують відповідні заходи щодо захисту прав і свобод суб’єкта 
даних та законних інтересів [4]. При цьому необхідно розуміти, що повно-
та даних, в тому числі тих, що можуть бути кваліфіковані як чутливі, 
є необхідною умовою прийняття справедливого рішення.

Інформаційно-телекомунікаційні технології мають дотримуватись 
високого рівня принципу прозорості, що передбачає можливість відсте-
ження в процесі їхнього впровадження, математичну перевірку їхніх 
міркувань, чесність сигналів, та зрозумілість роботи технологій. Показо-
вим прикладом в даному аспекті є Франція, яка прийняла закон про циф-
рову республіку, що намагається максимально забезпечити баланс між 
обмеженим використанням даних, згаданим вище та дотриманням прозо-
рості при використанні інформаційно-телекомунікаційних технологій 
в судовій системі включно. Наприклад, зазначений закон прямо передба-
чає, що у випадку прийняття автоматизованого рішення, особа, щодо якої 
таке рішення було прийняте має право отримати інформацію щодо правил 
та основних характеристик, за якими було сформоване таке рішення [5]. 

Щодо зрозумілості або права на роз’яснення, то дослідники наголо-
шують, що оскільки інформаційно-телекомунікаційні технології, які 
створюють автоматизовані рішення за своєю природою взаємодіють 
з людьми, необхідно забезпечити зрозумілість таких технологій та мож-
ливість бути поясненими людині [6]. Право людини на роз’яснення авто-
матизованих рішень включає в себе розкриття ключових мотивів та мето-
дології прийняття певного рішення, а також змістовного опису «логіки» 
діяльності відповідної інформаційно-телекомунікаційної технології, ре-
зультатами якої стало прийняття конкретного рішення. 
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ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ В МЕХАНІЗМІ 
ЗАПОБІГАННЯ ДИСКРИМІНАЦІЇ ПРИ ПРИЙНЯТТІ 

РІШЕНЬ В КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ1

Як зазначають дослідники Лум та Ісаак «якщо поліція зосередить 
увагу на певних етнічних групах та певних районах, цілком імовірно, 
що поліцейські записи систематично стануть здебільшого показувати зло-
чини, що пов’язані з такими групами або районами. Якщо інформаційно-
телекомунікаційна технологія розробляється на підставі таких даних, 
то вона вже з самого початку базується на необ’єктивній вибірці і може 
призводити до висновків, що іммігранти більше схильні до скоєння зло-
чинів ніж корінне населення[1]. 

1  Публікація підготовлена на виконання фундаментальної теми «Теоретико-
правові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної 
реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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Європейська конвенція про захист прав людини і основоположних 
свобод у своїй статті 14 передбачає, що «користування правами та свобо-
дами, визнаними в цій Конвенції, має бути забезпечене без дискримінації 
за будь-якою ознакою – статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії, політич-
них чи інших переконань, національного чи соціального походження, 
належності до національних меншин, майнового стану, народження, або 
за іншою ознакою» [2]. На наш погляд, саме законодавство про недис-
кримінацію та про захист даних є основними правовими інструментами, 
які можуть забезпечити відсутність дискримінації або мінімізувати її при 
створенні автоматизованих рішень інформаційно-телекомунікаційними 
технологіями. 

У дослідженні, підготовленому для Ради Європи щодо виявлення дис-
кримінації при прийнятті рішень за допомогою інформаційно-телекому-
нікаційних технологій зазначаються рекомендації для запобігання зазна-
чених прогалин в законодавстві, а саме наголошується на необхідності 
проведення наступних заходів: навчання для працівників установи, що ви-
користовує такі технології з метою належного застосування таких техно-
логій та виявлення всіх ризиків їхнього використання; превентивна оцін-
ка ризиків до початку використання інформаційно-телекомунікаційних 
технологій та відповідне зменшення ризику роботи такої технології. 
Останнє тягне за собою залучення кваліфікованих спеціалістів з різних 
дисциплін, таких як інформатика та право, для визначення ризиків про-
екту з імплементації конкретної інформаційно-телекомунікаційної техно-
логії; оцінювання процесів; контроль за виконанням проекту та звітуван-
ня, що зумовлює вже описаний вище принцип прозорості [3, с. 28, 32]. 

Дослідники констатують наявність фактору упередженості в техноло-
гіях. Наприклад, послуги з розпізнавання обличчя можуть бути значно 
менш точними при спробі виявити жінок чи когось із темнішою шкірою. 
Інші технології можуть не мати належного захисту від стороннього не-
санкціонованого втручання, тощо. Деякі активісти – і навіть деякі компа-
нії починають стверджувати, що єдиний спосіб забезпечити етичну прак-
тику при застосуванні штучного інтелекту – це прийняти відповідне 
державне регулювання.

Важливо розуміти, що некритичне та необґрунтоване використання 
інформаційно-телекомунікаційних технологій може мати серйозні наслід-
ки для основних прав людини та цілісності системи правосуддя. Разом 
з тим, інформаційно-телекомунікаційні технології можуть забезпечити 
цілий ряд переваг, такі як ефективність, звітність та послідовність. Напри-
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клад, основними рекомендаціями, що пропонуються у зазначеному звіті 
стосовно впровадження інформаційно-телекомунікаційних технологій 
в кримінальне судочинство є 1) створення низки домовленостей та узго-
джень між різними інституціями та організаціями в рамках цифрової ре-
форми судочинства; 2) покращення системи захисту персональних даних; 
3) покращення правового регулювання щодо забезпечення принципу 
прозорості використання інформаційно-телекомунікаційних технологій; 
4) контроль та аудит за функціонуванням новітніх технологій з боку гро-
мадськості тощо.

Наприклад, програма модернізації суду та судових послуг 
Великобританії(HMCTS), яка триватиме з 2016 року до 2023 року, зокрема, 
розроблена з метою імплементації необхідних сучасних цифрових техно-
логій до інфраструктури та процесів судів. Ідея полягає в модернізації 
системи англійського правосуддя з девізом: «судова система, яка є справед-
ливою, пропорційною та доступною для кожного – та, яка буде продовжу-
вати вести за собою та надихати світ». Дана програма передбачає перехід 
від традиційного розгляду судових справ за участю адвокатів в приміщенні 
відповідного суду до переходу в режим онлайн шляхом розробки єдиної 
онлайн-системи для запуску та управління судовими справами в криміналь-
ному та цивільному судочинстві з надійними системами управління доку-
ментами та даними, роблячи суди зручнішими для всіх [4].

Отже можна зробити висновок, що запобігання дискримінації може 
бути забезпечене в першу чергу через прийняття відповідного законодав-
ства по роботі з великими, відкритими та чутливими даними. А також 
через визначення правил збору, передачі та обробки таких даних різними 
інформаційно-телекомунікаційними технологіями, які використовуються 
в правосудді. 
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ШТУЧНИЙ ІНТЕЛЕКТ ЯК ОКРЕМИЙ МОДУЛЬ 
В КОНЦЕПЦІЇ ЦИФРОВІЗАЦІЇ ПРАВОСУДДЯ1

Нормативне регулювання штучного інтелекту та його технологій 
в різних сферах життя людини вже певний час є одним із актуальних 
питань в світі. Першою суттєвою спробою створення єдиного міжнарод-
ного підходу до регулювання штучного інтелекту можна назвати при-
йняття Азиломарських принципів на конференції, що відбулася 2017 року 
в Азиломарі, США. На даній конференції було задекларовано, що «метою 
розробки штучного інтелекту не має бути створення некерованого інте-
лекту, а повинно бути створення корисного інтелекту. Також, були ви-
значені певні етичні принципи розробки та застосування штучного ін-
телекту, зокрема можливість визначення причини, якщо штучним інте-
лектом було завдано шкоду, повага до персональних даних людини, 
дотримання прав і свобод людини тощо. Дані принципи були підписані 
такими авторитетами в науці та it-сфері, як Стівен Хокінг, Реймонд 
Курцвейл, Білл Гейтс та Ілон Маск. При цьому, як зазначають німецькі 
дослідники в сфері штучного інтелекту принципи та найкращі практики, 
які описані Азиломарськими принципами створюють широке поле для 
інтерпретації. Це повʼязано з використанням багатьох невизначених 
юридичних термінів. І в цьому плані вбачається необхідність тісної 
спільної співпраці не тільки на рівні науковців, а й законодавця та різних 
міжнародних організацій [1].

1  Публікація підготовлена на виконання фундаментальної теми «Теоретико-пра-
вові проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної 
реєстрації в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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Професор Річард Cасcкінд зазначає, що великою помилкою є проти-
ставляння штучного інтелекту людині- судді, аргументуючи, що на від-
міну від останнього штучний інтелект не може мислити і отже виконува-
ти роботу судді. Помилка знаходиться в тезисі, що розвинені технології 
мають імітувати роботу людини. Натомість дослідник закликає аналізу-
вати питання з точки зору чи може штучний інтелект приймати судові 
рішення за такими ж стандартами, як їх приймає суддя-людина, або навіть 
за вищими стандартами. І при цьому штучний інтелект використовує свій 
оригінальний інструментарій при винесенні таких рішень (великі дані, 
розвинені алгоритми тощо)[2, с. 279].

В Резолюції Європарламенту про норми цивільного права щодо робо-
тотехніки декларується, що «існуюча сьогодні тенденція розробки розум-
них і автономних машин, здатних навчатися та самостійно приймати рі-
шення в перспективі несе за собою не тільки економічну вигоду, а й 
низку питань, пов’язаних з прямим та опосередкованим впливом таких 
машин на суспільство в цілому»[3]. Європейський законодавець в зазна-
ченій резолюції визнає, що в перспективі можливості штучного інтелекту 
можуть перевищити інтелектуальні здібності людини. 

Відповідно ми можемо говорити про нову технологічну революцію, 
яка характеризується тим, що технології штучного інтелекту дозволяють 
кардинально покращити здатність аналізувати інформацію та несуть без-
ліч інших переваг, проте потребують розробки нового правового регулю-
вання, яке забезпечить чітке визначення термінології, пов’язаної зі штуч-
ним інтелектом, правовий статус та відповідальність при використанні 
штучного інтелекту, забезпечить недискримінацію, дотримання принципу 
верховенства права, прозорість та зрозумілість процесів прийняття рішень 
за допомогою або безпосередньо штучним інтелектом. Також певні до-
слідники вважають, що головним аргументом на користь впровадження 
штучного інтелекту у сфері правосуддя є його здатність зменшити уперед-
женість при прийнятті судових рішень. Також, використання інформацій-
но-телекомунікаційних технологій та «розумна статистика» сприяють 
більш послідовному винесенню судового рішення [9]. 

На сьогодні розвиток правової бази для регулювання штучного інте-
лекту умовно можна розділити на два підходи:

• створення правової основи для імплементації прикладних систем 
зі штучним інтелектом та стимулювання їхнього розвитку;

• регулювання сфери створення штучного «суперінтелекту», зокрема 
відповідності технологій, що розробляються, загальновизнаним стандар-
там в сфері етики і права.
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Таким чином мова йде про необхідність створення правової бази ре-
гулювання розробки, імплементації, функціонування та контролю інфор-
маційно-телекомунікаційних технологій будь-якого рівня складності 
та автономності, в тому числі тих технологій, що наразі отримали назву 
«штучний інтелект» або «штучний суперінтелект».
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ЕТАПИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ 
У СФЕРІ ФУНКЦІОНУВАННЯ АДВОКАТУРИ УКРАЇНИ1

Достатньо часто міжнародними стандартами називають універсальні, 
міжнародно-правові норми які є еталоном для держав, підлягають безпо-
середньому застосуванню в національних правових системах і дозволяють 
визначити ступінь визнання і поваги у конкретній державі до того або 
іншого явища. Відповідно міжнародними стандартами адвокатської ді-
яльності можна називати міжнародно-правові норми, що встановлюють 
загальні вимоги до потрібного професійного рівня осіб, які мають право 
здійснювати адвокатську діяльність, та вимоги до обсягу правової регла-
ментації адвокатської діяльності на національному рівні.

1  Тези підготовлено на виконання фундаментальної теми «Теоретико-правові 
проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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Необхідність у вивченні, визнанні, запровадженні та дотриманні між-
народних стандартів можна обґрунтувати тим, що у сучасному, глобаль-
ному світі вже просто неможливо будувати правову, демократичну держа-
ву не враховуючи досвід як інших держав, так і їх об’єднань, вимог між-
народних документів, навіть не ратифікованих. Особливо, коли мова йде 
про необхідність забезпечення громадян основними правами та свобода-
ми. А адвокатура має пряме відношення до забезпечення можливостей 
для будь-якої людини користуватися основоположними правами, гаран-
тованими на міжнародному рівні. І в цьому контексті варто нагадати, 
що Україна вже давно є членом Ради Європи і знаходиться на останньому 
етапі організації взаємодії із Європейським Союзом стосовно отримання 
статусу повноправного членства. Розвиток у такому напрямі вимагає від 
нас враховувати не лише загальні міжнародні стандарти адвокатури, а й 
європейські. 

Україна приєдналася до Ради Європи 9 листопада 1995 р. При вступі 
до цієї організації наша країна зобов’язалася дотримуватись своїх загаль-
них обов’язків згідно зі Статутом Ради Європи – плюралістичної демо-
кратії, верховенства права та захисту прав людини і основоположних 
свобод усіх осіб, що перебувають під її юрисдикцією. Україна погодилась 
також виконати протягом одного року з моменту вступу ряд спеціальних 
зобов’язань, перелічених у висновку Парламентської Асамблеї № 190 
(1995), у тому числі законодавчо врегулювати статус правничої професії 
та заснувати професійну асоціацію адвокатів.

Незважаючи на те, що з 1995 р. Україна зробила значні кроки на шля-
ху становлення повноцінної й незалежної адвокатури, реформу ще не 
можна вважати закінченою. Так, наприклад, у 2003 р. Парламентська 
Асамблея РЄ зазначала, що Україна досягла прогресу в подальшому ре-
формуванні судової системи, (Резолюція № 1346 від 29.09.2003 «Виконан-
ня обов’язків та зобов’язань Україною»), але що стосується решти 
зобов’язань у сфері національного законодавства та здійснення реформ, 
Асамблея закликала органи влади України продовжувати свої зусилля, 
а також зміцнювати співробітництво з Радою Європи задля забезпечення 
повної відповідності українського законодавства та практики правозасто-
сування принципам і стандартам Організації, передусім стандартам, га-
рантованим Європейською конвенцією з прав людини. Наприклад, Асамб-
лея зазначила, у сфері захисту статусу працівників правничої професії 
зобов’язання, взяте на себе Україною, не виконано і професійна асоціація 
адвокатів не створена. 
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У 2005 р. робиться висновок, що хоча Україна досягла значного про-
гресу в законодавчій сфері, але ще не виконала всі обов’язки та зобов’язання, 
які вона взяла на себе при вступі до Ради Європи, тому органи влади 
України повинні утворити професійну асоціацію адвокатів шляхом при-
йняття нового закону про адвокатуру без подальшого зволікання, як це 
вимагається підпунктом 11.ix. Висновку Асамблеї N 190, та відповідно 
до принципів Ради Європи і практики Європейського Суду з прав людини 
(Резолюція № 1466 від 05.10.2005 «Про виконання обов’язків та зобов’язань 
Україною»). 

Аналізуючи зміст висновків і рекомендацій з боку ПАРЄ можна дійти 
висновку, що європейське співтовариство не ставиться формально до ви-
конання Україною своїх обов’язків у складі Ради Європи, здійснює по-
стійний моніторинг українського законодавства в першу чергу на предмет 
дотримання прав і свобод людини й громадянина, а так само закріплення 
й дотримання демократичних стандартів у сфері організації й функціону-
вання державних інститутів. Оскільки для демократичної держави при-
йнятною вважається практика захисту громадянами своїх порушених або 
оскаржених прав, у тому числі й з боку державних органів, у незалежно-
му суді, природною є особлива увага до інституту адвокатури в Україні, 
статусу адвоката, стандартів адвокатської діяльності. Стосовно вітчизня-
ної адвокатури основні нарікання викликала організація роботи органів 
адвокатського самоврядування, дотримання незалежності адвокатів та по-
ваги до адвокатської таємниці з боку правоохоронних органів, що свідчи-
ло про пробіли в реалізації права громадян на отримання професійної 
правової допомоги і захисту під час захисту законних інтересів як у суді, 
так і у відносинах з іншими державними і недержавними органами.

Також Україна повинна враховувати, що кожна країна, яка входить 
до складу Європейського Союзу, бере на себе певні зобов’язання, що час-
то диктують необхідність реформування державного механізму, пошуку 
компромісу між національними традиціями розбудови державності й ін-
теграційними процесами. Вказані процеси не можуть не зачіпати й інсти-
тут адвокатури. 

Членство України в міжнародних організаціях, таких як ООН і Рада 
Європи, ратифікація базових для цих організацій документів є суттєвими 
зовнішніми факторами, що впливають на формування основних начал 
функціонування вітчизняної адвокатури. Найбільш важливими з таких 
документів є Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, 
Конвенція проти катувань та ін. З моменту ратифікації цих конвенцій 
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Україна підпадає під юрисдикцію Європейського суду з прав людини, 
і багато загальновизнаних норм і принципів, у тому числі ті, що мають 
відношення до діяльності адвокатури, набувають для країни обов’язкового 
характеру. Такі норми й принципи містяться в Загальній декларації прав 
людини, Міжнародному пакті про громадянські й політичні права тощо.

Відповідно можна прийти до висновку, що положення міжнародно-
правових норм, пов’язаних із регламентацією діяльності адвоката ще не 
повною мірою запроваджено в правову систему України і ми повинні 
продовжувати роботу з метою імплементації основних міжнародних актів, 
в тому числі актів Ради Європи і Європейського Союзу, що визначають 
найголовніші стандарти адвокатської діяльності, визнані у всіх країнах 
розвинутої демократії. І приймати активну участь у такій роботі повинні 
і мають право не лише державні органи, а й органи адвокатського само-
врядування, адвокатські об’єднання та інші громадські організації.

Назаров І. В., д.ю.н., доц., пров.н.с. 
відділу дослідження проблем кримі-
нального процесу та судоустрою НДІ 
вивчення проблем злочинності імені 
академіка В. В. Сташиса НАПрН Укра-
їни
Барабаш А. А., м.н.с. відділу дослі-
дження проблем кримінального про-
цесу та судоустрою НДІ вивчення про-
блем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

ОСОБЛИВОСТІ ПІДГОТОВКИ НАУКОВИХ КАДРІВ ЗА 
СПЕЦІАЛЬНІСТЮ «ПРАВО»1

У питаннях присудження наукових ступенів України, без зайвого, 
а можливо і без потрібного широкого інформаційного обговорення, пере-
йшла до нових порядків, одна з особливостей яких полягає у розділенні 
наукового ступеня доктора наук та ступеня доктора філософії щонаймен-

1  Тези підготовлено на виконання фундаментальної теми «Теоретико-правові 
проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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ше у питаннях визначення процедури захисту, суб’єктів та порядку при-
судження. Відповідно затверджено нові нормативні акти: Порядок при-
судження ступеня доктора філософії та скасування рішення разової спе-
ціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про 
присудження ступеня доктора філософії [1] (далі – Порядок присудження 
ступеня доктора філософії) та Порядок присудження та позбавлення на-
укового ступеня доктора наук [2]. Переваги та недоліки подібних новел 
потребують не лише наукового обговорення, а й аналізу практики реалі-
зації нововведень для формування об’єктивних висновків та пропозицій 
для оптимізації. 

Але починати аналіз нормативного регулювання підготовки наукових 
кадрів за спеціальності 081 «Право» треба з актів Верховної Ради України, 
які було прийнято значно раніше за нові, згадані вище, порядки прису-
дження і безпосередньо встановили основні правила підготовки наукових 
кадрів з вимогою подальшої деталізації процедур на рівні актів Кабінету 
Міністрів України та Міністерства освіти і науки України.

Так, наприклад, відповідно до Закону України «Про наукову і науково-
технічну діяльність»[3] основними формами підготовки наукових кадрів 
вищої кваліфікації є аспірантура, ад’юнктура та докторантура. Якщо мова 
йде про підготовку науково-педагогічних і наукових кадрів, в якості спе-
ціального закону для регулювання відповідних процесів називається Закон 
України «Про вищу освіту» (ст. 27)[4].

Відповідно до статті 28 Закону України «Про наукову і науково-тех-
нічну діяльність» вчені мають право на здобуття наукових ступенів док-
тора філософії і доктора наук та присвоєння вчених звань старшого до-
слідника, доцента і професора.

Наукові установи можуть здійснювати підготовку докторів філософії 
за власною освітньо-науковою програмою згідно з отриманою ліцензією 
на відповідну освітню діяльність або за освітньо-науковою програмою, 
окремі елементи якої забезпечуються іншими науковими установами та/
або закладами вищої освіти, та докторів наук за науковими програмами 
відповідно до Закону України «Про вищу освіту». Так само наукові уста-
нови Національної академії наук України та національних галузевих 
академій наук можуть здійснювати підготовку магістрів за освітньо-науко-
вими програмами відповідно до Закону України «Про вищу освіту». 
Обов’язкова умова при цьому – освітньо-наукові програми підготовки 
науковими установами докторів філософії підлягають акредитації Націо-
нальним агентством із забезпечення якості вищої освіти.
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Що стосується наукового ступеня доктора наук, основним норматив-
ним актом, який визначає загальнообов’язкові вимоги стосовно підготов-
ки здобувачів зазначеного наукового ступеню та етапів його присудження 
виступає Закон України «Про наукову і науково-технічну діяльність». Так, 
відповідно до ст. 28–1 останнього, доктор наук – це науковий ступінь, 
що здобувається особою на основі ступеня доктора філософії (кандидата 
наук) за науковою спеціальністю та передбачає набуття найвищих компе-
тентностей у галузі розроблення і впровадження методології дослідниць-
кої роботи, проведення оригінальних досліджень, отримання наукових 
результатів, що забезпечують розв’язання важливої теоретичної або при-
кладної проблеми, мають загальнонаціональне або світове значення 
та опубліковані у наукових виданнях.

Остаточно перехід на умовно нові правила підготовки наукових кадрів, 
в тому числі за спеціальності 081 «Право» було оформлено шляхом за-
твердження нових порядків присудження та позбавлення відповідних 
наукових ступенів. 

Так, новий Порядок присудження ступеня доктора філософії та ска-
сування рішення разової спеціалізованої вченої ради закладу вищої осві-
ти, наукової установи про присудження ступеня доктора філософії є ло-
гічним продовженням експерименту стосовно запровадження та напра-
цювання практики діяльності разових рад, та, виходячи навіть із назви, 
регулює значно ширше коло питань у порівнянні з експериментом, що ви-
никають у процесі підготовки до проведення захисту наукової роботи 
на набуття ступеня доктора філософії, обов’язкових передумов, самої 
процедури проведення захисту та правових наслідків захисту залежно від 
його результатів. 

Головна мета – приведення правил та процедур присудження ступеня 
доктора філософії у відповідність до вимог Закону України «Про вищу 
освіту», який розглядає доктора філософії як ступень вищої освіти і, вод-
ночас, науковий ступінь, що здобувається на третьому рівні вищої освіти 
та наближення їх до європейських практик.

Зазначена мета і обумовлює перелік основних змін:
– створення разової ради можливе у закладі, в якому здобувач виконав 

акредитовану освітньо-наукову програму, що зобов’язує заклади завчасно 
пройти процедуру акредитації наявних освітньо-наукових програм для 
забезпечення можливості аспірантам захищатися у закладі, в якому вони 
вчились;
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– як і раніше вимоги щодо оформлення дисертації визначатиме МОН 
України, але максимальний та/або мінімальний обсяг основного тексту 
дисертації визначатиме заклад у межах відповідної освітньої-наукової 
програми відповідно до специфіки відповідної галузі знань та/або спеці-
альності;

– рішення про утворення разової ради приймає вчена рада закладу 
про що вноситься інформацію до інформаційної системи Національного 
агентства із забезпечення якості вищої освіти;

– МОН України має право проводити перевірку відповідності складу 
разової ради вимогам законодавства та зупиняти її роботу шляхом вне-
сення відповідної інформації до інформаційної системи із зазначенням 
підстав для усунення виявлених порушень;

– кожен заклад вищої освіти (наукова установа) має право/обов’язок 
визначити процедуру проведення засідання разової ради для проведення 
публічного захисту дисертації;

– диплом доктора філософії та додаток до нього європейського зраз-
ка видаються закладом на підставі рішення разової ради про присудження 
ступеня доктора філософії;

– рішення разової ради про присудження ступеня доктора філософії 
може бути скасовано закладом, який утворив разову раду, або Національ-
ним агентством із забезпечення якості вищої освіти у зв’язку із порушен-
ням процедури захисту дисертації, або у зв’язку із встановленням фактів 
академічного плагіату, фабрикації, фальсифікації.

Є і інші новели у нових правилах присудження ступеня доктора філо-
софії серед яких варто більше уваги приділити участі Національного 
агентства із забезпечення якості вищої освіти у відповідних процесах. 

По-перше слід зазначити, що це вперше Кабінетом Міністрів Укра-
їни виконано вимоги Закону України «Про вищу освіту» від 
01.07.2014 року про необхідність встановлення процедур реалізації На-
ціональним агентством повноважень щодо встановлення у кваліфікацій-
них роботах здобувачів ступеня доктора філософії фактів академічного 
плагіату, фабрикації, фальсифікації та/або порушення встановленої за-
конодавством процедури захисту дисертації на здобуття ступеня докто-
ра філософії.

По-друге, Порядком присудження ступеня доктора філософії не ви-
рішено всіх процедурних питань реалізації Національним агентством 
перелічених вище повноважень і зазначається, що ця інституція повинна 
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розробити внутрішні порядки розгляду повідомлень щодо порушення 
процедури захисту дисертації та розгляду скарг/повідомлень щодо наяв-
ності у дисертації та/або наукових публікаціях, в яких висвітлені наукові 
результати дисертації, фактів академічного плагіату, фабрикації, фальси-
фікації. В наслідок чого і було затверджено Порядок розгляду скарг/по-
відомлень щодо фактів академічного плагіату, фабрикації, фальсифікації 
від 21 червня 2022 р. [5].

По-третє, Постановою КМУ від 21.03.2022 р. № 341 встановлено, 
що період дії воєнного стану, а також наступні три місяці після його при-
пинення або скасування, не враховуються під час обчислення строків, 
визначених Порядком присудження ступеня доктора філософії. Змушене, 
але цілком обґрунтоване рішення, яке потребує подальшого роз’яснення 
від Національного агентства яких саме строків у межах процедур прису-
дження та позбавлення ступеня доктора філософії це стосується. Адже 
поширення зазначеного рішення абсолютно на всі строки може знівелю-
вати більшість процедур в межах присудження відповідного ступеня.

Також хочу зазначити, що в інформаційній системі Національного 
агентства станом на травень 2022 року було внесено більше 60 повідо-
млень про створення разових рад, а станом на кінець жовтня 2022 року – 
майже 500 повідомлень. Це є додатковим підтвердженням того, що не-
зважаючи на надскладні обставини викликані воєнним станом українська 
наука є достойною складовою суверенної, незалежної держави Україна!
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АКАДЕМІЧНА ДОБРОЧЕСНІСТЬ ЯК СКЛАДОВА 
ПІДГОТОВКИ ЮРИСТІВ ТА ПЕРЕДУМОВА ДОСТУПУ 

ДО АДВОКАТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ1

На сьогодні доступ до професії адвоката врегульовано на рівні спеці-
ального Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» від 
5 липня 2012 року № 5076-VI (далі – Закон). Відповідно до зазначеного 
Закону адвокатом в Україні може бути фізична особа, яка має повну вищу 
юридичну освіту, володіє державною мовою, має стаж роботи в галузі 
права не менше двох років, склала кваліфікаційний іспит, пройшла ста-
жування (крім випадків, встановлених цим Законом), склала присягу ад-
воката України та отримала свідоцтво про право на заняття адвокатською 
діяльністю (ч. 1 ст. 6 Закону). Також у Законі додатково пояснюються 
вимоги до освіти і стажу роботи претендентів і зазначається, що повною 
вищою юридичною освітою вважається така, яка здобута в Україні, а також 
повна вища юридична освіта, здобута в іноземних державах та визнана 
в Україні в установленому законом порядку, а стаж роботи в галузі права – 
це стаж роботи особи за спеціальністю після здобуття нею повної вищої 
юридичної освіти. 

З тим, що дотримання правил і принципів академічної доброчесності 
є обов’язковою умовою отримання вищої юридичної освіти, є згода і за-
конодавця, і учасників освітнього процесу. Так, відповідно до Закону 

1  Тези підготовлено на виконання фундаментальної теми «Теоретико-правові 
проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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України «Про вищу освіту» заклади вищої освіти зобов’язані мати вну-
трішню систему забезпечення якості вищої освіти, у тому числі затвер-
джену політику забезпечення дотримання учасниками освітнього про-
цесу академічної доброчесності (ст. 32), а особи, які навчаються у закладах 
вищої освіти, зобов’язані виконувати вимоги освітньої (наукової) про-
грами дотримуючись академічної доброчесності (ст. 63). Тож, теоретично, 
отримання диплому про вищу юридичну освіту повинно підтверджувати 
не лише право доступу до певних юридичних професій, а й гарантувати 
довіру до рівня умінь, знань, навичок та компетентностей. У цьому кон-
тексті виникає питання, чи треба і далі особі з вищою юридичною освітою 
дотримуватися принципів і правил академічної доброчесності, особливо 
у випадку її бажання долучитися до адвокатської професії? 

Необхідно враховувати той факт, що і адвокати, і претенденти на здо-
буття права здійснювати адвокатську діяльність можуть мати не лише 
вищу юридичну освіту, а й науковий (науково-освітній) ступень, варто 
проаналізувати можливість редагування Правил адвокатської етики в кон-
тексті забезпечення їх здатності давати відповідь на варіанти реагування 
у випадку порушення академічної доброчесності з боку адвокатів.

Так, відповідно до вимог Закону особа, стосовно якої прийнято рішен-
ня про видачу свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю, 
складає присягу адвоката України, у якій зобов’язується, в тому числі, 
у своїй адвокатській діяльності дотримуватися правил адвокатської етики 
(ст. 11). Крім того, Законом на адвоката покладається обов’язок під час 
здійснення адвокатської діяльності дотримуватися присяги адвоката Укра-
їни та правил адвокатської етики (ст. 21). 

Підставою для притягнення адвоката до дисциплінарної відповідаль-
ності є вчинення ним дисциплінарного проступку, серед яких називається 
і порушення правил адвокатської етики (ст. 34 Закону), а за систематичне 
або грубе одноразове порушення правил адвокатської етики на адвоката 
може бути накладено дисциплінарне стягнення у вигляді зупинення права 
на заняття адвокатською діяльністю (ст. 31 Закону). Самі ж Правила ад-
вокатської етики затверджуються З’їздом адвокатів України (ст. 54 Закону).

Якщо звернути увагу на зміст Правил адвокатської етики у контексті 
можливості чи доцільності врахування ними питань академічної добро-
чесності, то треба враховувати наступні їх норми:

– дія правил поширюється не лише на здійснення професійної діяль-
ності як адвоката, а й на іншу діяльність (дії) адвоката, в тому числі со-
ціально-публічну діяльність адвоката, яка може вступити в суперечність 
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з професійними обов’язками адвоката або підірвати престиж адвокатської 
професії;

– дія правил поширюється не лише на всіх адвокатів, які активно здій-
снюють адвокатську діяльність, а й на адвокатів, право на зайняття адвокат-
ською діяльністю яких зупинено в передбаченому законом порядку (ст. 2);

– всією своєю діяльністю адвокат повинен стверджувати повагу до ад-
вокатської професії, яку він уособлює, її сутності та громадського призна-
чення, сприяти збереженню та підвищенню поваги до неї в суспільстві 
не лише безпосередньо під час виконання обов’язків адвоката, а й в усіх 
інших сферах діяльності: громадській, публіцистичній та інших (ст. 12);

– адвокат повинен бути добропорядним (ст. 12–1) тощо.
Після аналізу норм Закону та Правил адвокатської етики, пропоную 

звернути увагу на поняття академічної доброчесності та їх значення. Від-
повідно до Закону України «Про освіту» академічна доброчесність – це су-
купність етичних принципів та визначених законом правил, якими мають 
керуватися учасники освітнього процесу під час навчання, викладання 
та провадження наукової (творчої) діяльності з метою забезпечення дові-
ри до результатів навчання та/або наукових (творчих) досягнень (ст. 42). 
Порушення академічної доброчесності можливо у формі академічного 
плагіату, фабрикації, фальсифікації, обману, вплив у будь-якій формі 
на педагогічного (науково-педагогічного) працівника з метою здійснення 
ним необ’єктивного оцінювання результатів навчання тощо. У випадку 
порушення академічної доброчесності можливі такі різновиди академічної 
відповідальності, як відмова у присудженні ступеня освітньо-наукового 
чи освітньо-творчого рівня чи присвоєнні вченого звання, позбавлення 
присудженого ступеня освітньо-наукового чи освітньо-творчого рівня 
чи присвоєного вченого звання, відмова в присвоєнні або позбавлення 
присвоєного педагогічного звання, кваліфікаційної категорії тощо.

Якщо проаналізувати поняття академічної доброчесності, види по-
рушень та можливі види відповідальності, то цілком реально уявити ад-
воката, який має бажання поєднувати практику з науковою діяльністю 
та вчиться в аспірантурі з метою написати дисертаційне дослідження 
і отримання наукового ступеня. Або вже має науковий ступень і суміщає 
практичну адвокатську діяльність із викладанням в закладі вищої освіти 
за сумісництвом. Також можна уявити і особу, яка вчиться (вчилась) в ас-
пірантурі, захистила результати своїх наукових праць і отримала науковий 
ступень та викладає у закладі вищої освіти і має бажання стати адвокатом. 
Якщо такий адвокат або така особа порушила правила і принципи акаде-
мічної доброчесності, чи потрібно це додатково оцінити в контексті до-
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тримання правил і принципів етики адвоката або в межах вирішення пи-
тання про виконання вимог для отримання доступу до здійснення адво-
катської діяльності? На моє глибоке переконання – так!

На додаток хочу зазначити, що у Правилах адвокатської етики є одна 
стаття, яку лише опосередковано можна враховувати для оцінки впливу 
допущеного порушення академічної доброчесності адвокатом на дотри-
мання вимог і правил адвокатської етики. Так, відповідно до ст. 54 адвокат 
у своїй громадській, науковій та публіцистичній діяльності повинен вра-
ховувати необхідність дотримання своїх професійних обов’язків, зокрема 
тих, що випливають з Правил адвокатської етики.

Як ми бачимо, зміст цієї норми має дуже загальний характер і не дає 
навіть натяку на можливі варіанти дій або варіанти рішень у випадку по-
рушення адвокатом академічної доброчесності. Нагадаю, що у правилах 
адвокатської етики є дві повноцінні статті (57 та 58), які достатньо деталь-
но встановлюють вимоги до поведінки адвоката у соціальних мережах 
та в мережі Інтернет. Тому стаття 54 Правил адвокатської етики потребує 
суттєвого доповнення та коригування для повноцінного визначення осо-
бливостей співвідношення між професійними обов’язками адвоката 
та його науковими інтересами. 

М. І. Пашковський, к.ю.н., доцент, н.с. 
відділу дослідження проблем криміналь-
ного процесу та судоустрою НДІ вивчен-
ня проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

ПЛЮРАЛІСТИЧНІСТЬ ТА СИСТЕМНІСТЬ ПЕРЕВІРКИ 
ТА ОЦІНКИ ЦИФРОВИХ ДОКАЗІВ: АНАЛІЗ ВИРОКУ 

ОКРУЖНОГО СУДУ ГААГИ У СПРАВІ ПРО КАТАСТРОФУ 
РЕЙСУ MH171

Агресія російської федерації проти України з 2014 року супроводжу-
ється численними порушеннями міжнародного права, зокрема міжнарод-

1  Примітка. Тези виконані за фундаментальною темою «Теоретико-правові 
проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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ного гуманітарного права, прав людини. До розслідування та пересліду-
вання цих злочинів долучилося досить широке коло держав світу. Станом 
на квітень 2022 року вже 13 держав розслідували міжнародні злочини, 
вчинені в Україні, за правилами універсальної та персональної криміналь-
ної юрисдикції [1]. 2 березня 2022 року власне розслідування ситуації 
в Україні з огляду на можливе вчинення геноциду, злочинів проти людя-
ності та воєнних злочинів розпочав Прокурора Міжнародного криміналь-
ного суду [2]. А з 25 березня 2022 року українські слідчі та прокурори 
беруть участь у створеній за підтримки Євроюсту на підставі спеціальної 
угоди між державами спільній слідчій групі з розслідування ймовірних 
тяжких міжнародних злочинів, вчинених в Україні (JIT) [3]. Пізніше до JIT 
доєднався 25 квітня 2022 р. Офіс Прокурора МКС, 30 травня 2022 р. – 
Естонія, Латвія та Словаччина, 13 жовтня 2022 р. – Румунія. Звісно, 
що проведення таких мультиюрисдикційних розслідувань та пересліду-
вань має не лише ґрунтуватися на загальновизнаних міжнародних стан-
дартах прав людини, але й враховувати положення національного законо-
давства усіх держав, задіяних в таких розслідуваннях, щоб виключити 
ситуації недопустимості доказів або взагалі відмови у правосудді через 
істотні порушення. У зв’язку з цим, цінним є досвід кримінального про-
вадження, в якому Нідерланди, Малайзія, Австралія, Бельгія та Україна 
спільно працювали над проведенням міжнародного кримінального роз-
слідування причин катастрофи літака рейсу МН17 Малайзійських авіа-
ліній 17 липня 2014 року та осіб, які вважаються відповідальними, а про-
куратура Нідерландів на підставі кримінального розслідування 19 червня 
2019 року прийняла рішення про притягнення підозрюваних до відпові-
дальності, що дозволило Окружному суду Гааги 17 листопада 2022 року 
ухвалити рішення у цій справі. Українські слідчі та прокурори брали ак-
тивну участь у спільній слідчій групі (JIT MH17) для координації вказа-
ного міжнародного кримінального розслідування на підставі відповідної 
Угоди [4] та п. 20–3 розділу ХІ «Перехідні положення» КПК України. 

Особливості співробітництва України з іншими державами в рамках 
цього міжнародного розслідування вже аналізувалося окремими дослід-
никами, зокрема К. Задоєю [5]. Однак метою цієї публікації є аналіз ви-
користаних нідерландською прокуратурою та судом підходів до дослі-
дження, зокрема перевірки цифрових доказів, виходячи з рішення Окруж-
ного суду Гааги від 17 листопада 2022 року.

Обвинувачення у цій справі використовувало, а суд досліджував дві 
групи цифрових доказів: зібрані та отримані від СБУ або передані JIT 
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MH17 через СБУ (більша частина доказів) та докази, зібрані в інших, зо-
крема нідерландській юрисдикціях (використовувалися, як правило, для 
оцінки доказів першої групи).

Цифрові докази були представлені візуальними матеріалами, такими 
як фотографії та відеозаписи; радіолокаційними даними та супутникови-
ми зображеннями, телекомунікаційною інформацією та пов’язаною з нею 
метаданими (окрім цифрових доказів досліджувалися також поліцейські 
звіти про розслідування, результати криміналістичних досліджень, по-
казання свідків, а також висновки та показання експертів).

Сторона захисту Пулатова заперечувала достовірність доказів, наданих 
СБУ, через те, що СБУ «служить національним інтересам України і має 
сумнівну репутацію», СБУ тричі надавала конфліктуючі місця стрільби, 
оприлюднювала в інтернеті записи розмов. Прокуратура Нідерландів зазна-
чила, що «докази з України оброблялися обережніше, ніж зазвичай, у між-
народному кримінальному співробітництві, в тому сенсі, що ці докази 
щоразу перевірялися». Суд застосував до отриманих з-за кордону доказів 
«принцип захисту законних очікувань», за яким спосіб, у який цей доказ 
був зібраний і виготовлений, вважається таким, що «відповідає правилам 
і нормам, що застосовуються в цій державі, і тому може, якщо немає сер-
йозних ознак протилежного, вважатися надійним, «якщо спосіб, у який 
використовуються докази, отримані з-за кордону, не порушував право 
на справедливий судовий розгляд, як зазначено в першому пункті статті 6 
ЄКПЛ» [6, § 5.3]. Крім того, Суд відкинув загальні (неконкретні) тверджен-
ня сторони захисту про неавтентичність окремих цифрових доказів.

Телекомунікаційна інформація, зібрана СБУ в рамках моніторингу 
з 2014 року подій під час АТО, що досліджувалася Судом, складалася 
з телефонних розмов і пов’язаних з ними даних трафіку і веж стільнико-
вого зв’язку. 

Нідерландські слідчі для перевірки якості і цілісності телекомуніка-
ційних матеріалів, отриманих з України, «спочатку порівняли записані 
телефонні розмови, присутні у файлі, один з одним і перехресно на рівні 
контактних даних в історичних даних трафіку телефонних номерів, номе-
рів IMEI, місць розташування веж стільникового зв’язку і метаданих». 
Відсутність незрозумілих розбіжностей дозволило зробити висновок, 
що якість і цілісність українських матеріалів відповідає аналогічним ма-
теріалам в рамках кримінальних розслідувань в Нідерландах, а тому Суд 
не побачив підстав вважати телекомунікаційні матеріали, отримані з Укра-
їни, недостовірними. 
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Автентичність матеріалів («здатність продемонструвати, що цифровий 
елемент залишається незмінним з моменту його збирання» [7, § 159(а)]), 
зокрема відсутність маніпуляцій з ними будь-яким чином, встановлюва-
лася шляхом дослідження, «чи відрізняються дані записаних телефонних 
розмов, отримані від СБУ, з даними, отриманими через СБУ від україн-
ських телеком-провайдерів». Крім того, зміст багатьох перехоплених 
розмов, присутніх у файлі, порівнювався з іншою інформацією: (і) «ін-
формацією з відкритих джерел: публікацій (текстових та відео) в соціаль-
них мережах та новинних повідомленнях» (встановлено відповідність 
за змістом); (іі) «інформацією від різних осіб, включаючи підозрюваних» 
(встановлення відповідність за змістом); (ііі) «інформацією, отриманою 
з Польщі, Іспанії та Бельгії, а також з історичними даними з Нідерландів, 
щоб визначити, чи відповідає інформація з історичних даних перехоплених 
розмов, що здійснювалися з України за кордон, даним з-за кордону» (ре-
зультатом такої перевірки стало встановлення подібності дати, часу та те-
лефонних номерів у численних розмовах між Україною та відповідною 
іноземною державою); (iv) інформацією, отриманою за результатами 
«проведення мережевих вимірювань на сході України», які «дозволили 
визначити місця розташування веж стільникового зв’язку і напрямки, 
в яких прикріплені до них антени можуть бути спрямовані в ряд конкрет-
них місць, важливих для доказів у цій кримінальній справі», після чого 
«… ця інформація була зіставлена з інформацією про вежі стільникового 
зв’язку та встановлені на них антени, як це показано у роздрукованих 
списках та файлах записів, наданих українськими телекомунікаційними 
провайдерами. Місця, зазначені в офіційних звітах, завжди перевірялися 
посадовими особами, які складали звіти, на основі інформації, наданої 
провайдерами» (не було встановлено розбіжностей).

Перевірялася також якість перекладу перехоплених розмов. Так, для 
оцінки автентичності (змісту) перехоплених розмов «велика кількість 
перехоплених розмов була перекладена присяжними перекладачами з ро-
сійської на англійську, а потім знову з мови оригіналу на голландську, тому 
що будь-які відмінності перекладу зрозумілі. Суттєвих розбіжностей 
у перекладі, які мають значення для доказів, суд не знайшов».

Зважаючи на те, що щодо одного обвинуваченого – Пулатова здійсню-
вався ефективний захист, 14 перехоплених розмов, що приписувалися 
Пулатову, були досліджені експертним шляхом Литовським центром су-
дових експертиз у Вільнюсі з питання, чи містять ці аудіозаписи сліди 
можливої обробки.
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Такі різнобічні підходи до дослідження перехоплених розмов дозво-
лили Суду зробити висновок, що ці аудіозаписи, включені до файлу, «не 
містять жодних слідів будь-яких маніпуляцій,… вони можуть вважатися 
автентичними та надійними, і тому вони можуть бути використані як до-
каз» [5, § 5.6].

Велика кількість фото- та відеоматеріалів, отриманих через СБУ, або 
від свідків та/або вилучених з мережі Інтернет, перевірялася на достовір-
ність, автентичність та час і місце подій, які можна побачити та/або по-
чути в матеріалі, шляхом: (і) допиту свідків, які були авторами матеріалу, 
були присутні під час запису чи поширювали матеріал; (іі) дослідження 
Інститутом судової експертизи Нідерландів (NFI) записуючого обладнан-
ня, де це було можливим; (ііі) дослідження можливих маніпуляцій з мате-
ріалами, де це було корисно на погляд прокуратури, зокрема «експерт 
з Королівського метеорологічного інституту Нідерландів (KNMI) дослідив 
зображення та на основі тіні, світла й хмар оцінив, чи відповідають зо-
браження погоди на фото чи відео погоді в тому місці, де мав бути запи-
саний матеріал зображення у вказану дату, і в який час це фото або відео 
повинні були бути зроблені». Шведські судові експерти проводили екс-
пертне дослідження відео самохідного ЗРК «Бук» у Сніжному та фото-
графію ЗРК «Бук» на причепі в Донецьку і також не встановили будь-яких 
маніпуляцій [6, §§ 5.7, 6.2.2.1].

Під час встановлення кожної з обставин справи за допомогою конкрет-
них цифрових доказів, суд повертався до оцінки автентичності та досто-
вірності таких доказів, перед тим як використати їх в підтвердження 
вказаної обставини.

Викладене демонструє системність підходу до дослідження цифрових 
доказів, застосування плюралістичних / альтернативних способів пере-
вірки їх достовірності. З іншого боку, використання цифрових доказів 
знижує ймовірність або унеможливлює судову помилку у справі щодо 
її фактичних обставин. Для України очікувано з огляду на жорстку фор-
мальність КПК України щодо процедур, через які можуть зібрані такі 
докази, гострим буде питання перевірки допустимості таких цифрових 
доказів. Очевидно, що у ключових справах про злочин агресії та воєнні 
злочини має демонструватися аналогічна копітка доказова діяльність, 
що має переконати в об’єктивності українського правосуддя. наразі Ак-
тивна горизонтальна співпраця з іншими юрисдикціями щодо розсліду-
вання міжнародних злочинів, вчинених в Україні, вказує на те, що націо-
нальний механізм відповідальності в Україні діє щонайменше задовільно 
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і не викликає істотних зауважень з боку міжнародного співтовариства, 
тобто має певну зовнішню легітимацію, яку потрібно підкріплювати ефек-
тивною процесуальною діяльністю. Слід зазначити, що в більшій мірі 
питання, порушені під час справи MH17, мають криміналістичний харак-
тер, хоча відсутність належної регламентації цифрових (електронних) 
доказів в КПК України, може серйозно вплинути на ефективність про-
цесуальної діяльності, зокрема на єдність та одноманітність правозасто-
совчої практики, що вказує на необхідність відповідних змін до КПК 
України.
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МЕТОД СТРУКТУРНИХ РОЗСЛІДУВАНЬ МІЖНАРОДНИХ 
ЗЛОЧИНІВ: МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД, ЦИФРОВІЗАЦІЯ 

І МОЖЛИВА РОЛЬ ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ

За законодавством більшості держав досудове розслідування здійсню-
ється за фактом конкретного злочину або, якщо на момент початку роз-
слідування відома особа, яка його вчинила, щодо конкретної особи.

Однак, з 2008 року у справах про міжнародні злочини Федеральна 
прокуратура Німеччини почала використовувати метод структурних роз-
слідувань (англ. – structural investigations, нім. – Structurermittlungsverfahren).

Структурне розслідування полягає у здійсненні усіх передбачених 
законом процесуальних дій та застосуванні процесуальних засобів, які 
поки що не спрямовані проти конкретної 00особи (осіб), з метою доку-
ментування та розслідування конкретних структур (контексту та органі-
зацій, які в ньому діють), у межах яких було вчинено (або могло бути 
вчинено) міжнародні злочини.

Структурні розслідування як метод з’явилися через урахування того, 
що міжнародні злочини зазвичай вчиняються особами, які діють в межах 
певної організації (структури), в конкретному контексті, а відомості про 
них (про структуру і контекст) є корисними або навіть необхідними для 
розслідувань проти осіб, які ці злочини вчинили [1].
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Отже, завданням структурного розслідування є документування та роз-
слідування:

– структури контексту, в якому вчиняються злочини (для воєнних 
злочинів – міжнародного чи неміжнародного збройного конфлікту);

– структури організацій, які діють в цьому контексті (наприклад, для 
збройного конфлікту – збройних формувань будь-якого виду та належ-
ності).

В Німеччині, як і в інших державах, де він набув поширення (зокрема: 
Норвегія, Франція, Швеція), структурне розслідування не передбачене 
процесуальним законодавством, однак і не заборонене ним, та застосову-
ється у справах, пов’язаних з міжнародними злочинами, що розслідують-
ся на підставі універсальної кримінальної юрисдикції.

Застосування структурних розслідувань в Німеччині та в інших дер-
жавах дозволило:

1) забезпечити збереження доказів на більш ранніх етапах, ніж на ета-
пі виявлення міжнародного злочину або ідентифікації особи, яка його 
вчинила;

2) з’ясувати контекст вчинення можливих злочинів та структуру орга-
нізацій, які могли бути причетними до їх вчинення, а отже – забезпечити 
функціональну готовність прокурора ефективно діяти при потраплянні 
потенційного підозрюваного на територію держави суду. По суті мова йде 
про безшовність мапування злочинів, вчинених у певному контексті;

3) забезпечило «очікувану» правову допомогу іншим державам і Між-
народному кримінальному суду (іншим міжнародним механізмам), тобто 
вчинення дій з надання потенційної правової допомоги до отримання 
відповідного запиту від запитуючої сторони та в цілому виступило засобом 
об’єднання ресурсів на національних та міжнародному рівнях;

4) оперативну ідентифікацію осіб, причетних до вчинення міжнарод-
ного злочину;

5) заповнення прогалин у провадженнях проти конкретних осіб про 
вчинення ними міжнародних злочинів;

6) уникати політичних ускладнень з іноземними урядами або політич-
ними силами через безсуб’єктність розслідувань;

7) нескінченність проваджень (структурне розслідування закінчува-
лося лише з вичерпанням ситуації й притягненням до відповідальності 
винних осіб) [2, 3].

Для прикладу, в Німеччині з 2011 року здійснюється 11 структурних 
розслідувань. Перші два: структурні розслідування щодо міжнародних 
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злочинів, вчинених сирійським урядом, та вчинених у Сирії та Іраку не-
державними структурами (ІДІЛ та іншими). Останнє започатковане струк-
турне розслідування щодо вчинення міжнародних злочинів на території 
України під час збройного конфлікту.

Власне структурне розслідування є певною мірою калькою організації 
попереднього дослідження ситуації та розслідування ситуації Офісом 
Прокурора МКС.

Попри те, що метод структурних розслідувань виник для розслідувань, 
заснованих на міжнародній або універсальній кримінальній юрисдикції, 
очевидні його переваги й для розслідувань за територіальною юрисдик-
цією, тобто для українських кримінальних проваджень.

В Україні особливості ч. 1 ст. 214 КПК передбачають можливість по-
чатку досудового розслідування лише за фактом вчинення конкретного 
кримінального правопорушення. Разом з тим, т.зв. «магістральне кримі-
нальне провадження» за ст. 437 КК України підпадає під ознаки структур-
ного розслідування.

Так, в рамках цього провадження можливо:
1) документувати контекст міжнародного збройного конфлікту, ви-

кликаного агресією РФ проти України та окупацією частини території 
України, починаючи з 19 лютого 2014 року;

2) встановлювати та розслідувати структуру усіх організацій, при-
четних до цього міжнародного збройного конфлікту, та визначати коло 
осіб, потенційно причетних до вчинення міжнародних злочинів. 

Структурне розслідування є стратегічним або системним рівнем для 
усіх розслідувань про конкретні міжнародні злочини, вчинені в Україні, 
дозволяє сформулювати єдине для усіх релевантних кримінальних про-
ваджень бачення контексту та його правової кваліфікації, організувати 
збереження та обмін відповідними доказами. Використання такого мето-
ду організації розслідування дозволить певною мірою нівелювати латент-
ність міжнародних злочинів та посилить взаємодію з організаціями гро-
мадянського суспільства, що спеціалізуються на документуванні міжна-
родних злочинів. 

Уявляється, важливою (можливо вирішальною) роль ЗСУ в структур-
ному розслідуванні. Зокрема, ЗСУ (Генштаб, ГУР МО, військове коман-
дування на місцях) володіють найбільшою інформацією як про контекст 
збройного конфлікту, так і про організаційні структури, що пов’язані з ним, 
про військову діяльність (свою і противника).
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Це обумовлює необхідність налагодження оперативного обміну реле-
вантною інформацією між військовим керівництвом та слідчою групою, 
відповідальною за структурне розслідування, оформлення її як доказів 
у кримінальному провадженні, визначення рівнів доступу до цієї інфор-
мації та доказів, надання зворотного зв’язку військовому керівництву. 
Зважаючи на переважно цифрову форму інформації, що знаходиться у роз-
порядженні ЗСУ і може бути передана правоохоронним органам, необхід-
ним уявляється створення відповідної інформаційно-телекомунікаційної 
системи взаємодії відповідальних осіб ЗСУ (т. зв. «офіцерів зв’язку) з від-
повідними правоохоронними органами (як мінімум на рівні центральних 
апаратів слідчих підрозділів), яка має використовуватися для спрямуван-
ня запитів за ст. 93 КПК України, контролю за їх проходженням та отри-
мання відповіді на запит з запитаною інформацією, у випадку задоволен-
ня запиту. Уявляється, що наявна Система електронної взаємодії органів 
виконавчої влади (СЕВ ОВВ) – «державна телекомунікаційна система, 
призначена для автоматизації процесів створення, надсилання, передачі, 
одержання, оброблення, використання, зберігання, знищення документів 
в електронній формі, що не містять інформації з обмеженим доступом, 
із застосуванням кваліфікованого електронного підпису та/або кваліфіко-
ваної електронної печатки, а також організації міжвідомчого моніторингу 
за станом виконання управлінських рішень» [4], не може бути використа-
на для цих цілей, через те, що вона не передбачає обмін інформацією 
з обмеженим доступом, якою є відомості, що складають таємницю досу-
дового розслідування.
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ДОСВІД ПОЛЬЩІ У ВИКОРИСТАННІ ЦИФРОВОЇ 
ІНФОРМАЦІЇ В ДОКАЗУВАННІ У КРИМІНАЛЬНОМУ 

ПРОВАДЖЕННІ1

Російська агресія проти України, що триває з лютого 2014 року та ви-
кликаний нею міжнародний збройний конфлікт 24 лютого 2022 року пере-
йшли у фазу повномасштабного вторгнення росії в Україну й супроводжу-
ється вчиненням найтяжчих міжнародних, зокрема воєнних злочинів, щодо 
яких не лише Україна, але й інші держави мають зобов’язання розсліду-
вати та переслідувати на основі спільних статей Женевських конвенцій 
про захист жертв війни 1949 року. Значна частина інформації про агресію 
росії (та республіки білорусь також) та про цей збройний конфлікт має 
цифровий характер, оскільки оприлюднюється в загальнодоступних елек-
тронних джерелах (наприклад, Телеграм-каналах чи групах, в інших со-
ціальних мережах), міститься на приватних електронних носіях (смарт-
фонах громадян або інших їх гаджетах, що мають функцію відео чи фото 
фіксації та зберігання) тощо. У зв’язку з цим постає питання про належне 
збирання (у т.ч. фіксацію) такої цифрової інформації як доказів у відпо-
відних кримінальних провадженнях про агресію чи про порушення за-
конів та звичаїв війни, про її обробку (зокрема, аналіз) та збереження.

Слід зважати також на те, що й інші держави проводять як власні роз-
слідування подій, пов’язаних з російською агресією проти України, так 
і окремі процесуальні дії, а тому фіксують цифрову інформацію чи ство-

1  Примітка. Тези виконані за фундаментальною темою «Теоретико-правові 
проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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рюють процесуальні акти в цифровій формі. Так, ще на початку березня 
2022 року Генпрокуратура Польщі розпочала слідство у справі про по-
чаток і ведення загарбницької війни [1]. 11 березня 2022 року вже було 
п’ять держав, які відкрили власні національні розслідування: Польща, 
Литва, Естонія, Німеччина та Словаччина. Окрім того, Євро-
юст, Genocide Network, Єврокомісія надавали оперативну допомогу з роз-
слідувань, було створено «freeze and seize» taskforce для арешту та кон-
фіскації активів осіб, на яких накладені санкції ЄС у зв’язку з агресією 
РФ [2]. 2 березня 2022 року відкрив розслідування ситуації в Україні Офіс 
Прокурора Міжнародного кримінального суду [3]. 25 березня 2022 року 
Генпрокурор України підписала з Генпрокурором Литви та Генпрокурором 
і Міністром юстиції Польщі Угоду про створення спільної слідчої групи 
для розслідування агресії РФ та її воєнних злочинів на території України 
(спільної слідчої групи (JIT) щодо ймовірних основних міжнародних зло-
чинів, скоєних в Україні) [4], основна мета якої – підтримка збирання 
доказів та їх швидкого і безпечного обміну між партнерами, щоб полег-
шити розслідування воєнних злочинів, злочинів проти людяності та інших 
ключових злочинів [5].

У зв’язку з цим важливим завданням є розуміння особливостей зби-
рання, обробки та збереження цифрової інформації як доказів в державах, 
які є учасниками вказаної JIT або проводять власні кримінальні прова-
дження щодо міжнародних злочинів, вчинених у зв’язку з російською 
агресією проти України, та які можуть надати відповідні докази (зокрема, 
цифрові докази) Україні. Однією з таких держав є Республіка Поль-
ща. У спеціальних дослідженнях про використання цифрової інформації 
у кримінальному провадженні аналізується законодавство про цифрові 
докази та практика його застосування в окремих державах світу, зокрема 
застосовно континентальної Європи, то Балтійських держав, Італії, Фран-
ції, ФРН [6, с. 45–65], однак польський досвід не вивчався.

Кримінально-процесуальне законодавство Республіки Польщі, зокре-
ма частина 5 «Докази» КПК Польщі не містить поняття «dowódy cyfrowe» 
(укр. «цифрові докази») або «dowódy elektroniczny» (укр. «електронні 
докази») [7], про це зазначає і Мінюст Польщі [11],однак використовує 
таке поняття як «dane informatyczne» (ст. 218а, 218b, 236a КПК Польщі). 
В польсько-українських словниках прикметник «informatyczny» пропо-
нується перекладати українською як «інформативний» [8, с. 651], однак, 
уявляється, що такий переклад не є бездоганним. У спеціальному законі, 
що регламентує питання комп’ютеризації діяльності публічних орга-
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нів Польщі, використано термін «informatyczny nośnik danych» – «матері-
ал або пристрій, що використовується для запису, зберігання та зчитуван-
ня даних у цифровій формі» («materiał lub urządzenie służące do zapisywa
nia, przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej») [9, art. 3]. 
Так, в ст. 218а(1) КПК Польщі мова йде про обов’язок суб’єктів, що про-
вадять діяльність у сфері телекомунікацій або надають електронні по-
слуги, та постачальників цифрових послуг негайно захистити на вимогу 
суду або прокурора ці дані, що зберігаються на пристроях, що містять 
ці дані, на носії або в ІТ-системі. Виходячи з контексту застосування при-
кметника «informatyczny», можемо зробити висновок, що мається на ува-
зі така ознака предмета як належність до інформаційних технологій 
в частині оперування даними у цифровій формі. Тому найближчим відпо-
відником поняття «dane informatyczne» українською є «комп’ютерні дані» 
або «ІТ-дані». Таким чином, КПК Польщі оперує власним поняттям 
«dane informatyczne», також прямо не визначаючи процесуальну форму 
таких даних як доказу. Доктринально цифрові докази визначаються, як ін-
формація, яка має для провадження доказове значення та є виступає бі-
нарними даними, обробленими в електронному вигляді (тобто даних 
у цифровій формі) [10, с. 53; 12, с. 118].

Тому справедливим є висновок польських дослідників, що «терміно-
логія, пов’язана з інформаційними технологіями, яка використовується 
в польському законодавстві, часто є неточною та все ще неуніфікованою» 
[10, с. 36], а «відсутність формальної методології для отримання цифрових 
доказів не сприяє належному функціонуванню судової системи» [12, 
с. 117].

До збирання цифрових доказів за аналогією застосовується процеду-
ра обшуку та вилучення предметів (ст. 217 КПК Польщі), з урахуванням 
особливостей, передбачених ст. 236а КПК Польщі для вилучення носіїв 
«ІТ-даних» або для «ІТ-систем» та інформації з них. Польський законо-
давець допускає, що окремі документи або інформація можуть надавати-
ся в електронній формі (вигляді), наприклад: окремі документи з матері-
алів справи – експерту (ст. 198), інформація з інформаційно-телекомуні-
каційної системи з питань державних фінансів – щодо майнових відносин 
та джерел доходів обвинуваченого (ст. 213), інформація, що є у розпоря-
дженні суб&apos;єктів, що провадять діяльність у сфері телекомунікацій 
або надають електронні послуги, та постачальників цифрових послуг, – 
на вимогу суду або прокурора (ст. 218а). Є усвідомлення, що цифрові дані 
не є речовими доказами та наближаються за характером до документів, 
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однак чітких формальних вимог щодо них немає. Крім того, ст. 218а КПК 
Польщі встановлює для суб&apos;єктів, які провадять телекомунікаційну 
діяльність, надають послуги засобами електронного зв&apos;язку чи циф-
рові послуги, обов’язки щодо збереження «ІТ-даних» на вимогу суду 
чи прокурора. А ст. 241 КПК Польщі допускає контроль та фіксацію за до-
помогою технічних засобів змісту розмов або передачі інформації, у тому 
числі кореспонденції, надісланої електронною поштою, що потенційно 
уможливлює контроль та зберігання будь-якої інформації, що передається 
телекомунікаційними засобами.

В одній з польських кримінальних справ особа була засуджена за по-
собництво в умисному вбивстві. Обвинувальний вирок ґрунтувався на по-
казаннях інших обвинувачених, достовірність яких підтверджувалася 
електронними доказами – у т.ч. файлом «analysis.txt», відшуканим 
на комп’ютері засудженого. На думку Верховного Суду Польщі, який роз-
глядав касаційну скаргу засудженого, ключовим у цій справі було переві-
рити, чи файл «analiza.txt», який містить ці дані, був створений засудженим 
і чи файл, наданий прокуратурою до суду, був таким самим, як файл, 
створений засудженим. Верховний Суд не прийняв аргументи суду першої 
інстанції про те, що запропоновані захистом «методи роботи з електро-
нними доказами все ще розробляються …, а принципи та методи їх до-
слідження, взяті зі спеціальної технічної літератури, не є обов’язковими 
для суду, тим паче, що це не наукові публікації правового характеру», 
вказавши на існування «професійних (також монографічних) досліджень 
з правових та криміналістичних питань поводження з електронними до-
казами». Апеляційний суд взагалі не розглянув як аргументи сторони за-
хисту, які полягали в детальному описі прийнятних на той момент методів 
отримання надійних електронних доказів, щоб їх автентичність не могла 
бути обґрунтовано піддана сумніву, так і висновок, що з точки зору при-
йнятих на той момент методів криміналістичних знань можуть виникнути 
серйозні сумніви щодо ідентичності файлу, поданого до суду, та файлу, 
створеного засудженим (через порівняння контрольних сум або методо-
логію створення копій), що не виключало «можливість фальсифікації 
цього файлу (враховуючи двогодинний часовий зсув між вихідним файлом 
і копією)». У зв’язку з цим рішення апеляційної інстанції було скасовано, 
а справа направлена на повторний апеляційний розгляд. Верховний Суд 
Польщі зазначив у цій справі, що «враховуючи специфіку електронних 
(ІТ) даних, які разом з іншими доказами є основою для засудження, їх оцін-
ка повинна бути надзвичайно обережною, оскільки життєвий досвід 
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кожного користувача комп’ютерної техніки свідчить про те, що статистич-
но дуже часто ці дані змінюються. Це зумовлено самою суттю електронно-
го запису. З огляду на цю легко видиму статистику та ймовірність втручан-
ня в докази, ІТ-дані мають бути проаналізовані надзвичайно точним спосо-
бом із використанням найновіших знань. У випадку ІТ-даних істотна 
модифікація їх форми й змісту не викликає труднощів, і часто користувач 
комп&apos;ютера неусвідомлено запускає причинно-наслідковий процес, 
який закінчується їх зміною. Верховний Суд Польщі зобов’язав суд апеля-
ційної інстанції при новому розгляді «розглянути по суті заперечення апе-
ляційної скарги щодо способу збереження зібраних у справі електронних 
доказів та висловити позицію щодо прийнятих у справі способів їх збиран-
ня та аналізу з огляду на поточні знання і досвід, а також критерії, яким 
необхідно відповідати, щоб гарантувати їх автентичність. Суд також має 
послатися на конкретні твердження, зроблені з цього приводу в апеляції, 
зокрема на роль і використання в оцінці ідентичності файлів так зва-
них контрольних суми та значущість зсуву часу на комп’ютері обвинуваче-
ного щодо системного часу на сервері, а також оцінити наслідки перевірки 
часу та дати в BIOS комп’ютера, жорсткий диск якого було видалено. Вплив 
цих відхилень обов’язково вплине на оцінку достовірності інших джерел 
доказів» [13]. Така позиція суду вказує на те, що основним критерієм оцін-
ки цифрових доказів має бути їх технічна достовірність, що вимагає до-
тримуватися принципів, розроблених у сфері цифрової криміналістики, 
якщо відсутні відповідні нормативні приписи. 

Отже, КПК Польщі не містить визначення цифрових або електронних 
доказів, які й не визначає будь-які загальні стандарти поводження з ними 
(збирання, збереження та перевірки), що робить стан правової регламен-
тації схожим з українським, який також не містить системних вказівок 
на формальні заходи забезпечення достовірності цифрових (електронних) 
доказів. Польський досвід вказує на те, що за відсутності належної право-
вої регламентації процесуальної форми цифрових (електронних) доказів, 
слід покладатися на науково обґрунтовані знання та досвід у сфері циф-
рової криміналістики застосовні до цифрової інформації, на яких в за-
снування своїх позицій щодо оцінки таких доказів повинні посилатися 
учасники кримінального провадження та суд. З іншого боку, правова ви-
значеність орієнтує, що ці критерії повинні бути імплементовані в кримі-
нальне процесуальне законодавство, щонайменше в найбільш загальних, 
принципових формулюваннях, у т.ч. через виокремлення такого джерела 
доказів – як цифрові докази.



217

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. pgo_gov_ua. Ірина Венедіктова: Гуртуємо коаліцію заради правосуддя 

проти агресії РФ Дві країни вже розпочали власні кримінальні провадження що-
до вторгнення Росії до. Telegram. URL: https://t.me/pgo_gov_ua/3019 (дата звер-
нення: 01.11.2022).

2. pgo_gov_ua. Ірина Венедіктова: Відбулося позачергове засідання 
Genocide Network, присвячене Україні Оперативна реакція та допомога 
Genocide Network, Євроюсту, Єврокомісії та Міжнародного кримінально-
го. Telegram. URL: https://t.me/pgo_gov_ua/3129 (дата звернення: 01.11.2022).

3. Statement of ICC Prosecutor, Karim A. A. Khan QC, on the Situation in Ukraine: 
Receipt of Referrals from 39 States Parties and the Opening of an Investigation. Inter
national Criminal Court. URL: https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-
karim-aa-khan-qc-situation-ukraine-receipt-referrals-39-states (date of access: 
01.11.2022).

4. pgo_gov_ua. Україна, Литва та Польща створили спільну слідчу групу для 
розслідування воєнних злочинів РФ Генпрокурор Ірина Венедіктова підписала 
з Генпрокурором. Telegram. URL: https://t.me/pgo_gov_ua/3378 (дата звернення: 
01.11.2022).

5.Eurojust supports joint investigation team into alleged core international crime
s in Ukraine. Eurojust. URL: https://www.eurojust.europa.eu/news/eurojust-supports-
joint-investigation-team-alleged-core-international-crimes-ukraine (date of access: 
01.11.2022).

6. Скрипник А. В. Використання цифрової інформації в кримінальному про-
цесуальному доказуванні : монографія / наук. ред. І. А. Тітко. Харків : Право, 2022. 
408 с.

7. Kodeks postępowania karnego : Ustawa of 06.06.1997 no. nr 89 poz. 555. 
URL: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970890555 (date of 
access: 01.11.2022).

8. Домагальскі С. Великий польсько-український, українсько-польський 
словник термінології сучасного бізнесу. Тернопіль: Богдан, 2010. 1800 с.

9. Informatyzacja działalności podmiotów realizujących zadania publiczne : Ustawa 
of  17 .05 .2005 .  URL:  h t tps : / / i sap . se jm.gov.p l / i sap .ns f /DocDeta i l s .
xsp?id=wdu20050640565 (date of access: 01.11.2022).

10. Lewulis P. Dowody cyfrowe – teoria i praktyka kryminalistyczna w polskim 
postępowaniu karnym. Warszawa : Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, 2021. 
300 p.

11. Odpowiedź sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości – z upoważnienia 
ministra na interpelację nr 7857 w sprawie postępowania z dowodami 
elektronicznymi. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. URL: http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.
nsf/main/21309EFE (date of access: 01.11.2022).

12. Karasek P. Różnorodność modeli pozyskiwania dowodów cyfrowych : 
perspektywa badawcza. Problemy Współczesnej Kryminalistyki. 2023. Vol. 20. P. 117–
128. URL: https://doi.org/10.52097/pwk.5543 (date of access: 01.11.2022).



218

13. Wyrok of Sąd Najwyższego of 20.06.2013 in no. III KK 12/13. 
URL: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/III%20KK%2012–13.pdf (date 
of access: 01.11.2022).

М. І. Пашковський, к.ю.н., доцент, н.с. 
відділу дослідження проблем кримі-
нального процесу та судоустрою, НДІ 
вивчення проблем злочинності імені 
академіка В. В. Сташиса НАПрН Укра-
їни
О. І. Марочкін, к.ю.н., с.н.с. відділу 
дослідження проблем кримінального 
процесу та судоустрою НДІ вивчення 
проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України

ЗАДОВОЛЕННЯ КЛОПОТАНЬ ПРО ЗДІЙСНЕННЯ 
ДИСТАНЦІЙНОГО СУДОВОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

ЗА ОБВИНУВАЛЬНИМИ АКТАМИ ЩОДО ПОРУШЕНЬ 
ЗАКОНІВ ТА ЗВИЧАЇВ ВІЙНИ: АНАЛІЗ СУДОВОЇ 

ПРАКТИКИ1

Російська агресія проти України триває з лютого 2014 року і визна-
чально позначилася на роботі судів та судових провадженнях через тимча-
сову окупацію окремих територій України та унеможливлення діяльності 
на них як українських судів, так і правоохоронних органів. Проте з повно-
масштабним збройним вторгненням росії 24 лютого 2022 року та систе-
матичним застосуванням російськими військовими ракетної зброї, яка 
робить уразливою будь-яку частину території України, суди постали перед 
новими викликами забезпечення належного судового розгляду. Особливо 
важливим це є у справах про порушення законів та звичаїв війни за ст. 438 
КК України, оскільки до них прикута особлива увага з боку міжнародної 
спільноти через очікування демонстрації легітимності та спроможності 
українського правосуддя здійснювати справедливий судовий розгляду у та-

1  Примітка. Тези виконані за фундаментальною темою «Теоретико-правові 
проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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ких справах. Незважаючи на неймовірно велику кількість зареєстрованих 
епізодів вчинених злочинів за цієї статтею – 41879 [1], кількість судових 
проваджень ще не є великою, оскільки практично усі такі кримінальні 
провадження перебувають на стадії досудового розслідування. Разом 
з тим, важливим є розуміння про застосовність у таких провадженнях 
інструментів дистанційного кримінального провадження та як це впливає 
на хід та результати таких розглядів. За даними ЄДРСР усі вироки станом 
на 1 листопада 2022 року [2–5] (вирок Солом&apos;янського районного 
суду міста Києва від 27.09.2022 р. у справі № 760/6123/22 за спеціальним 
судовим розглядом ще не оприлюднено), були ухвалені за результатами 
судових проваджень, в яких відеоконференція на стадії судового розгляду 
не застосовувалася.

Методологія дослідження. За допомогою доступу до Єдиного держав-
ного реєстру судових рішень через веб-інтерфейс пошуку (https://
reyestr.court.gov.ua) через застосування пошукових фільтрів: «Форма су-
дочинства» – «кримінальне», «Категорія справи» – «Кримінальні справи 
(з 01.01.2019) / Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки людства 
та міжнародного правопорядку / Порушення законів та звичаїв війни», 
«Пошук за контекстом» – «відеоконференц*» за період з 24 лютого 
по 01 листопада 2022 року було виявлено 19 судових рішень, з них 2 в по-
дальшому було виключено з аналізу, оскільки одне з них містило лише 
резолютивну частину (було використано повний текст рішення), а інше 
стосувалося направлення обвинувального акту до апеляційного суду для 
визначення підсудності. Дослідження проводилося методом контент-ана-
лізу судових рішень за такими ознаками: категорія заявника, мотиви рі-
шення, зміст рішення з подальшим узагальненням отриманої інформації.

КПК України містить чітке визначення як підстав, так і порядку за-
стосування дистанційного судового провадження.

Відповідно до ч. 1 ст. 336 КПК судове провадження може здійснюва-
тися у режимі відеоконференції під час трансляції з іншого приміщення, 
у тому числі яке знаходиться поза межами приміщення суду (дистанційне 
судове провадження), у разі: неможливості безпосередньої участі учасни-
ка кримінального провадження в судовому провадженні за станом здоров’я 
або з інших поважних причин; необхідності забезпечення безпеки осіб; 
проведення допиту малолітнього або неповнолітнього свідка, потерпілого; 
необхідності вжиття таких заходів для забезпечення оперативності судо-
вого провадження; наявності інших підстав, визначених судом достатніми. 
Відповідно до ч. 2 ст. 336 КПК України суд ухвалює рішення про здій-
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снення дистанційного судового провадження за власною ініціативою або 
за клопотанням сторони чи інших учасників кримінального провадження.

У зв’язку із введенням воєнного стану та збройної агресії на території 
України, Верховний Суд надіслав до апеляційних судів лист «Щодо окре-
мих питань здійснення кримінального провадження в умовах воєнного 
стану» від 3 березня 2022 року № 1/0/2–22, в якому, серед іншого, зазначив 
про те, що якщо через об’єктивні обставини учасник кримінального про-
вадження не може брати участь у засіданні в режимі відеоконференцзв’язку 
за допомогою технічних засобів, визначених КПК, як виняток можна до-
пускати участь такого учасника в режимі відеоконференцзв’язку за допо-
могою інших засобів, при цьому треба звернути увагу на роз’яснення 
такому учаснику його процесуальних прав та обов’язків [7, § 7].

У результаті контент-аналізу 17 відібраних ухвал суддів встановлено, 
що 44 % клопотань про проведення судового засідання у режимі 
відеоконференцзв’язку подали захисники, в 38 % – прокурори, 13 % – по-
терпілі. Одна така ухвала була постановлена за ініціативою суду, оскільки 
він встановив, що обвинувачений не з’явився, хоча був повідомлений про 
засідання шляхом публікації повістки про виклик до суду в засобах масо-
вої інформації загальнодержавної сфери розповсюдження (газета «Урядо-
вий Кур’єр»), а також шляхом публікації повістки про виклик до суду 
на офіційному веб-порталі «Судова влада», а адвокат-захисник система-
тично не з’являється, незважаючи що особисто отримала телефонограму, 
повідомлення про засідання доставлено до електронної скриньки захис-
ника), окрім того в день судового засідання контактні телефонні номери 
адвоката не відповідають, телефон вимкнений. У зв’язку з цим, суд до-
ручив Регіональному центру з надання безоплатної вторинної правової 
допомоги у Донецькій та Запорізькій областях вирішити питання про 
заміну захисника обвинуваченого іншим адвокатом, забезпечити участь 
новопризначеного захисника обвинуваченого в підготовчому судовому 
засіданні, яке відбудеться в режимі відеоконференцзв’язку за допомогою 
комунікаційної платформи EASYCON. Тобто в цій справі суд ініціативно 
вирішив надати можливість новопризначеному захисникові взяти участь 
у засіданні дистанційно з використанням власних технічних засобів [8].

Більшість із 17 проаналізованих ухвал (14 або 81 %) були постановле-
ні судом під час підготовчого судового засідання. 3 ухвали, постановлені 
під час судового розгляду, виходячи з контексту, стосувалися спеціально-
го судового розгляду. 
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Більше ніж в половині задоволених клопотань йшлося про застосу-
вання учасником засідання власних технічних засобів для участі у відео-
конференції, в одному випадку відеоконференція організовувалася для 
обвинувачених, які трималися в полоні в дільниці для військовополонених 
в одній з установ виконання покарань [9].

Щодо мотивів проведення дистанційного судового провадження суди 
найчастіше посилалися на забезпечення оперативності проведення під-
готовчого засідання чи судового розгляду (в 10 ухвала), на «введення во-
єнного стану на території України відповідно до Указу Президента Укра-
їни № 64/2022 від 24.02.2022 року «Про введення воєнного стану» та За-
кону України «Про затвердження Указу Президента України «Про 
введення воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 року, у зв’язку із воєн-
ною агресією Російської Федерації проти України» (в 6 ухвалах), на тери-
торіальну віддаленість від суду прокурора чи захисника (в 6 ухвалах), 
а також наводили інші мотиви, наприклад: «забезпечення швидкого судо-
вого розгляду та розумності строків вчинення процесуальних дій», 
«обов’язковість участі захисника». В одній з ухвал суд, поряд з аргумен-
тами щодо обов’язковості участі захисника, віддаленості місця його пере-
бування від суду, введення воєнного стану, послався також на небезпеку 
обстрілів, призначаючи відеоконференцію з іншого суду, територіально 
ближчого до території активних військових дій, що у певній мірі дезаву-
ювало такий аргумент [10].

Викладене дозволяє зробити такі висновки щодо особливостей дис-
танційних судових проваджень за ст. 438 КК України. 

1. У зв’язку з повномасштабною російською агресією проти України 
та веденням військових дій поширення набуло призначення дистанційно-
го судового провадження у режимі відеоконференцзв’язку із використан-
ням учасником процесу власних технічних засобів, як правило (швидше 
за усе – завжди) через веб-інтерфейс комунікаційної платформи EASYCON, 
оскільки остання інтегрована з ЄСІТС. Однак, така дискреція суду не пе-
редбачена ст. 336 КПК України, що може призводити до колізійних ситу-
ацій у провадженні, а отже, таку можливість слід унормувати, як це зро-
блено іншими процесуальними кодексами.

2. В більшості випадків дистанційне судове провадження призна-
чається лише для проведення підготовчого судового засідання. Дистан-
ційні судові розгляди є поодинокими. Навіть у випадку, коли первин-
но призначалося проведення підготовчого засідання з застосуванням 
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відеоконференцзв’язку, наступні засідання відбувалися офлайн (як це, 
наприклад, мало місце у справі № 535/244/22 [11]). 

3. З урахуванням особливої обстановки збройного конфлікту, слід роз-
ширити ч. 1 ст. 336 КПК України новими підставами для призначення 
дистанційного судового провадження, зокрема безпекового характеру.
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МІЖНАРОДНИЙ НЕУПЕРЕДЖЕНИЙ ТА НЕЗАЛЕЖНИЙ 
МЕХАНІЗМ ДЛЯ СИРІЇ: ДОСВІД СТВОРЕННЯ 

ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ СХОВИЩА ВІДОМОСТЕЙ 
ТА ДОКАЗІВ ДЛЯ РОЗБУДОВИ ЕКОСИСТЕМИ БАЗИ 

ДАНИХ ПРО ДОКАЗИ, ВІДПОВІДНО ДО РЕГЛАМЕНТУ 
(ЄС) 2022/8381 

Регламентом (ЄС) 2022/838 Європейського Парламенту та Ради про 
внесення змін до Регламенту (ЄС) 2018/1727 щодо збереження, аналізу 
та зберігання в Агентстві Європейського Союзу з питань співпраці у сфе-
рі кримінального правосуддя (Євроюст) доказів щодо геноциду, злочинів 
проти людяності, воєнних злочинів та суміжних кримінальних злочинів 
було доповнено правовий статус Євроюсту й уповноважено його підтри-
мувати дії держав-членів ЄС з розслідування міжнародних злочинів, зо-
крема забезпечивши «можливість обміну … доказами з компетентними 
національними органами й міжнародними судовими органами, зокрема 
з Міжнародним кримінальним судом, або інше надання їм прямого до-
ступу до них», зокрема надано право «створити автоматизоване управлін-
ня та зберігання даних» [1, art. 1]. Положення цього Регламенту мають 
значення і для України, оскільки апробація вказаної бази даних буде 
здійснюватися для забезпечення розслідувань міжнародних злочинів, 

1  Примітка. Тези виконані за фундаментальною темою «Теоретико-правові 
проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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вчинених під час збройного конфлікту, викликаного російською агресією 
проти України.

У зв’язку з цим є потреба в дослідженні правового режиму схожих 
міжнародних інструментів збирання, обробки, збереження та аналізу до-
казів про міжнародні злочини та використання їх можливостей державами 
про проведені національних розслідувань.

Одним з таких інструментів є Міжнародний неупереджений та неза-
лежний механізм для сприяння проведенню розслідувань щодо осіб, які 
несуть відповідальність за найбільш серйозні злочини з міжнародного 
права, скоєні в Сирійській Арабській Республіці з березня 2011 року, 
та їхнє судове переслідування (т.е. International, Impartial and Independent 
Mechanism to Assist in the Investigation and Prosecution of Those Responsible 
for the Most Serious Crimes under International Law Committed in the Syrian 
Arab Republic since March 2011, далі – IIIM, Механізм).

Цей міжнародний механізм було створено резолюцією 71/248 Гене-
ральної Асамблеї ООН 21 грудня 2016 року у продовження роботи Неза-
лежної міжнародної комісії з розслідування подій у Сирійській Арабській 
Республіці через масштабні та систематичні порушення МГП та порушен-
ня прав людини під час збройного конфлікту у цій країні. Мандат Меха-
нізму охоплює збирання, узагальнення, убезпечення та аналіз доказів 
порушень норм МГП та випадків порушення та зневажання прав людини, 
а також підготовка матеріалів з метою полегшити та прискорити прове-
дення неупереджених та незалежних кримінальних розглядів відповідно 
до міжнародно-правових стандартів, національними, регіональними су-
дами чи трибуналами, які мають чи можуть мати у майбутньому юрис-
дикцію щодо цих злочинів з міжнародного права [2].

Понад рік зайняло вирішення організаційних питань, пов’язаних 
зі створенням та налаштуванням роботи Механізму, та перехід до зміс-
товної роботи щодо збирання, обробки та аналізу доказів про міжнарод-
ні злочини, яка, зокрема включала: розробку внутрішніх стратегій, по-
літики та стандартних оперативних процедур, спрямованих на забез-
печення безпеки, ефективності та контроль якості, розробку процедур 
Механізму з управління базами даних та реагування на зростаючу кіль-
кість запитів про надання допомоги, що надходять від національних 
органів кримінального правосуддя, розробка тематичних рамкових до-
кументів, включаючи стратегії активної боротьби із сексуальним та ген-
дерним насильством. Станом на серпень 2018 року Механізм зібрав 
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близько 4 терабайтів даних, що включали майже 900 000 записів. Меха-
нізм заснував свою діяльність на проведені власного структурного роз-
слідування, спрямованого на встановлення контексту вчинення міжна-
родних злочинів і зосередження на організаційних структурах, причет-
них до них. Цим пояснюється широкий обсяг даних, що обробляється 
Механізмом, який «збирає відомості та докази, необхідні для визначен-
ня типології злочинів, вивчення обставин скоєння основних міжнародних 
злочинів та для встановлення взаємозв’язку між злочинами та конкрет-
ними особами, починаючи від безпосередніх виконавців та закінчуючи 
людьми, які впливали на всі ці події». Крім того, Механізм орієнтується 
на запити національних прокуратур, що ведуть розслідування, а тому 
«по можливості приділяє першочергову увагу збору матеріалів, які, най-
імовірніше, будуть корисні в рамках поточних національних процесів 
кримінального правосуддя, виходячи з інформації або запитів, що на-
дійшли від цих правових систем», тобто застосовує пріоритезацію 
в плануванні своєї діяльності [3, §§ 4–9]. 

Механізм орієнтується на диверсифікацію суб’єктів, що надають 
інформацію, серед них держави, ООНівські структури та інші міжнарод-
ні організації: Незалежна міжнародна комісія з розслідування подій 
у САР, створена резолюцією ГА ООН, та Спільний механізм розсліду-
вання Організації із заборони хімічної зброї ООН, суб’єкти громадян-
ського суспільства (зокрема, неурядові організації, які активно займа-
ються документуванням міжнародних злочинів), окремі особи, ЗМІ 
у Сирії. Основні джерела доказів у діяльності Механізму: документи, 
фотографії, відеоматеріали, супутникові знімки, показання свідків та ма-
теріали з відкритих джерел, які збираються з дотримання кримінальних 
процесуальних стандартів, щоб забезпечити зусилля у різних юрисдик-
ціях щодо притягнення винних до відповідальності [3, §§ 4–9, 29–30, 
42–43; 4, § 10]. Прикладом ефективного документування міжнародних 
злочинів суб’єктами громадянського суспільства може бути сирійська 
правозахисна організація «Сирійський центр правосуддя та підзвітнос-
ті» (т.е. The Syria Justice and Accountability Centre (SJAC)), яка: (і) збирає 
з усіх доступних джерел інформацію про порушення прав людини у Си-
рії (інтерв&apos;ю з жертвами серйозних порушень, включаючи жертв 
затримання, тортур та сексуального насильства, а також документи, 
фотографії та відео) з дотримання базових принципів «не нашкодь», 
отримання інформованої згоди та підтримання ланцюга забезпечення 
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збереження, (іі) зберігає (архівує) її у власній захищеній базі даних (ви-
користовується реляційна база даних власної розробки з відкритим ви-
хідним кодом «Bayanat» [5] з 2 млн одиниць збережених документів), 
що дозволяє (ііі) аналізувати інформацію (зокрема, оцінювати та вста-
новлювати зв’язки між доказами) та (iv) каталогізувати її за порушення-
ми МГП чи та права прав людини з можливістю фільтра за окремими 
параметрами (особи, інциденти, події, джерела, локації, теги); (v) забез-
печувати збереження інформації та (vi) та передавати її у належному 
контексті до IIIM, Аналітичного проєкту Європолу CIC чи правоохорон-
них органів європейських держав (Німеччини, Нідерландів та Швеції), 
що здійснюють розслідування порушень в Сирії через значні сирійські 
громади [6]. Інші сирійські неурядові організації, що мають доступ 
до жертв та активно здійснюють документування порушень: «Сирійці 
за правду і справедливість» (т.е. Syrians for Truth and Justice, https://
stj-sy.org/en/history), «Центр документації порушень в Сирії» (т.е. 
Violation Documentation Center in Syria, https://www.vdc-sy.info).

Для забезпечення належної діяльності з інформацією та доказами 
Механізм має центральне сховище відомостей та доказів, яке виконує 
як короткострокові завдання: збирання та забезпечення збереження 
відомостей та доказів (особливо доказів, які ризикують бути втрачени-
ми чи знищеними), агрегування наявних даних зі значних джерел для 
розширення Сховища, підтримка структурних розслідувань, що про-
водяться Механізмом або розслідувань, що проводяться національними 
юрисдикціями, так і довготривалі – «виявлення прогалин у діяльності 
Механізму зі збирання доказів та заповнення цих прогалин за допо-
могою стратегічних та прицільних розслідувань, а також формування 
просунутих продуктів аналітичної роботи, які покликані стати основою 
все більш високорівневих досьє у майбутньому» [4, §§ 3, 4]. Докумен-
ти та речові докази зберігаються Механізмом у традиційних сховищах 
(лабораторії, сховищі доказів тощо), однак оцифровуються і представ-
лені у централізованому сховищі для цілей обробки та аналізу у циф-
ровій формі.

Станом на початок 2022 року Механізм отримав 173 запити про на-
дання допомоги з 13 юрисдикцій та надав допомогу у проведенні 91 
окремого національного розслідування [7, § 4]. Одним з таких розслідувань 
стала справа щодо переслідування членів сирійського апарату безпеки 
за тортури, за якою 13 січня 2022 року Вищий регіональний суд у Коблен-
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ці (Німеччина) засудив колишнього керівника слідчого відділу відділення 
251 сирійської служби державної безпеки до довічного ув’язнення [8].

Підсумовуючи, зазначимо, що т.ектованийій практиці відомі при-
клади об’єднання зусиль держав зі збирання, обробки та аналізу доказів 
про найтяжчі міжнародні злочини не лише під егідою міжнародних 
кримінальних судів і трибуналів, але у рамках діяльності спеціально 
створених для цього міжнародних інститутів, одним з яких є IIIM, а саме 
його центральне сховище відомостей та доказів, яке являє собою на-
самперед цифрову платформу зі збереження, обробки, аналізу (катало-
гізації та структурування інформації). Діяльність IIIM спрямована як на 
самостійне розширення свого сховища, через співробітництво 
з суб’єктами, що здійснюють документування міжнародних злочинів, 
так і шляхом отримання доказів від держав (хоча швидше за усе пере-
важає надання допомоги державам з доказами). Діяльність Центрально-
го сховище значною мірою автоматизована (алгоритмізована), що до-
зволяє спростити, прискорити та здешевити процес обробки та аналізу 
доказів, а отже спроможне брати на себе доручення держав з пошуку 
релевантної інформації у базі даних, яка переважає базу даних окремо 
взятої держави. Процес налаштування Механізму як сховища відомостей 
та доказів триває з 2016 року і має еволютивний характер, що супрово-
джується розробкою необхідних нормативних документів та політик 
і має відносно транспарентний характер через інструмент періодичних 
звітів ГА ООН. Незважаючи, на певну відмінність у заснуванні та право-
вому полі функціонування бази даних про докази, відповідно до Регла-
менту (ЄС) 2022/838 та IMM (як сховища відомостей та доказів), оче-
видно, що кращі практики співробітництва останнього з державами 
та використання наданих ним відомостей і доказів у національних 
юрисдикціях є пріоритетним при розбудові екосистеми бази даних про 
докази, відповідно до Регламенту (ЄС) 2022/838. Як IMM, так і ця база 
даних під егідою Євроюсту орієнтовані на обробку цифрових доказів 
з урахуванням національних кримінальних процесуальних стандартів, 
а отже ефективне співробітництво України з останньою вимагає унор-
мування таких стандартів в КПК України. Досвід функціонування IIIM т.
ектований на діяльність українських слідчих та прокурорів дозволяє 
обґрунтовано допустити, що результати досудових розслідувань кримі-
нальних проваджень за т.. 438, 442 КК України, зокрема зібрані докази 
можуть бути використані іноземними юрисдикціями або Міжнародним 
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кримінальним судом в їх провадженнях, тому документування подій 
відповідних злочинів повинно відбуватися з урахуванням міжнародних 
стандартів, що вимагає напрацювання відповідних алгоритмів процесу-
альної діяльності з можливістю інтеграції таких алгоритмів до інформа-
ційно-телекомунікаційної системи досудового розслідування.
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ЕФЕКТИВНІСТЬ ПУБЛІКАЦІЙ ПОВІДОМЛЕНЬ 
І ВИКЛИКІВ НА ВЕБ-САЙТІ ОФІСУ ГЕНЕРАЛЬНОГО 

ПРОКУРОРА ЯК ГАРАНТІЇ В КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРОВАДЖЕННЯХ IN ABSENTIA1

В умовах повномасштабного російського збройного вторгнення 
в Україну об’єктивно збільшилася кількість кримінальних проваджень, 
що здійснюються за правилами спеціального досудового розслідування 
(СДР) чи спеціального судового провадження (ССП), тобто in absentia, 
особливо щодо злочинів проти основ національної безпеки й порушень 
законів та звичаїв війни. Стаття 6 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (КЗПЛ) [1] встановлює такі вимоги до кримі-
нального провадження in absentia: «належне повідомлення обвинуваче-
ного про судовий розгляд, який здійснюється щодо нього (у тому числі 
й характер обвинувачень); явно виражена свідома відмова обвинуваче-
ного брати участь у судовому розгляді; забезпечення права на захист 
у частині представлення захисником; право на повторний розгляд спра-
ви» [2, с. 19]. Зосередимося на окремих аспектах належного повідомлен-
ня. Інформація про обвинувачення (зокрема, повідомлення про підозру) 
та право брати участь у кримінальному провадженні для захисту від 

1  Примітка. Тези виконані за фундаментальною темою «Теоретико-правові про-
блеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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обвинувачення, охоплюються захистом ст. 6 КЗПЛ. Так, положення п. 1 
ст. 6 Конвенції для забезпечення права бути присутнім на слуханні пе-
редбачають обов’язок держави повідомляти кожного, проти кого вису-
нуто кримінальне обвинувачення (а отже і підозрюваного через авто-
номне значення поняття «обвинувачення»), про «судове слухання таким 
чином, щоб йому не лише стало відомо про дату, час і місце слухання, 
а він мав достатньо часу для підготовки його або її справи й був при-
сутнім під час судового слухання» [3, § 258]. Крім того, згідно з поло-
женнями п. 3(a) ст. 6 Конвенції «кожний обвинувачений у вчиненні 
кримінального правопорушення має щонайменше такі права … бути 
негайно і детально поінформованим зрозумілою для нього мовою про 
характер і причини обвинувачення, висунутого проти нього», що перед-
бачає обов’язок повідомляти таке «обвинувачення», як фактичну, так 
і юридичну його складові [3, §§ 362, 363].

З моменту набрання чинності Законом України «Про внесення змін 
до Кримінального процесуального кодексу України щодо вдосконалення 
окремих положень у зв’язку зі здійсненням спеціального досудового 
розслідування» [4], а саме з 14 травня 2021 року, змінена процесуальна 
форма виклику підозрюваного, обвинуваченого стосовно яких слідчим 
суддею, судом постановлено ухвалу про здійснення спеціального досу-
дового розслідування (ч. 1 ст. 297–5 КПК) або спеціального судового 
провадження (ч. 3 ст. 323 КПК), а також особи, стосовно якої існують 
достатні підстави вважати, що така особа виїхала та/або перебуває 
на тимчасово окупованій території України, території держави, визнаної 
Верховною Радою України державою-агресором, у випадку обґрунтова-
ної неможливості вручення їй такої повістки в загальному порядку (ч. 8 
ст. 135 КПК), та встановлено, що повістки про виклик таких осіб 
обов’язково публікуються в засобах масової інформації загальнодержав-
ної сфери розповсюдження та на офіційному веб-сайті Офісу Генераль-
ного прокурора (у разі спеціального судового провадження – веб-сайті 
суду). Такі ж вимоги до публікації відомостей щодо підозрюваних, 
стосовно яких слідчим суддею постановлено ухвалу про здійснення 
спеціального досудового розслідування (ч. 6 ст. 297–4 КПК). Через при-
писи ст. ч. 1 ст. 278, ч. 3 ст. 111 КПК такі зміни вплинули на порядок 
вручення вказаній особі повідомлення про підозру, а точніше – визна-
чення моменту, з якого вона вважається належним чином ознайомленою 
зі змістом повідомлення, тобто мова йде про встановлення неспростов-
ної правової презумпції [5, с. 53]. 
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В доктрині здійснено критичний аналіз положень КПК України, які 
стосуються забезпечення прав підозрюваного, обвинуваченого під час 
спеціального досудового розслідування, спеціального судового проваджен-
ня, зверталася увага на проблемних моментах, пов’язаних з публікацією 
в ЗМІ загальнодержавної сфери розповсюдження та на офіційному веб-
сайті Офісу Генерального прокурора, суду викликів та повідомлень. 
Звертається увага також на непослідовність позиції законодавця. Так, 
встановлюючи вимогу щодо публікації, зокрема на веб-сайтах Офісу Ге-
нерального прокурора (ОГП), суду інформації про процесуальні докумен-
ти, які підлягають врученню підозрюваному, обвинуваченому, не публі-
кується таким же способом повний текст вироку [2, с. 20].

Однією з кумулятивних вимог є публікація повістки на офіційному 
веб-сайті ОГП (або щодо обвинуваченого – суду). У зв’язку з цим потребує 
з’ясуванню чи є ефективною така публікація з огляду на забезпечення 
повідомлення особи про виклик.

В. Попелюшко, аналізуючи процесуальну форму німецького кримі-
нального провадження in absentia, зауважує, що сповіщення (суддею, який 
відкрив відповідне провадження) через один чи кілька публічних засобів 
масової інформації (в газетах, по радіо, телебаченню), або «навіть шляхом 
спроби вступити в контакт із відсутнім через інші придатні для цього за-
соби … з вимогою з’явитися в суд або повідомити місце свого перебуван-
ня» застосовується лише до відмінного від українського спеціального 
провадження – «провадження стосовно відсутніх осіб», яке здійснюєть-
ся відносно окремо від основного судового провадження та має завданням 
лише «забезпечення доказів на випадок майбутньої явки відсутнього об-
винуваченого та спонукання обвинуваченого до явки в суд шляхом, з одно-
го боку, тимчасової конфіскації його майна, а з другого – шляхом застосу-
вання заохочувального заходу у вигляді гарантії недоторканності» [6, 
с. 39–40].

Однак КПК України не передбачає такого спеціального провадження 
як КПК ФРН, а допускає можливість публікації виклику та повідомлення 
в ЗМІ та на веб-сайті ОГП, суду в «основному» кримінальному прова-
дженню. З іншого боку, така публікація є одним з прикладів цифровізації 
публічної інформації про кримінальне провадження і має бути більш 
ефективною гарантією прав учасників кримінального провадження, ніж 
публікація в ЗМІ через доступність інформації мережею Інтернет.

Офіційний веб-сайт Офісу Генерального прокурора містить розділ 
«Повістки про виклик та відомості про здійснення спеціального досудо-
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вого розслідування» [7], в якому публікуються такі категорії процесуаль-
них викликів та повідомлень: повістка про виклик до суду, повідомлення 
про надання дозволу на проведення СДР стосовно підозрюваних (про 
початок СДР), повідомлення про закінчення проведення СДР (про завер-
шення СДР), повідомлення про підозру, повідомлення про зміну підо-
зри ухвали суду про здійснення ССП.

Повідомлення та виклики російським громадянам, які переслідують-
ся за ст.ст. 110, 437, 438, 442 КК України часто публікуються на веб-сайті 
ОГП лише українською мовою, а повідомлення про такі публікації – за-
вжди українською мовою. Відповідно до ст. 29 КПК України, криміналь-
не провадження здійснюється державною мовою, а переклад процесуаль-
них документів кримінального провадження, надання копій яких перед-
бачено КПК України, окрім судових рішень, якими суд закінчує судовий 
розгляд по суті, здійснюється лише за клопотанням учасників криміналь-
ного провадження, які не володіють чи недостатньо володіють державною 
мовою. Разом з тим, уявляється, що публікація на веб-сайті Офісу Гене-
рального прокурора (ОГП) виключно українською мовою викликів та по-
відомлень, адресованих не громадянам України, зокрема громадянам 
російської федерації, які, як можна обґрунтовано припустити, не володіють 
українською мовою, свідчить про формальний характер такої дії. Напри-
клад, на веб-сайті ОГП 16.09.2022 опубліковано українською мовою по-
відомлення про здійснення спеціального досудового розслідування та по-
вістки про виклик Васильєва В. А. на 21.09.2022, 22.09.2022, 23.09.2022, 
які також викладено українською мовою та стосуються громадянина рф, 
депутат держдуми рф, підозрюваного у вчинені злочину за ч. 3 ст. 110 
КК України [8] (до того ж це повідомлення і повістки формально опублі-
ковані не на сайті ОГП, а на сайті Хмельницької обласної прокуратури, 
бо розташовані в її домені – https://khmel.gp.gov.ua). Інший приклад, 
22.09.2022 на веб-сайті ОГП опубліковано українською мовою повідо-
млення про зміну раніше повідомленої підозри та повістка про виклик 
Собирова З. Ш., Бекентаєва А. Н., Абільхаірова Е. Ж. на 23.09.2022, які 
викладено українською мовою та також стосуються громадян рф, підозрю-
ваних у вчиненні злочину, передбаченого ст. 438 КК України [9]. Такий 
підхід, хоч і не суперечить ст. 29 КПК України, проте йде в розріз з по-
ложеннями ст. 6 КЗПЛ та робить право на повідомлення для вказаних осіб 
(які очевидно не володіють українською мовою) ще більш ілюзорним 
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та створює підстави для звернення до ЄСПЛ. Для об’єктивності слід за-
значити, що є випадки, коли на веб-сайті ОГП публікуються виклики 
й повідомлення разом з перекладами російською мовою, що є правильною 
практикою [10, 11].

Також слід звернути увагу, що веб-сайт ОГП не пропонує будь-якого 
пошукового механізму вказаних повідомлень та викликів, ані за прізви-
щем, ані за громадянством, ані за іншими параметрами. Зважаючи на те, 
що вказаний розділ веб-сайту ОГП для відображення вмісту використовує 
пагінацію, на кожній сторінці відображається до 10 записів. А таких сто-
рінок станом на початок жовтня 2022 року понад 1350. Така технічна 
особливість ще більше впливає на зниження ефекту подібних публікацій 
на веб-сайті ОГП та їх значення як процесуальної гарантії. Аналогічна 
ситуація і з повідомленнями на веб-сайтах судів, яка має ще негативну 
рису через множинність таких сайтів.

Викладене дозволяє підсумувати, що публікація на веб-сайті ОГП, 
судів повідомлень і викликів у випадках, передбачених КПК України, 
є неефективною з огляду на низький рівень забезпечення учасників кри-
мінального провадження, зокрема підозрюваного, обвинуваченого бути 
повідомленим про здійснення щодо них провадження, про судовий роз-
гляд, про суть підозри або обвинувачення. Спосіб, яким ця інформація 
оприлюднюється на веб-сайті ОГП не створює можливість будь-якій осо-
бі з’ясувати чи є щодо неї будь-яка публікація, що може вказувати на ілю-
зорність вказаної гарантії. Ця ілюзорність посилюється через відсутність 
перекладів рідною мовою або щодо громадян російської федерації – ро-
сійською мовою для іноземних громадян, які в переважній більшості 
не володіють українською мовою, та частка яких з урахуванням прова-
джень за ст.ст. 437, 438, 442 КК України значно зросла. Виключення цих 
недоліків не потребує змін законодавства, а лежить виключно в технічній 
площині, пов’язаній за належною організацією інформації на веб-сайті 
ОГП та судів, а також забезпеченням вказаних повідомлень і викликів, 
а також публікацій про ці повідомлення та виклики належними перекла-
дами. Очевидно, що потрібно сконцентрувати цю інформацію на єдиному 
спеціальному веб-ресурсі, інтегрованому в систему електронного кримі-
нального провадження, з належним рівнем доступності його інформації 
для громадян, у тому числі громадян, які, як можна допустити не володі-
ють державою мовою. Ця ситуація є яскравою демонстрацією залежнос-
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ті ефективності кримінально-процесуальних механізмів, гарантій від 
стану цифровізації, дотичної до кримінального провадження, якості тех-
нічних рішень. За наявності екосистеми електронного кримінального 
провадження, такі публікації міг робити безпосередньо слідчий або про-
курор чи суд, який здійснює відповідне провадження.
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РЕЄСТРАЦІЯ ОРГАНІВ ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ 
В ЄДИНІЙ СУДОВІЙ ІНФОРМАЦІЙНО-

ТЕЛЕКОМУНІКАЦІЙНІЙ СИСТЕМІ1

Реєстрація органів прокуратури України в Єдиній судовій інформацій-
но-телекомунікаційній системі та її підсистемі «Електронний суд» здій-
снена після затвердження Положення про порядок функціонування окре-
мих підсистем (модулів) Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи, затвердженого рішенням Вищої ради правосуддя 17.08.2021 
№ 1845/0/15–21 (далі – Положення про ЄСІТС) [1].

На виконання п. 10 Положення про ЄСІТС та відповідно до можли-
востей підсистеми «Електронний суд» ЄСІТС Офіс Генерального про-
курора (код ЄДРПОУ 00034051), обласні прокуратури (за їхнім кодом 
ЄДРПОУ) та окружні прокуратури (з використанням кодів ЄДРПОУ 
обласних прокуратур) зареєстрували свої офіційні електронні адреси 
в ЄСІТС.

1  Тези підготовлено на виконання фундаментальної теми «Теоретико-правові 
проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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Згідно п. 8.5. Інструкції користувача Електронного кабінету, розробле-
ного адміністратором ЄСІТС, для реєстрації кабінету юридичної особи 
необхідно використовувати КЕП представника підприємства / установи 
(керівника) [2]. При цьому повноваження керівника автоматично переві-
ряються за Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-
підприємців та громадських формувань для активізації кабінету юридич-
ної особи та при авторизації (далі – ЄДР). 

Відповідно код ЄДРПОУ для реєстрації кабінету юридичної особи 
є необхідним елементом, який необхідно зазначити для подальшого ко-
ристування та можливості перевірки повноважень керівника, як це перед-
бачено у п. 8.5. Інструкції користувача [2]. Раніше для цього використо-
вувався кваліфікований електронний підпис (ключ печатка), виданий 
на ім’я юридичної особи із зазначенням ЄДРПОУ (п. 8.1. Інструкції ко-
ристувача). Отже можливість зареєструвати кабінет юридичної особи 
є лише у її керівника, повноваження якого перевіряються за ЄДР, а ролі 
«керівник підрозділу діловодства» підсистема «Електронний суд» ЄСІТС 
не передбачає.

Слід також звернути увагу на те, що п. п. 11.2.1 Інструкції користува-
ча передбачено, що фізична особа може отримати засобами «Електро-
нного суду» право подачі заяви, як представник юридичної особи лише 
за умови, що така фізична особа зареєстрована в системі «Електронний 
суд». Разом з тим юридична особа може надати фізичній особі право по-
дачі заяви лише за умови, що така юридична особа зареєстрована в цій 
системі (п. п. 11.2.2 Інструкції користувача).

Таким чином, лише після самостійної реєстрації кабінету фізичної 
особи, в тому числі прокурору органів прокуратури, можуть бути делего-
вані певні повноваження (доступні у ЄСІТС) від імені зареєстрованої 
юридичної особи (органу прокуратури).
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ВПРОВАДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННОЇ СИСТЕМИ 
УПРАВЛІННЯ КАДРАМИ В ОРГАНАХ ПРОКУРАТУРИ 

ЯК СКЛАДОВА ПРОЦЕСУ ЦИФРОВІЗАЦІЇ1

Загальні модернізаційні процеси прокуратури пов’язані із цифровізацією 
не лише основних напрямів діяльності, але й внутрішніх робочих процесів. 
Так, у п. п. 2.1.2.1. Стратегії розвитку прокуратури на 2021–2023 роки, поряд 
із розробленням та впровадженням системи електронного управління кримі-
нальним провадженням йдеться й про оптимізацію системи документообігу 
в цілому, поступову мінімізацію паперового документообігу, інтеграцію ін-
формаційних систем, впроваджених у роботу органів прокуратури, в єдину 
систему. При цьому п. п. 2.1.2.5. визначено необхідність удосконалення 
структури та внутрішнього адміністрування прокуратури, раціональний роз-
поділ кадрів; акумулювання людського капіталу й інституційних ресурсів 
відповідно до пріоритетів, визначених кримінально-правовою політикою [1]. 

Вочевидь розроблення та запровадження в органах прокуратури Укра-
їни електронної системи управління кадрами пов’язано з потребою в під-
вищенні як ефективності внутрішніх управлінських процедур у системі, так 
і їх прозорості в порівнянні з існуючим станом. Крім того, до електронної 
системи управління кадрами може бути інтегрована система оцінювання 
якості роботи прокурорів, що в підсумку дозволить створити прозорий 
та дієвий механізм, за допомогою якого прийматимуться кадрові та управ-
лінські рішення, в тому числі рішення про щорічні преміювання прокурорів.

На сьогодні стан автоматизації процесів кадрового обліку, управління 
та розвитку кар’єри прокурорів і державних службовців органів прокуратури, 
підвищення їх кваліфікації, забезпечення виконання контрольних та аналітич-

1  Тези підготовлено на виконання фундаментальної теми «Теоретико-правові 
проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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них функцій не відповідає сучасним вимогам та характеризується низкою 
проблем, які потребують вирішення [2, с. 8]. До основних недоліків можна 
віднести відсутність: єдиної бази даних; шаблонів наказів в класифікаторі; 
можливості формування необхідних аналітичних звітів; електронного під-
пису; автоматизації маршрутів погодження в низці кадрових процесів; осо-
бового кабінету для працівника. Крім того практично залишаються не авто-
матизованими процеси добору, оцінювання, стажування, переміщення, веден-
ня табелю робочого часу працівників; складний механізм інформаційного 
обміну між різними рівнями управлінських суб’єктів та всередині одного 
рівня управління. Існує загальний низькій рівень збереження даних; різно-
манітність та не контрольованість версій програмного забезпечення, які ви-
користовуються для первинного обліку, що може призводити до значних 
проблем з його оновленням, актуалізацією, навчанням користувачів.
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ОСНОВНІ ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАХОДИ З ВПРОВАДЖЕННЯ 
ЦИФРОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ В ДІЯЛЬНІСТЬ 

ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ1

У Стратегії розвитку прокуратури на 2021–2023 роки, затвердженій 
наказом Генерального 16.10.2020 р. № 489 (далі – Стратегія), запроваджен-

1  Тези підготовлено на виконання фундаментальної теми «Теоретико-правові 
проблеми цифровізації кримінального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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ня системи електронного кримінального провадження та інших актуальних 
інформаційних технологій визначено в якості одного із завдань. Фактично 
це стратегічний пріоритет розвитку прокуратури, що розглядається в кон-
тексті «удосконалення методів і заходів забезпечення високого рівня якості 
реалізації конституційних функцій прокуратури» (п. 2.1.2. Стратегії) [1]. 

Так, у п. п. 2.1.2.1. Стратегії акцентується на використанні новітніх 
технологій з метою оптимізації системи документообігу, поступової міні-
мізації паперового документообігу (інтеграцію інформаційних електрон-
них систем, впроваджених у роботу органів прокуратури, в єдину систему; 
розробленні та впровадженні системи електронного управління кримі-
нальним провадженням; автоматизації обміну даними з іншими система-
ми та базами даних; поетапній інтеграції системи електронного управлін-
ня кримінальним провадженням у роботу всіх органів досудового роз-
слідування та суду в усіх регіонах України). Крім того, в п. 2.1.2.2. 
Стратегії йдеться про впровадження системи автоматизованого розподілу 
кримінальних проваджень серед прокурорів із урахуванням встановлених 
чітких об’єктивних критеріїв (включно з критерієм спеціалізації) у по-
єднанні з гарантіями захисту від можливого зловживання.

Зрозуміло, що виконання завдань, передбачених цією Стратегією, вимагає 
певних дій, реалізацію певних заходів, які мають міститися у детальному 
Плані дій на виконання Стратегії розвитку прокуратури на 2021–2023 роки. 
Він у подальшому повинен бути затверджений Генеральним прокурором. 

При цьому в сучасних умовах до основних організаційних заходів 
з впровадження цифрових технологій в діяльність прокуратури можуть 
бути віднесені наступні: організація діяльності міжвідомчої робочої гру-
пи з питань запровадження електронного кримінального провадження; 
проведення експертних консультацій; розробка (зміни) нормативно-право-
вих актів, що визначають порядок функціонування електронного кримі-
нального провадження; запровадження інтеграції даних між інформацій-
ними системами органів прокуратури; забезпечення проходження елек-
тронних документів прокуратури через електронні системи взаємодії 
державних органів; розроблення концепції системи автоматизованого 
розподілу кримінальних проваджень серед прокурорів із урахуванням 
встановлених чітких та об’єктивних критеріїв (включно з критерієм спе-
ціалізації) у поєднанні з гарантіями захисту від можливого зловживання.
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«RAIPS-ПОРТРЕТ» ЯК ПРИКЛАД ЗАСТОСУВАННЯ 
МЕТОД РЕКОНСТРУКЦІЇ В ПРОЦЕСІ ДОСУДОВОГО 

РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРАВОПОРУШЕННЯ1

Розробка та вдосконалення інноваційних продуктів є одним із на-
прямків розвитку криміналістики. Розвиток та створення інноваційних 
продуктів, спрямованих на більш ефективне здійснення досудового роз-
слідування кримінальних правопорушень обумовлені розвитком сучасних 
інформаційних технологій. Однією із інноваційних технологій є+«RAIPS-
портрет».

Метод реконструкції є має важливе значення для всього досудового 
розслідування, яке спрямоване на пізнання та дослідження події кримі-
нального правопорушення, що завжди відбувається у минулому. Врахову-
ючи вагоме значення методу реконструкції для всього розслідування 
є актуальним дослідження особливостей здійснення реконструкції під час 
використання «RAIPS-портрета».

Застосування «RAIPS-портрета» відбувається за допомогою методу 
реконструкції, шляхом відтворення особи у своїй свідомості ознак обличчя 
людини, яка була сприйнята раніше та співставлення із запропонованими 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Інноваційні 
методи та цифрові технології в криміналістиці та судовій експертизі»
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варіантами. «Інформаційною основою способу формування суб’єктивного 
портрета «RAIPS-портрет» (комп’ютерного фоторобота) є база фотопор-
третів (у фас). Оператор в діалоговому режимі шляхом опитування очевид-
ця про образ встановлюваної особи та демонстрування йому типових еле-
ментів обличчя людини із сформованої раніше бази даних складає опис 
її зовнішності (словесний портрет), а очевидець сприймає певним чином 
графічне зображення елементів обличчя особи, що сприяє активізації про-
цесу згадування образу, і вказує на необхідні коригування фоторобота, 
що складається» [1, с. 2]. На первинному етапі відбувається реконструкція 
окремих ознак обличчя особи. На основі зазначених ознак відбувається 
підбір фотографій, які будуть демонструватися особі на наступному етапі.

З метою найбільш точного реконструювання обличчя відповідної лю-
дини, за обраними ознаками визначається ряд портретів, які мають встанов-
лені характеристики. «Завдяки використанню бази фотопортретів осіб, 
попередньому складанню зі слів очевидця опису зовнішності встановлю-
ваної особи, автоматизованому пошуку фотопортретів, що відповідають 
складеному опису із попередньо сформованої бази фотопортретів, вибору 
очевидцем серед знайдених портретів найбільш схожих на встановлювану 
особу і формуванню з них групи подібності, що створюється під час по-
сторінкового перегляду очевидцем знайдених фотопортретів і вибору най-
більш подібних, визначенню базового портрету із групи подібності для 
конструювання фоторобота, надання можливості заміни на базовому пор-
треті окремих ознак зовнішності на ознаки, які вибрані з портретів групи 
подібності, остаточному редагуванню фоторобота у режимі ретушування 
і домальовування окремих ознак та зберіганню портретів сформованої 
групи подібності, які можуть бути використані в наступних сеансах для 
продовження робіт з уточнення фоторобота вирішено задачу корисної мо-
делі – максимальне підвищення ступеня схожості фоторобота з особою, 
що розшукується, в порівнянні з прототипом, де фоторобот будується 
з окремих елементів обличчя, виконаних графічним способом» [1, с. 2]. 
В. Ю. Шепітько та Г. К. Авдєєва зазначають, «основними характеристиками 
запропонованого способу складання фоторобота є такі: база даних охоплює 
картотеку 300 осіб різної статі, національності та віку; невелика тривалість 
сеансу – до 30–40 хв.; можливість графічного редагування портрету на будь-
якому етапі роботи; схожість суб’єктивного портрета з розшукуваною осо-
бою (за словами очевидців) складає 80–85 %» [1, с. 21]. Із запропонованих 
портретів особа обирає декілька, які за певними мають ознаки, що співпа-
дають із раніше сприйнятим обличчям.
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Завершальною стадією є формування фінального портрета особи, по-
єднуючи ознаки, які містяться на вибраних раніше зображеннях, та об-
робка його за допомогою ретушування. Весь процес створення фоторобо-
ту являє собою процес реконструкції, спрямований на відтворення раніше 
сприйнятого обличчя особи, яка має значення для досудового розсліду-
вання. Реконструкція відбувається поступово, починаючи з відтворення 
окремих ознак, виділенням їх на запропонованих зображенням та форму-
вання цілісного портрету раніше сприйнятої особи.
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ПРОБЛЕМИ ВИКОРИСТАННЯ МЕТОДУ РЕКОНСТРУКЦІЇ 
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Реконструкція є наскрізним методом досудового розслідування сус-
пільно небезпечних діянь. В процесі розслідування реконструюються 
події кримінального правопорушення, з метою їх подальшого досліджен-
ня та визначення особи злочинця.

Однією із процесуальних дій, в процесі реалізації якої застосовується 
реконструкція, є судова експертиза. В. Ю. Шепітько зазначає, «судова 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Інноваційні 
методи та цифрові технології в криміналістиці та судовій експертизі»
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експертиза – це процесуальна дія, яка полягає в дослідженні експертом 
за завданням слідчого або судді речових доказів та інших матеріалів з ме-
тою встановлення фактичних даних та обставин, що мають значення для 
кримінального провадження» [1, с. 422]. В результаті здійснення судової 
експертизи особа, уповноважена на розслідування кримінального право-
порушення, отримує нові відомості щодо можливості існування того 
чи іншого факту та, як наслідок доповнює, за допомогою реконструкції, 
свої уявлення про вчинене суспільно небезпечне діяння новими даними.

Необхідність у здійснення реконструкції виникає ще на етапі підго-
товки до її проведення. Для визначення фактів та подій, які підлягають 
дослідженню та формування запитань, що будуть ставитися експерту, 
є необхідним вивчення матеріалів кримінального провадження з метою 
реконструювання у свідомості особи, яка призначає судову експертизу, 
моделі відповідного кримінального правопорушення.

Реконструкція реалізується не тільки на стадії підготовки, але й в про-
цесі здійснення судової експертизи. Так, для відповіді на поставлені запи-
тання експерт здійснює необхідні досліди, в результаті яких робиться ви-
сновок про можливість (або не можливість) існування фактів та подій, 
до мають значення для досудового розслідування кримінального правопо-
рушення. В процесі самого дослідження відбувається реконструкція умов, 
в яких існував об’єкт, який вивчається. Реконструкція реалізується як в про-
цесі підготовки, так і під час здійснення відповідного експерименту.

Метод реконструкції, також, використовується в процесі використан-
ня висновку експерта. За допомогою висновку експерта можна реконстру-
ювати як процес здійснення дослідів, а також оцінити вмотивованість 
результатів експертизи. Відповідно до розділу IV Інструкції про призна-
чення та проведення судових експертиз та експертних досліджень, «Ви-
сновок експерта складається з обов’язковим зазначенням його реквізитів 
(найменування документа, дати та номера складання висновку, категорії 
експертизи (додаткова, повторна, комісійна, комплексна), виду експерти-
зи (за галуззю знань) та трьох частин: вступної (Вступ), дослідницької 
(Дослідження) та заключної (Висновки). Дослідницька частина повинна 
включати: відомості про стан об’єктів дослідження, застосовані методи 
(методики) дослідження, умови їх застосовування; посилання на ілюстра-
ції, додатки та необхідні роз’яснення до них; експертну оцінку результатів 
дослідження» [2]. Висновок експерта містить детальну інформацію про 
надані для зразки, хід самого дослідження та його результати. Оцінюван-
ня та використання висновку експерта відбувається за допомогою методу 
реконструкції шляхом відтворення як самого процесу, так і результатів 
судової експертизи.
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Реконструкція є необхідної при здійсненні повторної експертизи. Під 
час здійснення повторної експертизи з метою перевірки результатів пер-
винної реалізується повторне дослідження тих самих об’єктів. Фактично 
здійснюється повторна реконструкція умов, в яких відбулися явища та про-
цеси, які підлягають дослідженню.

Отже, реконструкція є методом, який застосовується під час здійснен-
ня судової експертизи. Реконструкція реалізується як під час готування 
до судової експертизи (аналіз матеріалів кримінального провадження, 
формування на їх основі питань), так і в процесі її здійснення (реконстру-
ювання умов існування досліджуваних об’єктів). 
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РЕАЛІЗАЦІЯ МКТОДУ РЕКОНСТРУКЦІЇ ПІД ЧАС 
ВИКОРИСТАННЯ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО МУЗЕЮ 

В ДИДАКТИЧНОМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ НАВЧАЛЬНОГО 
ПРОЦЕСУ1

Забезпечення ефективної реалізації професійної діяльності суб’єктів, 
уповноважених на здійснення досудового розслідування, є одним із за-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Інноваційні 
методи та цифрові технології в криміналістиці та судовій експертизі»
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вдань криміналістики. Підвищення рівня знань, набуття нових практичних 
навичок та надбання умінь щодо застосування інноваційних продуктів 
в процесі розслідування кримінальних правопорушень є складовою час-
тиною діяльності особи, уповноваженої на здійснення досудового роз-
слідування.

Вагоме значення для набуття нових навичок та умінь має криміналіс-
тична дидактика. Під криміналістичною дидактикою слід розуміти «окрему 
складову криміналістики, яка досліджує закономірності засвоєння кримі-
налістичних знань, опанування умінь та навичок з криміналістики. Кримі-
налістична дидактика пропонує сучасні методи, прийоми та технології 
навчання під час вивчення курсу криміналістики. Досліджує позитивний 
вплив на ступінь засвоєння знань використання роздавального матеріалу, 
комп’ютерних програм, ділових і рольових ігор, постановки проблемних 
і ситуаційних завдань, аудіовізуальних лекцій, мультимедійних засобів пре-
зентації» [1, с. 165]. Дидактичний процес має ретроспективну спрямова-
ність, що обумовлено необхідністю в реконструюванні та засвоєнні поло-
жень, які були розроблені раніше, до моменту їх пізнання.

Криміналістичний музей є однією із форм отримання нових кримі-
налістичних знань. Застосування криміналістичного музею відбувається 
за посередництвом процесу реконструкції. «Криміналістичний музей – 
це музей, в якому зібрані для демонстрації відвідувачам характерних 
та специфічних способів, прийомів, засобів та знарядь вчинення кримі-
нальних правопорушень, слідів їх учинення та предметів кримінальних 
правопорушень, особливостей розкриття таких кримінальних право-
порушень, судово-експертного дослідження доказів» [2, с. 112–113]. Ви-
користання криміналістичного музею відбувається шляхом сприйняття 
відповідних експонатів та вивчення інформації щодо них, і, як наслі-
док, уявного реконструювання, з метою дослідження, подій та ситуацій, 
що представлені в музеї.

Криміналістичний музей надає можливість ознайомитися та рекон-
струювати процес розслідування складних кримінальних проваджень 
і дослідити особливості реалізації тактичних прийомів. «Криміналістич-
ний музей може мати певні секції: дослідження документів, фальшивомо-
нетництво, вогнепальна та холодна зброя, наркотичні засоби, сліди рук 
та ніг, типи вузлів та петель, сліди злому, техніко-криміналістичні засоби, 
case study та ін. Окремі криміналістичні музеї роблять акценти на істо-
ричних особливостях здійснення розслідування кримінальних правопо-
рушень або проведення (кімната тортур, колекції форми поліцейських або 
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суддів, тощо)» [2, с. 113]. Здійснення процесу навчання у криміналістич-
ному музеї можливе тільки за посередництвом методу реконструкції, 
що зумовлено в необхідності дослідження кримінальних правопорушень 
і особливостей їх розслідування, які відбувалися у минулому стосовно 
особи, яка здійснює пізнання.

Реконструкція є важливим методом, який застосовується в процесі 
навчання в криміналістичному музеї. За допомогою реконструкції відбу-
вається уявне відтворення та дослідження обставин складного криміналь-
ного правопорушення, а, також, технічних засобів, тактичних прийомів 
і криміналістичних методик, які використовувалися в процесі досудового 
розслідування.
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ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ РЕКОНСТРУКЦІЇ ПІД ЧАС 
ЗДІЙСНЕННЯ ОБШУКУ1

Реконструкція є невід’ємною складовою всього досудового розсліду-
вання, що зумовлено його ретроспективною спрямованістю. Так, під час 
здійснення розслідування особа, уповноважена на розслідування кримі-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Інноваційні 
методи та цифрові технології в криміналістиці та судовій експертизі»
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нального правопорушення, в результаті здійснення слідчих (розшукових) 
дій та оцінки їх результатів відтворює у своїй свідомості події злочинно-
го діяння з метою встановлення винних осіб.

Однією із слідчих (розшукових) дій, яка має значення для реконстру-
ювання подій кримінального правопорушення, є обшук. Відповідно до ч.1 
ст. 234 Кримінального процесуального кодексу України (далі КПК Укра-
їни), «Обшук проводиться з метою виявлення та фіксації відомостей про 
обставини вчинення кримінального правопорушення, відшукання зна-
ряддя кримінального правопорушення або майна, яке було здобуте у ре-
зультаті його вчинення, а також встановлення місцезнаходження розшу-
куваних осіб» [1]. Під час реалізації обшуку слідчий (детектив) реконстру-
ює модель суспільно небезпечного діяння шляхом підтвердження або 
спростування наявності відповідних слідів, предметів або осіб за місцем 
його здійснення.

Реконструкція реалізується особою, уповноваженою на розслідування 
кримінального правопорушення, ще на етапі підготовки до проведення об-
шуку. В. Ю. Шепітько зазначає, «елементами підготовки до обшуку є ви-
вчення матеріалів кримінального провадження та збирання орієнтуючої 
інформації. Вивчення матеріалів кримінального провадження припускає 
аналіз даних, що містяться в протоколах різних слідчих дій (огляду місця 
події, допитів, очних ставок та ін.). Слідчий має звернути увагу на дані, 
що стосуються обстановки злочину, знарядь та засобів його вчинення, осо-
бливостей злочинної події. До проведення обшуку необхідно зібрати та ви-
вчити дані про шукані об’єкти (кількість, зовнішній вигляд, форма, розміри, 
індивідуальні ознаки – пошкодження, позначки та ін.)» [2, с. 377]. Рекон-
струкція в процесі підготовки до здійснення обшуку має подвійну спрямо-
ваність. По-перше, вона відтворює, на основі аналізу і синтезу інформації, 
яка міститься в матеріалах кримінального провадження, у свідомості слід-
чого (детектива) уявну модель суспільно небезпечного діяння. По-друге, 
на основі дослідження відтвореної моделі відбувається уявне реконструю-
вання об’єктів, пошук яких буде здійснюватися.

Під час здійснення обшуку особа, уповноважена на розслідування 
кримінального правопорушення, реалізує реконструкцію під час пошуку 
відповідних об’єктів. Так, слідчий (детектив), відтворює у своїй свідомос-
ті сформоване на підставі дослідженні матеріалів кримінального прова-
дження уявлення про об’єкт пошуку та співставляє його із обстановкою, 
яку він сприймає, для формування припущень щодо можливого місця його 
знаходження.
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Використання результатів обшуку відбувається за посередництвом 
процесу реконструкції. Всебічна фіксація процесу обшуку є основою для 
оцінки та використання його результатів. Згідно з ч. 7 ст. 236 КПК Укра-
їни «При обшуку слідчий, прокурор має право проводити вимірювання, 
фотографування, звуко- чи відеозапис, складати плани і схеми, виготов-
ляти графічні зображення обшуканого житла чи іншого володіння особи 
чи окремих речей, виготовляти відбитки та зліпки, оглядати і вилучати 
документи, тимчасово вилучати речі, які мають значення для криміналь-
ного провадження» [1]. Повна і точна фіксація обшуку надає можливість 
в подальшому, за посередництвом реконструкції, доповнити уявну модель 
кримінального правопорушення, яка сформувалася у слідчого (детектива) 
новими даними та деталями.
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ВИЯВЛЕННЯ І ФІКСАЦІЯ ЦИФРОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ 
НА ДОСУДОВОМУ РОЗСЛІДУВАННІ1

Виявлення і фіксація цифрової інформації при розслідуванні кримі-
нальних правопорушень є важливим завданням особи, що здійснює роз-

1  Примітка. Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки фун-
даментальної теми дослідження «Інноваційні методи та цифрові технології в кримі-
налістиці та судовій експертизі» лабораторії «Використання сучасних досягнень на-
уки і техніки у боротьбі зі злочинністю» НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН 
України (номер державної реєстрації в УкрІНТЕІ 0120U105615).
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слідування. Сучасний стан використання новітніх комп’ютерних техно-
логій вивів на новий рівень застосування злочинцями електронних циф-
рових пристроїв при вчиненні злочинів. Комп’ютерна техніка працює 
в режимі збереження й обробки інформації із використанням так званої 
цифрової форми, яка зберігається в пам’яті комп’ютера та на носіях в різ-
них формах [1, с. 109]. В процесі роботи електронних пристроїв залиша-
ються так звані «електронні цифрові сліди» що знаходяться в електронних 
пристроях. Зазначені сліди мають свою специфіку, вони знаходяться 
на електронних носіях або передаються по провідних каналах зв’язку або 
радіоканалах у вигляді електромагнітних сигналів [2]. Цифрові сліди, 
що залишаються при використанні комп’ютерної техніки, обладнаною 
відповідним програмним забезпеченням є важливими для розкриття 
та розслідування кримінального правопорушення. Вони можуть вказува-
ти на ознаки способу вчинення та ознаки, що характеризують особу зло-
чинця. Відповідно, знаходження зазначених слідів злочинної діяльності 
та надання їм статусу доказів є необхідним для доказування причетності 
певної особи до вчиненого кримінального правопорушення.

Необхідно вказати, що отримання цифрової інформації про злочин 
та трансформація її в доказ у кримінальному провадженні залежить від 
низки факторів. Одним із факторів є повна та об’єктивна фіксація її у про-
токолі огляду із застосуванням додаткових засобів фіксації, а саме: фото-
графування, відеозйомки та копіювання на електронні носії інформації. 
Правильна фіксація цифрової інформації призведе до безперечності «циф-
рових доказів» як щодо способу вчинення так і щодо мети дії певної осо-
би. Однак є ще фактори, які впливають на фіксацію такої інформації. 
До таких факторів слід віднести професійну підготовку окремої особи 
щодо здійснення розслідування кримінальних правопорушень певного 
виду, її вміння правильно організовувати проведення оглядів носіїв циф-
рової інформації. Навички особи, що здійснює розслідування щодо зна-
ходження і фіксації цифрової інформації, базуються на знанні планування 
розслідування злочинів в цілому і плануванні проведення окремих слідчих 
(розшукових) дій. 

Акцент на зазначених якостях особи, що здійснює розслідування, ви-
значається як специфікою носіїв інформації, так і специфікою інформації, 
яка розміщена на вказаних носіях. Також специфіка полягає у формуван-
ні інформації на певних пристроях за допомогою програмного забезпе-
чення, а отже доступ до такої інформації пов’язаний із знанням принципів 
функціювання таких носіїв інформації та логістичних шляхів її отриман-
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ня. Такими знаннями володіє спеціаліст у галузі комп’ютерної техніки 
та цифрових технологій. 

Залучення спеціаліста у кримінальному судочинстві є однією з форм 
використання спеціальних знань, що спрямована на формування доказів 
у кримінальному провадженні [3, с. 600]. Такі спеціалісти мають зосеред-
жувати увагу на можливих місцях виявлення слідової інформації, правиль-
ності їх опису в протоколі, бути компетентними щодо правильності ви-
лучення різноманітних об’єктів, щоб зберегти їх для подальшого експерт-
ного дослідження з можливістю ідентифікації чи діагностики [4, с. 274]. 
Під час виявлення та фіксації «цифрової інформації з різноманітних на-
копичувачів зовнішньої пам’яті обов’язковою вимогою має бути залучен-
ня спеціаліста» [5, с. 303]. При проведені огляду носія цифрової інформа-
ції спеціаліст допомагає: а) в огляді носія цифрової інформації, фіксації 
його зовнішніх ознак та визначенні його марки, виду; б) у встановленні 
складових частин носія цифрової інформації та фіксації їх зовнішніх ознак 
із визначенням марки, виду; в) у встановлені наявного програмного забез-
печення на носієві цифрової інформації; г) у встановленні інформації, яка 
є на носієві та її копіюванні; д) у відновленні видалених програм та від-
шуканні і копіюванні даних знищених файлів [6, с. 209] та ін.

Важливість встановлення та фіксації цифрової інформації вимагає 
тісної співпраці між особою, що здійснює розслідування та спеціалістом. 
Проведення огляду носія цифрової інформації проводиться у певній по-
слідовності, яка передбачає фіксацію як його зовнішніх ознак, так і зміст 
інформації, що є на ньому. Завдання, що постають перед спеціалістом 
продукуються видом кримінального правопорушення, об’єктом огляду 
та ситуацією розслідування і конкретизуються в процесі слідчої (роз-
шукової) дії особою що здійснює розслідування. Під час огляду спеціа-
ліст використовуючи спеціальну термінологію озвучує свої дії та резуль-
тати цих дій. Це дає можливість занести інформацію до протоколу 
огляду із визначенням: назви програми або файлу, їх об’єму (розміру), 
місця розташування, дати створення, дати зміни, дати знищення та ін., 
а при необхідності – скоректувати дії спеціаліста та спрямувати їх в пев-
ному напрямі. 

Як вже зазначалось, цілісність цифрової інформації, яка в подальшому 
буде використана як доказ у кримінальному проваджені, забезпечується 
правильною організацією проведення огляду. Водночас «ключовим чин-
ником у цьому випадку є коректна фіксація інформації, яка може здійсню-
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ватися автоматично за допомогою спеціального програмного забезпечен-
ня» [7, с. 257]. Тобто, висновок, що можна зробити щодо огляду електрон-
них носіїв цифрової інформації, полягає у тому, що організація 
проведення огляду повинна передбачати спосіб фіксації виявленої циф-
рової інформації. Розірвати організацію проведення огляду і спосіб фік-
сації неможливо тому, що організація слідчої (розшукової) дії спрямована 
на отримання доказової інформації, а саме – на сприяння реалізації спо-
собу виявлення і фіксації цифрової інформації. 

До організації даної слідчої (розшукової) дії входить також забезпе-
чення присутності понятих, які повинні засвідчити своїми підписами 
об’єктивність ходу і результатів огляду. Важливим моментом при цьому 
є розуміння понятими дій слідчого і спеціаліста щодо огляду носіїв циф-
рової інформації та фіксації інформації. Тобто, на нашу думку, в якості 
понятих до огляду необхідно залучати осіб, які мають певні знання в га-
лузі комп’ютерної техніки та інформаційних технологій. Не виконання 
зазначених рекомендацій може призвести до нівелювання результатів 
огляду та визнання здобутих доказів такими, що не мають доказової сили. 
Такі ситуації виникають під час судового розгляду кримінальних прова-
джень, де доказами виступає цифрова інформація, отримана в процесі 
огляду комп’ютерних та інших електронних пристроїв. Некомпетентність 
понятих, нерозуміння ними сутності дій спеціаліста може призвести 
до сумнівів в об’єктивності проведення зазначеної слідчої (розшукової) 
дії, які при судовому розгляді трактуються на користь підозрюваної особи. 
Зазначений факт може бути встановлений під час допиту понятих, про 
що йдеться у ч.7 ст. 223 КПК України, де сказано, що «зазначені особи 
можуть бути допитані під час судового розгляду як свідки проведення 
відповідної слідчої (розшукової) дії» [8].

Виявлення і фіксація цифрової інформації є важливим напрямом здій-
снення дослідження, що має і теоретичне, і практичне значення. Обґрун-
туванням даного висновку є постійно оновлюваний перелік електронних 
цифрових засобів, які використовуються для вчинення кримінальних 
правопорушень та які є носіями доказової цифрової інформації. 
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АЛГОРИТМІЗАЦІЯ ЯК ЗАСІБ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
МЕТОДИК РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ1

На теперішній час у криміналістиці спостерігається тенденція до фор-
мування фундаментальних засад алгоритмізації та програмування слідчої 
діяльності, що, у свою чергу, є науковою базою для вдосконалення окремих 
методик розкриття та розслідування злочинів. У зв’язку з цим, одним 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Інноваційні 
методи та цифрові технології в криміналістиці та судовій експертизі»
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із можливих шляхів підвищення ефективності розслідування злочинів 
можна вважати впровадження алгоритмів як системи рекомендаційних 
приписів.

Науковою підставою можливості алгоритмізації діяльності слідчо-
го є наявність зв’язку між відомостями про злочин, слідчими ситуаці-
ями, що склалися, і системами слідчих (розшукових) дій, спрямованих 
на їх вирішення. Отже, під алгоритмізацією діяльності слідчого до-
цільно розуміти розробку алгоритмів його діяльності або, в більш 
широкому розумінні, підхід до організації розслідування, що засно-
ваний на запровадженні оптимальних варіантів рішень в залежності 
від слідчих ситуацій. Алгоритмізація здатна допомогти слідчим про-
дуктивно користуватись узагальненими знаннями, прийомами, змен-
шити кількість помилок і упущень. При цьому самі алгоритми висту-
пають своєрідним акумулятором передового досвіду, підвищують 
ефективність слідчої діяльності, перетворюють її на програмно-керо-
вану й більш контрольовану.

Таким чином, на базі алгоритмізації діяльності слідчого стає можли-
вим підбір оптимальних тактичних прийомів, запровадження варіантів 
їх обрання залежно від ситуацій, що склалися. Разом з тим важливим є те, 
щоб алгоритм не обмежувався вичерпним переліком прийомів, слідчих 
(розшукових) дій, тактичних операцій, а орієнтував слідчого на послідов-
ність і порядок їх здійснення. Враховуючи ту обставину, що діяльність 
слідчого здебільшого здійснюється в умовах дефіциту часу й екстремаль-
ної ситуації, то й алгоритми дій слідчого повинні бути чіткими та лако-
нічними, тобто мати опис процедури здійснення прийомів у формі певної 
навчальної програми.

Алгоритмізація розслідування злочинів можлива саме тому, що опти-
мальний перелік слідчих (розшукових) дій залежить не від випадкових 
факторів, а від різноманітних, але все ж прогнозованих слідчих ситуацій. 
При цьому не треба забувати про неоднорідність і неповторність конкрет-
них ситуацій, що істотно ускладнює розробку алгоритмів у криміналісти-
ці. Ось чому мова повинна йти не про повну формалізацію діяльності 
слідчого, а про окремі її аспекти. Водночас, це не є підставою для відмо-
ви від алгоритмізації розслідування, оскільки при всій формалізації алго-
ритм зберігає евристичний характер, що забезпечує свободу прийняття 
рішення слідчим на будь-якій стадії розслідування.

Індивідуальність розглядуваних злочинів вимагає творчого підходу 
до реалізації кожного кроку алгоритму, можливості його зміни. Врахо-
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вуючи, що методика розслідування злочинів у більшості випадків ви-
значається тією слідчою ситуацією, що складається у даний момент 
часу, а остання є тим фактором, що визначає необхідність та доціль-
ність провадження оптимальної системи слідчих (розшукових) дій, 
тобто обумовлює побудову певних алгоритмів. При цьому різні за сту-
пенем складності ситуації вимагають побудови різних алгоритмів. Так, 
проста ситуація передбачає наявність більш чітких, сталих алгоритмів, 
з меншою кількістю варіантів на виконання. Йдеться про управлінські 
алгоритми, наприклад, алгоритми, що визначають характер і послідов-
ність дій слідчого до виїзду на місце події, після прибуття на місце 
тощо. 

Разом з цим складна ситуація, котра має декілька варіантів вирішення, 
потребує більш ускладненого, з різноманітною кількістю кроків на ви-
конання, алгоритму, так званого алгоритму пізнавальної спрямованості. 
Отже, виходячи зі сказаного можна виділити алгоритми для вирішення 
завдань різного рівня складності, зокрема: алгоритми стратегічної спря-
мованості (організація розслідування злочинів в цілому); алгоритми так-
тичної спрямованості (провадження слідчих дій, наприклад, допиту, 
огляду та ін.); окремі алгоритми (процедура огляду вузлів на місці події, 
здійснення відеозапису); детальні алгоритми (порядок фіксації, вилучен-
ня об’єктів з місця події та ін.).

Слід відзначити, що подальше поширення практики застосування 
алгоритмів у слідчій діяльності можливе за рахунок використання пер-
сональної (портативної) комп’ютерної техніки, оскільки саме за її допо-
могою можна отримати необхідну інформацію у вигляді текстів, схем, 
таблиць, графіків. При цьому, такого роду інформація може бути отри-
мана не тільки в умовах кабінету, а й при проведенні таких слідчих дій, 
які вирізняються безпосереднім сприйняттям обстановки та обставин 
події, наприклад, при проведенні огляду місця події, перевірки показань 
на місці тощо.

Таким чином, алгоритмізація здатна забезпечити правильну організа-
цію роботи слідчого, істотно зменшити кількість помилок і недоліків, 
сприяє зваженому, раціональному вирішенню завдань, що постають перед 
ним. Водночас, недостатність наукових розробок щодо створення та впро-
вадження алгоритмів слідчих (розшукових) дій в різноманітних ситуаціях 
вимагають більш поглибленого дослідження проблем алгоритмізації як на 
теоретичному, так і на практичному рівнях.
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СИТУАЦІЙНА ЗУМОВЛЕНІСТЬ ПОБУДОВИ 
АЛГОРИТМІВ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ1 

Останнім часом у криміналістичній літературі спостерігається тен-
денція до збільшення наукового інтересу щодо проблеми впровадження 
алгоритмізації в сферу боротьби зі злочинністю. Ця обставина відображає 
наявність зацікавленості з боку вчених-криміналістів щодо даної категорії, 
підкреслює її важливість у вирішенні різноманітних завдань. Водночас, 
сучасний рівень дослідження алгоритмів є недостатньо розробленим, що, 
в свою чергу, не дозволяє повноцінно віднести останніх до ефективного, 
дієвого інструментарію розслідування злочину, оскільки окремі їх аспек-
ти є невирішеними, а отже, потребують подальшого дослідження.

На сьогодні особливого значення набуває процес підвищення ефек-
тивності криміналістичних алгоритмів, їх максимальна спрямованість 
на практичну діяльність слідчого. Однак, застосування будь-яких тактич-
них рекомендацій, криміналістичних алгоритмів виявляється малоефек-
тивним, якщо вони розробляються без урахування ситуаційних факторів. 
Вирішення цього завдання потребує дослідження такої категорії, як слід-
ча ситуація, адже саме вона обумовлює побудову тих чи інших алгоритмів 
розслідування.

Разом з цим, стандартизованість слідчих ситуацій і відповідно дій, 
що ведуть до їх вирішення, дозволяє говорити про можливість деякою 
мірою програмувати дії слідчого. При чому, у процесі розслідування кри-
мінальних правопорушень суттєве значення мають алгоритмічні рішення, 
в основі яких лежать визначені закономірності в узагальненні теоретичних 
правил і практичних рекомендацій, що складають точну схему вирішення 
у певній ситуації [1, с. 95].

Отже, слідча ситуація є фундаментальною ознакою, у відповіднос-
ті до якої будуються алгоритми; вона має першочергове значення при 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Інноваційні 
методи та цифрові технології в криміналістиці та судовій експертизі»
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їх упорядкуванні, оскільки останні реалізуються до ситуації, що скла-
дається на момент проведення розслідування по кримінальній справі. 
Такі риси як динамічність, безперервність, однозначність, конкретність 
є базовими для реалізації алгоритмізації в криміналістиці, водночас 
залежність побудови алгоритмів від слідчої ситуації обумовлює вио-
кремлення оптимальної системи дій з-поміж безлічі варіантів. При 
цьому слідчі ситуації повинні характеризуватися певним ступенем 
типовості та виступати в якості первинних по відношенню до алгорит-
мів.

Разом із тим, як зазначає В. А. Журавель, неоднорідність і неповтор-
ність конкретних ситуацій істотно ускладнює їх типізацію. Безумовно, 
неможливо виділити всі ситуації і до них запропонувати відповідні про-
грами розслідування та алгоритмічні схеми дій слідчого, тобто стовідсот-
ково формалізувати розв’язання завдань розслідування [2, с. 134]. Слідчі 
ситуації настільки варіативні, що заздалегідь практично неможливо у по-
вній мірі висвітлити кожну з усіх ймовірно можливих. Ось чому виникає 
необхідність їх типізації, об’єднання в декілька найбільш характерних 
груп, бо саме на повторюваності ситуацій засновано ситуаційний підхід 
до розслідування злочинів. Тому при побудові алгоритмів використову-
ються типові ситуації, які характеризуються як описи, отримані в резуль-
таті дослідження оптимальної сукупності однорідних ситуацій, що скла-
даються в розслідуванні певного виду злочину (С. В. Веліканов). У зв’язку 
з цим виникає потреба у розробці, в першу чергу, максимальної кількості 
типових слідчих ситуацій, а вже потім програм дій слідчого щодо 
їх розв’язання.

На сьогодні в криміналістиці запропоновані алгоритми, які направле-
ні на розкриття та розслідування окремих видів злочинів (крадіжок – 
О. М. Асташкіна, посадових злочинів – А. В. Ханько). До складу цих 
алгоритмів входять методичні вказівки та рекомендації щодо організації 
та здійснення процесу розслідування. Не випадково, що розробка кримі-
налістичних алгоритмів вимагає більш повного дослідження типових 
слідчих ситуацій, що складаються на різних етапах розслідування зло-
чинів. Оскільки недостатня кількість існуючих алгоритмів не дозволяє 
охопити всі види злочинів і зумовлює необхідність подальшого виокрем-
лення типових слідчих ситуацій, адже саме до них вирішуються питання 
побудови алгоритмів.

Заздалегідь встановлюючи залежність застосування кожного алго-
ритму від варіанту розвитку слідчої ситуації, треба визначати і ті об-
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ставини, за наявності яких він повинен застосовуватися. При цьому 
треба враховувати, що кожна конкретна дія слідчого залежить не від 
всієї сукупності елементів слідчої ситуації, а від найбільш значущих, 
тобто від обмеженої групи факторів. Мова йде про критеріальну залеж-
ність алгоритмічних рекомендацій від особливостей слідчої ситуації. 
За умови, коли остання буде містити означені фактори, слідчий отримає 
конкретні рекомендації щодо запровадження оптимальної системи так-
тичних прийомів.

Ситуаційний підхід розповсюджується і на тактику розслідування 
злочинів, де останнім часом виокремлюються ситуації окремих слідчих 
(розшукових) дій, таких як допит, обшук, перевірка показань на місці 
(Д. Д. Заяц, В. В. Негребецький, В. Ю. Шепітько). Водночас, побудова 
алгоритмів тактичної спрямованості щодо виділених ситуацій істотно 
відстає від потреб судово-слідчої практики. 

Відомо, що між ситуаціями і алгоритмами існують певні зв’язки, які 
за своїм змістом відносяться до розряду кореляційних. І це не випадково, 
оскільки саме кореляція передбачає залежність одного об’єкта від іншого 
на наявності великої кількості впливових чинників. Ось чому не можна 
стверджувати про повну формалізацію діяльності слідчого, оскільки вона 
повинна доповнюватися евристичними підходами до вирішення завдань 
і тим самим забезпечувати можливість зміни алгоритму. Алгоритмізація 
має розглядатися як складова інформаційного забезпечення підтримки 
прийняття рішення слідчим через створення інтегрованих баз даних, ін-
формаційних систем, які значно спрощують пошук, аналіз та обробку 
інформації у вигляді текстів, схем, таблиць, графіків. 

Таким чином, аналіз слідчої практики, спрямований на виокремлен-
ня типових ситуацій, що складаються на різних етапах розслідування 
тих або інших видів злочинів та розробка алгоритмів, що обумовлює 
характер і послідовність слідчих дій та інших заходів, які повинні про-
водитися в кожній конкретній ситуації, мають значний науковий і прак-
тичний інтерес.
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ШЛЯХИ ПІДВИЩЕННЯ ФІКСАЦІЇ ІНФОРМАЦІЇ  
ПІД ЧАС ДОПИТУ НА МІСЦІ ПОДІЇ1

Процес проведення допиту та отримані при цьому результати повинні 
бути процесуально зафіксовані з тим, щоб вони могли зайняти місце серед 
інших доказів по справі. Норма статті 224 Кримінально-процесуального 
кодексу України передбачає слідчу дію, яка передбачає отримання пока-
зань переважно в вербальній формі [1]. Але якщо це пов’язано з виходом 
на місце, про яке йшлося в показаннях, то існує можливість проведення 
допиту на місці події, або навіть слідчого експерименту з метою перевір-
ки показань на місці. Така слідча дія має складну структуру отримуваної 
інформації [2, с.234]. При цьому мають значення як усні пояснення під-
озрюваного, так і демонстрація окремих дій, місць, маршруту, зміст до-
слідних дій.

Усні пояснення особи, показання якої перевіряються, дозволяють 
слідчому ефективно зіставити раніше отримані показання з обстановкою. 
Якби пояснень не було, то не було б і ніякого зіставлення, оскільки метод 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Інноваційні 
методи та цифрові технології в криміналістиці та судовій експертизі»
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порівняння припускає одночасне дослідження об’єктів порівняння. По-
яснення не повинні зводитися до механічного повторення допитаною 
особою своїх показань, даних на допиті. У поясненнях вербальна інфор-
мація відтворюється й уточнюється в тій мірі, у якій це необхідно для того, 
щоб можна було порівняти її з обстановкою на місці правопорушення. 
Тому такі пояснення повинні фіксуватися у протоколі цієї слідчої дії, 
а також за допомогою інших засобів фіксації, зокрема через відеозапис. 
При цьому відеозапис необхідно застосовувати таким чином, щоб забез-
печити одночасну фіксацію процесу надання пояснень, особою, показан-
ня якої перевіряються, та об’єктів, орієнтирів і дій, що демонструються 
нею. Саме такий спосіб дозволяє найбільш повно задокументувати процес 
зіставлення інформації з різних джерел, що є специфічним саме для пере-
вірки показань на місці.

При фіксації обстановки та певних орієнтирів на місці доцільне ви-
користання маршрутної зйомки з панорамуванням. Остання проводиться 
за допомогою розташування відеокамери, спрямованої перпендикулярно 
лінії руху учасників слідчої дії. Такий спосіб відеозйомки дозволяє наочно 
фіксувати учасників слідчої дії на фоні навколишньої обстановки. Марш-
рутний відеозапис зручно виконувати відеокамерою з змінною фокусною 
відстанню, що дає можливість знімати з одної точки не наближаючись 
до об’єкта − від загального до крупного плану. Перевага застосування 
такого об’єктиву при зйомці об’єктів у русі полягає ще і в можливості 
зафіксувати об’єкт, що наближується або віддаляється в одному і тому 
ж масштабі.

Істотну роль при проведенні цієї слідчої дії відіграє фіксація динаміки 
проведення окремих дій. Так, під час перевірки показань на місці заслу-
говує окремого розгляду питання інформаційного значення та особливос-
ті фіксації демонстрації особою, показання якої перевіряються, окремих 
дій. Вона розглядається як істотний елемент змісту цієї слідчої дії. В ре-
зультаті демонстрації людина наочно переконується в певних процесах 
і результатах, які настають. Дії, які демонструються особою, показання 
якої перевіряються, наочно, в образній формі зображують подію або її еле-
менти, що дає можливість точніше й повніше, ніж при словесному повідо-
мленні, передати інформацію про подію. При демонстрації дій у процесі 
перевірки показань на місці може виявитися фактична неможливість 
окремих обставин, що фігурують у показаннях, даних особою на допиті, 
наприклад, неможливість досягти певного пункту, хоча підозрюваний по-
казує, що він рухався саме цією дорогою. 
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Таким чином, результати демонстрації особою, показання якої пере-
віряються, обстановки й окремих дій виступають важливим доказом, 
внаслідок чого повинні фіксуватися не тільки у протоколі цієї слідчої дії, 
а й за допомогою інших способів фіксації. Вважаємо за доцільне в даному 
випадку застосування фотозйомки й відеозапису.

Разом з цим, існує вимога щодо безперервності фіксації ходу слідчої 
(розшукової) дії. Дії, що демонструються підозрюваним, показ обстанов-
ки, об’єктів, процес проведення дослідних дій необхідно фіксувати за до-
помогою відеозйомки безперервно. При проведенні слідчого експеримен-
ту зміст і послідовність дослідний дій слідчий має можливість спланува-
ти заздалегідь. Таким чином тривалість відеозапису можна передбачити, 
отже доцільно приготувати відеокасету (карту пам’яті) відповідної кіль-
кості часу. При перевірці показань на місці у слідчого не завжди існує 
можливість передбачити тривалість відеозапису, оскільки хід слідчої дії 
багато чому залежить від поведінки і дій особи, показання якої переві-
ряються. Слідчий може прогнозувати її поведінку і, таким чином, перед-
бачити, які саме об’єкти і дії буде демонструвати особа, показання якої 
перевіряються. В криміналістичній літературі рекомендується при під-
готовці до проведення перевірки показань на місці скласти план прове-
дення слідчої дії, у якому зазначається: де, коли, з якою метою проводить-
ся перевірка, порядок і послідовність дій її учасників. Якщо здійснити 
безперервну відеозйомку неможливо, то кожний такий випадок необхідно 
відбити у протоколі відтворення обстановки і обставин події з зазначенням 
причин та часу припинення та відновлення відеозапису.
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ВИКОРИСТАННЯ ІНФОРМАЦІЇ ІЗ СОЦІАЛЬНИХ МЕРЕЖ 
ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ КІБЕРЗЛОЧИНІВ1

Соціальні інтернет-мережі є цінним джерелом криміналістичної ін-
формації, яка може орієнтувати слідчого для прийняття тактичних рішень 
при розслідуванні кіберзлочинів. Криміналістична інформація у соціаль-
ній інтернет-мережі являє собою сукупність даних, повідомлень та відо-
мостей, про джерела й механізм виникнення ідеальних та матеріальних 
слідів, що мають відношення до злочинної події, отримані в мережі Інтер-
нет із застосуванням спеціальних засобів, з метою встановлення обставин 
злочинної події у кримінальному провадженні [1, с. 201]. 

В сучасних реаліях воєнного сьогодення спостерігається тенденція 
до збільшення інформації протиправного характеру у соціальних мережах, 
зокрема це стосується й воєнних злочинів, що вчиняються російськими 
окупантами на території війни [5; 6]. Так, нерідко воєнні злочинці хизу-

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Інноваційні 
методи та цифрові технології в криміналістиці та судовій експертизі»
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ються результатом своїх неправомірних дій та фіксують свою злочинну 
діяльність й викладають їх у соцмережі. Зустрічаються й правопорушни-
ки, які використовують соціальні інтернет-мережі, як засіб здійснення 
своєї злочиної діяльності, нерідко й для її планування та підтримання 
злочинних зав’язків [6]. 

Вбачається, що інформація, що міститься на персональних сторінках 
соціальних мереж, надає змогу ідентифікувати особу злочинця, обстанов-
ку, місце події, співучасників, знаряддя, допомагає виявити важливі об-
ставин, що мають значення у кримінальному провадженні. Воєнні зло-
чинці та інші злоумисники, виступаючи творцем і розповсюджувачем 
власного контенту та споживачем чужого, неминуче залишають у кіберп-
росторі віртуальні сліди своєї діяльності. За такими слідами можна вста-
новити не тільки фізичні параметри часу та місця вчинення тієї чи іншої 
дії, а й з високим ступенем імовірності вирішити низку діагностичних 
завдань з формування психологічного профілю відображеного суб’єкта 
прогнозування його майбутньої поведінки [2, с. 6]. 

Інформаційні сліди, які залишають у віртуальному середовищі, при 
належному аналізі, дозволяють ідентифікувати особу, визначити місце 
знаходження, або встановити факт вчинення злочину. Правоохоронці, 
здійснюючи відповідний аналіз наявної інформації, можуть отримати 
необхідні дані про місце перебування конкретної особи як під час вчинен-
ня злочину, так і під час здійснення спеціальних заходів щодо розшуку 
осіб, які переховуються від органів досудового розслідування та суду[3]. 
Використання такої інформації дозволяє встановити коло осіб, з якими 
спілкується особа, що розшукується, її інтереси та захоплення, місця 
можливого перебування, встановити контроль за її пересуванням тощо [7, 
с.195]. 

Криміналістичне дослідження інформації соціальних інтернет-мереж 
відбувається у декілька етапів: 1) пошук та виявлення інформації; 2) збір; 
3) зняття інформації; 4) дослідження інформації. Способами збору інфор-
мації із соціальних мереж є такі: а) інформаційно-аналітична робота; 
б) запити; в) використання спеціальних програм; г) створення «фейкових» 
сторінок та ін.

Важливого значення набуває інформаційно-аналітична робота по збо-
ру інформації про користувачів таких соціальних мереж. Така діяльність 
надає змогу отримати важливі дані для викриття осіб, які займаються 
неправомірною діяльністю. Так, аналізуючи найбільш популярні соціаль-
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ні мережі серед користувачів, можна отримати такі дані: 1) Facebook − ім’я, 
унікальний код (ID), геолокацію, коло друзів, підписників, пристрій, який 
використовувала особа, час активності; 2) Twitter − ім’я, назва облікового 
запису, унікальний код(ID), підписників, місцезнаходження користувача, 
а також пристрій з якого були зроблені записи; 3) Instagram − ім’я корис-
тувача, назва облікового запису, кількість та імена підписників, верифіка-
ційний статус; 4) YouTube − ім’я користувача, назва каналу, кількість 
підписників, дата та час викладених матеріалів; 5) Однокласники − ім’я 
користувача, імена друзів, дата та час викладених записів, місцезнахо-
дження, пристрій, яким користувалася особа, інтереси користувача, від-
мітки про оцінені записи. 

Інформаційно-аналітичний аналіз профілів соціальних інтернет-ме-
реж допомагає скласти соціально-психологічну характеристику особи 
користувача та з’ясувати його коло друзів та контакти. Вивчення анкет 
у соціальних інтернет-мережах надає досить різноманітну інформацію, 
що може відображати інтереси, вподобання та коло друзів особи. Також 
варто звернути увагу, що перелічені соціальні інтернет-мережі та їх 
аналоги містять перелік заходів, що пропонуються відвідати користува-
чам. Власник профілю у соціальній мережі нерідко відмічає плани та по-
дії, що бажає відвідати. Така інформація дає можливість оперативним 
працівникам передбачити поведінку особи правопорушника та місце 
її знаходження. 

Важливу роль у зборі інформації зі сторінок соціальних інтернет-ме-
реж відіграє геопозиція або «chek-in». Така функція дає змогу при викла-
денні певних матеріалів на сторінці розповідати про своє місцезнаходжен-
ня. Використання тандему фото-, відеокамери та соціальної мережі до-
зволяє Інтернет-користувачам мислити й спілкуватися образами, 
скорочуючи час для комунікації, а органам досудового розслідування 
за наявності правових підстав і з дотриманням визначеної законом про-
цедури – установлювати місця їх перебування, завдяки автоматичній 
фіксації у файлі фотозображення даних про географічне місце й час здій-
снення зйомки. Існує також спеціально створена соціальна інтернет-ме-
режа Foursquare, яка спрямована на обмін місцезнаходженням між корис-
тувачами та розміщення матеріалів із зазначенням локації, що допомагає 
встановлювати переміщення певних осіб. Крім цього, аналіз «друзів» 
користувача може надати деяку інформацію, що має значення для роз-
слідування.
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Криміналістична інформація у соціальній мережі являє собою су-
купність даних, повідомлень та відомостей, про джерела й механізм 
виникнення ідеальних та матеріальних слідів, що мають відношення 
до злочинної події, отримані в мережі Інтернет із застосуванням спе-
ціальних засобів, з метою встановлення обставин злочинної події 
у кримінальному провадженні. Ось наприклад, Bellingcat співпрацює 
з неурядовими організаціями в проекті збору доказів в Україні «Право-
суддя та відповідальність. Оскільки архівування є основною частиною 
цифрової війни, контент з відкритих джерел зібраних під час розслі-
дування має вагомий внесок в доказуванні. Цифрова революція при-
вела до нових типів і джерел інформації, які можуть допомогти в роз-
слідуванні ймовірних порушень прав людини та серйозних воєнних 
злочинів. Ця інформація може бути особливо цінною для слідчих, які 
не можуть фізично отримати доступ до місця злочину вчасно, що час-
то буває під міжнародних розслідувань. Фахівці зазначають, що на-
справді досить рідко можна знайти відео, опубліковане людиною, яка 
його зняла, оскільки воно, можливо, було багаторазово перекопійовано. 
Таким чином, одне із завдань є визначення джерела інформації та її 
верифікації [11].

Інформація, що міститься на персональних сторінках соціальних 
мереж, надає змогу ідентифікувати особу злочинця, обстановку, місце 
події, співучасників, знаряддя, допомагає виявити важливі обставин, 
що мають значення у кримінальному провадженні. Злочинці, виступаю-
чи творцем і розповсюджувачем власного контенту та споживачем чужо-
го, неминуче захищають у кіберпросторі віртуальні сліди своєї діяль-
ності. Проте, а такими слідами можна встановити не тільки фізичні 
параметри часу та місця вчинення злочинної дії, а й вирішити низку 
діагностичних завдань з формування психологічного профілю суб’єкта 
кримінального правопорушення і прогнозування його поведінки, що до-
помагає у розслідуванні.

Таким чином, використання інформації соціальних інтернет-мереж 
має не лише важливе практичне значення у протидії кіберзлочинності, 
воєнних злочинів, а й нині постає як один із найпріоритетніших напрямків 
діяльності органів правопорядку, спрямованих на оптимізацію такої ді-
яльності. У реаліях сьогодення соціальні інтернет-мережі, з одного боку, 
виступають важливим засобом зв’язку, який дозволяє користувачам таких 
мереж здійснювати право на свободу думок та їх вільне вираження, а з 
іншого боку, вони є своєрідною публічною інфраструктурою масиву даних 
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(інформації), яка є цінним джерелом криміналістичної інформації, що має 
значення при розслідуванні кіберзлочинів.
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ВСТАНОВЛЕННЯ ФАКТІВ ЗНИКНЕННЯ ОСІБ БЕЗВІСТИ 
В УМОВАХ ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ: ПРАВОВЕ 

РЕГУЛЮВАННЯ ТА ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ1

За даними статистики в Україні збільшується кількість осіб, що зни-
кають безвісті. Дана проблема загострюється через агресивні дії Російської 
Федерації, проведення бойових дій, створення квазіреспублік ДНР та ЛНР, 
анексію Автономної Республіки Крим, розв’язанням повномасштабної 
війни проти України. З початку збройного конфлікту в Україні (станом 
на 15 серпня 2020 р.) лише до Міжнародного Комітету Червоного Хреста 
надійшло загалом 1835 заяв про пошук рідних, над 788 справами в Між-
народному Комітеті Червоного Хреста та Службі розшуку Товариства 
Червоного Хреста України продовжується робота – доля цих людей ли-
шається невідомою [1, ЕР]. Тому серед нагальних питань в галузі захисту 
прав і свобод людини є питання розшуку осіб, які безвісті зникли в межах 
збройного конфлікту. Зазначена нагальність підтверджується змістом 
Річної національної програми під егідою Комісії Україна – НАТО на 2021 
рік, затверджена Указом Президента України від 11 травня 2021 року 
№ 189/2021.

Для підвищення ефективності розшуку та ідентифікації безвісті зни-
клих осіб в Україні 12 липня 2018 р. було прийнято Закон «Про правовий 
статус осіб, зниклих безвісті» (вступив в силу 2 серпня 2018 р.). Цей Закон 
визначає правовий статус осіб, зниклих безвісті, та забезпечує правове 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Інноваційні 
методи та цифрові технології в криміналістиці та судовій експертизі»
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регулювання відносин, пов’язаних із встановленням та обліком, розшуком 
і соціальним захистом таких осіб та їхніх родичів.

У даному Законі міститься нормативне формулювання поняття «особи, 
яка зникла безвісті» – фізична особа, стосовно якої немає відомостей про 
її місцеперебування на момент подання заявником заяви про її розшук. 
Окрім того, у ст. 1 Закону надається також визначення особи, зниклої без-
вісті у зв’язку зі збройним конфліктом – особа, яка зникла безвісті в зоні 
збройного конфлікту під час проходження нею військової служби або 
за будь-яких інших обставин, що підтверджують факт перебування особи 
у цій зоні. У даній нормі Закону визначено й інший термін – «особа, зни-
кла безвісті за особливих обставин», тобто особа зникла безвісті у зв’язку 
зі збройним конфліктом, воєнними діями, заворушеннями всередині дер-
жави або у зв’язку з надзвичайними ситуаціями природного чи техноген-
ного характеру або іншими подіями, що можуть спричинити масову за-
гибель людей. У ст. 18 цього Закону надано чіткий перелік осіб, які можуть 
бути заявниками про факт зникнення особи. 

Закон України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісті» перед-
бачив необхідність створення інформаційно-пошукової системи: «Єдино-
го реєстру осіб, зниклих безвісті за особливих обставин». Такий реєстр 
є достатньо важливим. Цей електронний реєстр являє собою електронну 
базу даних, призначену для зберігання, захисту, обробки, використання 
і поширення визначеної цим Законом інформації про осіб, зниклих безві-
сті за особливих обставин, їх невпізнані останки, наявність чи відсутність 
рішення суду про визнання осіб, зниклих безвісті, безвісно відсутніми або 
оголошеними померлими, а також інших даних, що використовуються для 
забезпечення обліку осіб, зниклих безвісті, з метою їх розшуку (ст. 1 За-
кону України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісті»). 

В юридичній літературі окремі науковці зверталися до проблем щодо 
набуття правового статусу особи, зниклої безвісті [2], а також визначення 
правового статусу осіб, зниклих безвісті у зв’язку зі збройним конфліктом 
та за особливих обставин [3].

Необхідною умовою ефективної діяльності органів досудового роз-
слідування та оперативних підрозділів у сучасному кримінальному про-
вадженні є використання здобутків криміналістики [4]. Розслідування 
фактів безвісного зникнення осіб в умовах збройного конфлікту перед-
бачає використання прийомів, методів та засобів польової криміналістики. 
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У цьому сенсі важливою є розробка окремих методик розслідування 
фактів безвісного зникнення особи, пропонування технічних і тактичних 
прийомів проведення слідчих (розшукових) дій у бойових умовах, пропо-
нування типових тактичних операцій, що можуть бути проведені при 
розслідуванні фактів безвісного зникнення особи в умовах збройного 
конфлікту, можливість призначення та проведення судових експертиз 
та застосування спеціальних знань.

В розслідуванні фактів безвісного зникнення особи в умовах зброй-
ного конфлікту важливе місце посідають методи ідентифікації людських 
останків, застосування технологій ДНК-аналізу, призначенням і проведен-
ням геномних експертиз. Досягнення в галузі аналізу ДНК розширюють 
обсяг та можливості ідентифікації останків людини [5].

Стосовно використання засобів ідентифікації останків, особливо 
досліджень, що проводяться в контексті міжнародного конфлікту, ком-
петентні органі влади мають дотримуватися та (або) всіляко пропагува-
ти етичні норми поведінки, які прийняті міжнародним співтовариством. 
Під час проведення патологоанатомічних досліджень та ідентифікації 
останків необхідно дотримуватися міжнародних етичних стандартів [6, 
с. 25].
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DIGITAL EVIDENCE AND STANDARDS OF PROOF IN THE 
MODERN DOCTRINE OF CRIMINALISTICS AND 

FORENSIC SCIENCE1

The problem of using digital evidence is very important in the context 
of investigation of a war crimes, crimes against humanity, crimes of aggression 
and genocide during the Russia’s war against Ukraine. It is necessary 
to collecting, researching and providing of proof to the court for establishing 
the facts of terror, murders, occupation of territories, deportation of population 
and kidnapping.

The trend of Criminalistics is the transformation and expansion of its subject 
matter. Globalization of Criminalistics implies the following general principles: 
1) widening the range of influence of Criminalistics; 2) technologization and 
informatization of criminalistic postulates; 3) unification of criminalalistic 
knowledge.

Actually in the Eastern European countries is the problem of using unified 
methods, technologies and tools for conducting forensic examinations, 
implementation and validation of judicial and expert methods, implementation 
of international standards, certification of scientific and methodological support, 
definition of a unified system of expert staff training in the framework 
of international cooperation.

An important trend of Criminalistics is the integration of knowledge, 
proposing new, innovative scientific developments, aimed at solving problems 
of combating criminality. Informatization of the social environment has led 
to the «technologization» of Criminalistics, development and implementation 
of information, digital, telecommunication and other technologies. Today, the 

1  Тези наукової доповіді підготовлено в межах фундаментальної теми «Інноваційні 
методи та цифрові технології в криміналістиці та судовій експертизі»
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state has set the task of digitalization of the most important spheres of public 
life. 

A significant milestone in the implementation of modern information 
technologies can be attributed to the latest development of the Electronic Court 
System (the Single Court Information and Telecommunication System), which 
provides for the exchange of procedural documents in electronic form; use 
of the Unified Register of Court Proceedings, which is created through 
an automated electronic database system for collecting, storing, protecting, 
monitoring, searching for, and consolidating data on criminal offenses. 
In addition, the information and telecommunication system of pre-trial 
investigations is being introduced in Ukraine.

Information technologies that play the most important role in ensuring the 
investigation of criminal offenses and court proceedings, include: automated 
databanks; automated information and process systems; automated workstations; 
software and hardware systems; software and hardware packages; automated 
decision making systems; decision making support systems or forensic 
examination support systems, etc. At the present stage of development 
of Criminalistics, new scientific and technological devices and technologies are 
offered for use: audio- and video-control devices, monitoring and registration 
systems, digital photo and video recording equipment, electronic controllers, 
unmanned aerial vehicles, etc. 

There are additional changes and innovative approaches in the criminal 
security of law enforcement bodies. In fact, we can state the emergence 
of a separate criminalistic trend – «digital criminalistics» (or Digital Forensic). 
Special journals use other terms to describe this area – «computer criminalistics» 
or «criminalistics in computer systems». At the same time, some scientists even 
consider computer criminalistics as «the applied science of investigating crimes 
(incidents), related to computer information, in the investigation of digital 
evidence, methods of searching, obtaining and fixation of such evidence.

In Criminalistics, digital evidence should be considered in the mechanism 
of their marking formation. There is an axiom, which of its time was suggested 
by Dr. Edmond Locard, that «every contact – leaves a trace». It can be stated 
that any criminal offence always leaves traces (materially-fixed, ideal, virtual 
or electronic). In the context of digital criminalistics, people after using 
information and communication technologies, leave digital traces. In the 
criminalistics literature, attention was paid to digitalization of evidence. 

In legal doctrine there are different approaches to the understanding 
of evidence. Evidence is regarded as «facts of reality», «any factual data that 
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are relevant for criminal proceedings», «the appropriate medium (source) 
of information related to them», «the penal procedures and the form (method) 
of its consolidation in the materials of criminal proceedings».

The pursuit of truth in criminal proceedings is a very complex process, the 
basis of which is evidence. There arises a question about the value of digital 
evidence, its sufficiency and role in the application of evidentiary standards. 
It is also important to establish the level of probability of the results of research 
and the problem of errors committed in the conclusions of forensic analysis 
during the examination of digital information. Currently, a list (system) 
of evidentiary standards to be applied during criminal proceedings («balance 
of probabilities», «preponderance of evidence», «availability of clear and 
verified evidence», «beyond reasonable doubt») is proposed. The question arises 
about the relationship between the attainment of truth in criminal proceedings 
and application of the standards of proof.

Approaches to the possibilities of working with the so-called digital 
evidence (digital information or electronic traces) – information created through 
the use of high information technology deserves special attention. In scientific 
journals of foreign countries, the term «digital evidences» is widely used, which 
means any stored data or data transmitted using computer or other technology31. 
Digital evidence is actual data that is filed digitally and recorded on any type 
of storage medium. 

Along with the term «digital evidence,» other terms are used, such 
as «electronic evidence,» «electronic traces,» «digital information sources,» 
«electronic documents,» etc.

Digital evidence requires new approaches to their collection, preservation, 
use and examination during the proof in criminal proceedings. In working with 
digital evidence, it is necessary to follow such principles as: availability 
of training, expert support and prudent caution.

Digital evidence requires verification and authentication (validity 
verification procedures). In particular, compared to traditional evidence, digital 
evidence creates unique difficulties during authentication through the amount 
of available data, its speed, instability and fragmentation.

Digital Criminalistics is «a branch of Criminalistics centered on criminal 
procedural law and evidence regarding computers and related devices», such 
as mobile devices (for example, phones and smartphones), game consoles and 
other devices that function via the Internet (i.e., health and fitness devices and 
medical devices). In addition, digital Criminalistics is related to the process 
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of collecting, receiving, storing, analyzing and submitting electronic (digital) 
evidence in court proceedings.

Digital Criminalistics is a promising trend in the development of criminalistic 
knowledge and forensics. Therefore, digital Criminalistics can be considered 
as a strategic direction in the development of criminalistic science. At the same 
time, the criminalistic strategy is defined as a sphere of knowledge with respect 
to combating criminality by means of criminalistic means for the long term…

This means the necessity of development and use of new technologies, 
the possibility of data fixation in electronic systems, the great distances and 
extremes, the investigation of electronic and idealized traces, automation 
of investigations and court proceedings by national authorities, work 
in international groups and institutions for investigations and court 
procedures.

One of the main directions of optimization of investigative, judicial and 
expert activity is its computerization and the possibilities of implementation 
of information technology – the crushing force of globalization of the modern 
world and a new category of Criminalistics. This new category of Criminalistics 
pretends to occupy a prominent place in its structure. Moreover, successful 
investigation of cybercrimes is not possible without obtaining (collecting) 
electronic (digital) evidence which the evidence base for making motivated and 
fair decisions is based on.

The development of digital Criminalistics takes place in three main 
directions: 1) formation of a separate scientific field in Criminalistics; 
2) application of specialized knowledge while working with digital evidence; 
3) conducting forensic examinations (computer forensics, in particular).

Special literature rightly points out that the main focus of computer (digital) 
Criminalistics is the study of computer media in order to form evidence for the 
court (conducting computer forensics, copyright objects), as well as the 
collection of operational information, which will not be used as evidence 
in court. Moreover, computer Criminalistics likewise includes other sectors 
in which the investigation of computer information plays an important role: 
investigation of incidents of information security in organizations, companies, 
and banking institutions.

In criminal proceedings, collecting evidence in electronic form is quite 
a arduous process, due to the complexity of objects… Due to this fact, the 
assistance of an appropriate specialist (practitioner), which is sufficiently trained 
in this area is required, because even a small unqualified action on the evidence 
in electronic form can cause an unintentional loss of valuable information.
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Examination of digital information is carried out during forensic 
examinations. This type of examinations includes computer forensics as a very 
new and promising type of forensic examinations, as well as the examination 
of telecommunication systems and devices (examination of digital and analog 
devices). 

Conclusions
The current state of development of Criminalistics is characterized by the 

emergence of a new and promising trend – digital Criminalistics. This is due 
to the digitalization of daily life, implementation of electronic systems and 
resources in the activities of law enforcement bodies and courts (electronic 
registries, electronic court, automated workstations, etc.), as well as the training 
of law enforcement officers and judges), as well as the commission of crimes 
in the cyber space.

Digital Criminalistics is attributed to the strategic directions of science 
development and practical activities of law enforcement officials. Investigated 
is the use of modern information technology in the activities of judges, 
prosecutors and lawyers. The role of digital evidence (digital information 
or electronic traces) in the modern doctrine of Criminalistics is specified. Digital 
evidence requires new approaches to their collection, storage, use and 
examination during the proof in the criminal proceedings.
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ПРАВОПОРУШЕННЯМ У СФЕРІ 

ДОРОЖНЬОГО РУХУ ТА ЕКСПЛУАТАЦІЇ 
ТРАНСПОРТУ В УКРАЇНІ

Ю. Б. Данильченко, д. ю. н., доцент, 
с.н.с. НДІ вивчення проблем злочин-
ності імені академіка В. В. Сташиса 
НАПрН України

«ЛЮДСЬКИЙ» ФАКТОР У СИСТЕМІ ДЕТЕРМІНАЦІЇ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО 

РУХУ1

Теорія кримінологічної детермінації злочинності демонструє, що на 
поширення та відтворення тих або інших правопорушень (їх груп чи ви-
дів) впливає цілий комплекс взаємопов’язаних між собою детермінантів. 
У спрощеному виді такими є причини та умови. Причини завжди мають 
суб’єктивну природу. Вони виражають ступінь деформованості свідомос-
ті й внутрішнього світу особистості, як потенційного правопорушника. 
На це впливає специфічність його потреб і злочинних мотивів, цінностей 
і життєвих установок, ступінь соціальної «руйнації» його вольової та ін-
телектуальної сфери. Як показує практика, внутрішній світ правопоруш-
ника, у тому числі того, який учинив правопорушення у сфері безпеки 
дорожнього руху, прихований від зовнішнього наукового спостереження. 
Дослідити перелічені та деякі інші морально-психологічні риси та якості 
правопорушників можна за допомогою спеціалізованого психологічного 
(психіатричного) інструментарію. 

На відміну від причин умови правопорушень, як правило, є більш 
доступними для їх ретельного зовнішнього спостереження та наукового 
осмислення. Умови мають об’єктивний характер, адже завдячують своїй 

1  Примітка. Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки фун-
даментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері 
дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» відділу кримінологічних до-
сліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України (номер держ. реєстр. 
в УкрІНТЕІ 0120U10561).
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появі низці негативних соціальних явищ і процесів, у нашому випадку тих 
із них, які відносяться до орбіти сфери безпеки дорожнього руху та екс-
плуатації транспорту. 

На переконання більшості учених, визначальною детермінантою кри-
мінальної та адміністративної протиправності у сфері, що вивчається, 
є так званий людський фактор (чинник). Він має соціально-психологічну 
природу і пов’язується безпосередньо із поведінкою і внутрішнім світом 
учасників дорожнього руху: водіїв, пішоходів, велосипедистів, пасажирів 
транспортних засобів та ін. 

Наприклад, В. А. Мисливий справедливо називає людський фактор 
основним детермінуючим чинником деліктності у сфері безпеки дорож-
нього руху. Часто він є не лише проявом свідомого та грубого порушення 
приписів безпеки дорожнього руху, а й результатом недбалості, неуваж-
ності, невігластва та неналежних психофізіологічних якостей при керу-
ванні транспортними засобами, що призводить до трагедій на дорогах [1]. 
В. В. Голіна та С. С. Шрамко, розвиваючи цю ідею, деталізують зміст 
людського фактора: соціально-демографічні, психофізичні особливості 
особистості основних учасників дорожнього руху, рівня їх правосвідомос-
ті, культури, ступеня ризикованості їх дій у конкретних дорожніх ситуа-
ціях, мотивів порушення правил дорожнього руху, оцінки й сприйняття 
інформації про ситуацію та ін. [2]. 

Домінуючим у причинно-наслідковому ланцюгу ДТП є саме людський 
чинник (фактор). Тобто, не спрощуючи, йдеться про свавілля свідомості 
та волі учасників дорожнього руху і насамперед водіїв та пішоходів. Під 
свавіллям розуміються як самочинні дії і схильність до них у разі нехту-
вання заборон і приписів. Не виключається непрофесіоналізм і слабке 
знання правил дорожнього руху [3]. М. Г. Колодяжний указаному фактору 
відводить особливе (визначальне) місце у складній соціальній системі 
«учасники дорожнього руху – транспортні засоби – дороги». Адже, як на-
голошує учений, у більшості випадків саме від людського фактору, тобто 
поведінки водіїв, пішоходів, пасажирів у конкретних умовах місця і часу 
залежить настання ДТП і фатальних наслідків [4, с. 25]. Думки щодо 
фундаментального значення людського чинника у системі детермінації 
правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху дотримуються не лише 
кримінологи, а й фахівці у галузі адміністративного права та адміністра-
тивної діяльності [5, с. 8]. 

На ключове значення людського фактору з огляду на детермінування 
правопорушень у сфері БДР наочно вказує офіційна статистична інфор-
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мація Департаменту патрульної поліції України щодо структури ДТП за їх 
причинами. Зокрема, у 2022 р. 18 628 ДТП із загиблими та травмованими 
особами стали результатом таких діянь:

– перевищення безпечної швидкості – 7 561; 
– порушення правил маневрування – 3 846;
– порушення правил проїзду перехресть – 1 467;
– порушення правил проїзду пішохідних переходів – 1 443;
– недотримання дистанції – 843;
– керування транспортним засобом у стані сп’яніння – 790;
– перехід пішоходів у невстановленому місці – 593; 
– перевищення встановленої швидкості – 469;
– виїзд на смугу зустрічного руху – 418;
– інше – 1 198 [6]. 
Детальний аналіз структури обставин, які призвели до загибелі та/або 

травмування учасників дорожнього руху, дозволяє констатувати, що усі 
вони мають суб’єктивний характер. Тобто такі «причини» перебувають 
у площині деформованої свідомості різних учасників дорожнього руху (у 
більшості випадків водіїв) та сформованої іноді роками рішучості й го-
товності порушити правила та вимоги транспортної безпеки (рідше до-
рожньою обстановкою). Більше того, серед 28 виділених патрульною 
поліцією обставин, що призвели до загибелі/травмування учасників до-
рожнього руху, аж 27 є результатом неналежної поведінки з боку саме осіб, 
які управляють транспортним засобом. І лише одна обставина у виді по-
рушення правил утримання доріг та вулиць відноситься до осіб, відпові-
дальних за обслуговування дорожнього покриття. Хоча треба бути від-
вертими й свідомими того, що цей показник значно занижений, виходячи 
із незадовільного стану доріг в Україні та їх у переважній більшості 
низької якості. 

Визнання людського фактора головною детермінантою правопорушень 
у сфері безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту вимагає 
врахування цієї обставини при формуванні методологічного базису роз-
робки сучасної стратегії підвищення рівня безпеки дорожнього руху та за-
побігання автотранспортним правопорушенням. 
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НЕДОЛІКИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНІ У СФЕРІ 
БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ1

Система детермінації кримінальної та адміністративної протиправ-
ності у сфері безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту вклю-
чає чимало груп детермінантів. Однією із таких можна справедливо вва-
жати недоліки існуючої державної політики України, які мають місце 
у вказаній галузі. Представлені недоліки можуть мати відмінний характер, 
спрямованість, форму зовнішнього прояву, наслідки, які тягнуть певні 
прорахунки і прийняття тих або інших управлінських рішень з боку від-
повідних суб’єктів владних повноважень (народних депутатів України, 
керівників міністерств та інших органів виконавчої влади та органів міс-
цевого самоврядування, центрального апарату Національної поліції та ін.). 

Недоліки або прорахунки державної політики у сфері безпеки дорож-
нього руху є нічим іншим, як умовами відповідних правопорушень (кри-

1  Примітка. Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки фун-
даментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері 
дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» відділу кримінологічних до-
сліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України (номер держ. реєстр. 
в УкрІНТЕІ 0120U10561).
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мінальних та адміністративних), які зумовлюють, сприяють та певним 
чином полегшують настання суспільно небезпечних або суспільно шкід-
ливих наслідків. На жаль, нерідко такі наслідки можуть мати фатальний 
характер, адже пов’язуються із загибеллю або тяжким травмуванням 
учасників дорожнього руху. В інших випадках подібні недоліки призводять 
до безкарності винних у вчиненні автотранспортних правопорушень. 

Заради об’єктивності необхідно зазначити, що проблема безпеки до-
рожнього руху за усі роки незалежності нашої держави не перебувала 
у фокусі уваги парламенту та профільних відомств. В українському сус-
пільстві був і, чесно кажучи, продовжує існувати певний інформаційний 
вакуум навколо проблеми смертності й дорожньо-транспортного травма-
тизму. Цю ситуацію додатково ускладнила війна, адже держава вимушена 
зосереджувати свою увагу і фінанси на проблемі національної безпеки 
і оборони. Тому питання безпеки дорожнього руху природним чином віді-
йшли на другий план реалізації існуючої внутрішньої державної політики. 

На подібний стан справ впливає той факт, що в Україні досі не роз-
роблено більш-менш об’єктивної методики оцінки тієї шкоди, що заподі-
юється від поширення правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху 
як таких, а так само економічних збитків, що тягне загибель та травму-
вання тисяч учасників дорожнього руху. На цій проблемі у спеціальній 
літературі ученими-кримінологами заслужено загострюється увага [1]. 
Необізнаність українського суспільства про колосальні соціальні негатив-
ні наслідки, що настають від поширення таких правопорушень, а також 
від загибелі та травмування громадян на дорогах призводить до того, 
що проблема дорожньо-транспортного травматизму й питання автотран-
спортної правопорушуваності незаслужено перебувають у тіні інших, 
іноді дрібніших за соціальною значущістю, проблем. 

Окрім цього, вагомим недоліком державної політики, що розглядаєть-
ся, можна вважати невірно побудовану стратегію підвищення рівня без-
пеки дорожнього руху в Україні. Доказом цьому є результати ретельного 
аналізу чинної однойменної Стратегії, розрахованої до 2024 р. [2]. Попри 
включення до неї багатьох напрямів та заходів, спрямованих на зменшен-
ня дорожньо-транспортного травматизму та покращення ситуації на укра-
їнських дорогах, все ж таки вона акцентує увагу на вирішенні цієї про-
блеми, у тому числі, шляхом посилення правової охорони суспільних 
відносин у сфері безпеки дорожнього руху. На практиці це відбувається 
здебільшого шляхом збільшення штрафів за окремі адміністративні право-
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порушення. Визнаючи важливість цього напряму державної політики, все 
ж таки її реалізація має включати й інші, не менш актуальні, заходи, що за-
рекомендували себе у розвинених країнах, які мають високий рівень без-
пеки дорожнього руху та експлуатації транспорту. Йдеться про такі на-
прями діяльності, як:

– поєднання жорсткого правозастосування щодо порушників правил 
дорожнього руху із сучасними методиками навчання майбутніх водіїв для 
отримання водійського посвідчення, а також прищеплення громадянам 
високої правової культури й правосвідомості аж з дитинства;

– реалізація комплексу просвітницьких програм для різних категорій 
учасників дорожнього руху; 

– будівництво якісних доріг та розвиненої дорожньо-транспортної 
інфраструктури; 

– виробництво й продаж сучасних та безпечних транспортних засобів;
– тотальна цифровізація сфери дорожнього руху, яка передбачає екс-

плуатацію безпілотних автомобілів, оснащення транспортних засобів 
обладнанням, яке знижує ризик настання ДТП та травмування водія й па-
сажирів, будівництво «розумних» доріг;

– реалізація політики мікромобільності (скорочення питомої ваги 
автотранспорту з паралельним збільшенням залізничних перевезень 
та експлуатації велосипедів й легкого персонального електротранспорту);

– монтаж тисяч засобів автоматичної фіксації порушень правил до-
рожнього руху (перевищення швидкості, проїзд на заборонний сигнал 
світлофору) тощо. 

Чинна державна політика у сфері безпеки дорожнього руху в Україні 
побудована, на жаль, таким чином, що патрульну поліцію невиправдано 
перетворено на основний суб’єкт реалізації цієї політики та правозасто-
сування у цій галузі. Не применшуючи значення цього правоохоронного 
органу у питанні забезпечення високо рівня безпеки дорожнього руху 
та експлуатації транспорту, його реальні можливості у цій сфері 
є об’єктивно обмеженими. Адже поліцейські здатні переважно лише реа-
гувати на уже вчинені автотранспортні правопорушення та притягати 
винних до відповідальності. Тому виглядає цілком закономірним, що під-
розділи патрульної поліції перетворились на теперішній час не на орган 
профілактики та допомоги учасникам дорожнього руху, як того вимагає 
галузеве законодавство, зокрема ст. 23 Закону України «Про Національну 
поліцію», а, на жаль, на каральну структуру, здатну переважно застосову-
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вати з перемінним успіхом примус до порушників правил дорожнього 
руху. Надати оцінку ефективності органів та підрозділів патрульної по-
ліції у здійсненні профілактичних напрямів діяльності або реалізації 
сервісної функції видається вкрай складною і майже нездійсненною за-
дачею. 

Чинна державна політика України у вказаній сфері має, безперечно, 
й низку інших недоліків, що потребують відповідного аналізу на предмет 
їх якнайшвидшого усунення. 
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СИСТЕМА ДЕТЕРМІНАЦІЇ ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ 
БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ: ПОНЯТТЯ, ІСТОТНІ 

ОЗНАКИ, ЗМІСТ1

Загальновідомо, що на суспільство та державу впливають різноманіт-
ні за характером та ступенем негативного впливу чинників. Це стосується 
й специфічної (за властивостями, складністю організації, залученістю 
різних суб’єктів, значенням для розвитку держави, потенційністю спри-

1  Примітка. Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки фун-
даментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері 
дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» відділу кримінологічних до-
сліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України (номер держ. реєстр. 
в УкрІНТЕІ 0120U10561).
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чинення шкоди й збитків тощо) галузі безпеки дорожнього руху (далі – 
БДР) та експлуатації транспорту. Указана сфера є надзвичайно важливою 
для будь-якої сучасної держави, особливо України, у період загальної 
тенденції до мобільності громадян, умовності існування кордонів на єв-
ропейських теренах, бурхливого розвитку туризму, постійного збільшен-
ня товарообігу між різними країнами, який забезпечується, у тому числі, 
й шляхом перевезення товарів автомобільним транспортом. Тому суспіль-
ство є дуже чутливим до тих або інших, особливо негативних, змін у га-
лузі роботи транспорту та поведінки осіб, які ним управляють та/або ко-
ристуються його послугами. Йдеться передусім про правопорушення 
у сфері БДР. 

Наслідки, які тягнуть останні, нерідко й справедливо називають 
«дорожньою війною», яка має свої причини та умови, а головне: жертв 
у виді осіб, які травмувалися і загинули через власну або чужу нео-
бережність, самовпевненість, легковажність та ін. Зокрема, за даними 
Департаменту патрульної поліції в Україні у 2022 р. під час ДТП (навіть 
попри війну) травмувалося 28,1 тис. та загинуло майже 2,8 тис. грома-
дян [1]. Дорожньо-транспортна смертність й травматизм, за даними 
Світового банку, завдають істотних економічних збитків, які сягають 
станом на 2020 р. 2 % ВВП нашої держави, що оцінюється майже у 70 
млрд грн щороку [2]. 

У зв’язку із вищевикладеним є дуже важливим установити не лише 
коло негативних соціальних обставин, які у свою чергу утворюють 
відповідну систему, що детермінують кримінальну й адміністративну 
протиправність у сфері БДР. Виникає також необхідність у досліджен-
ні цієї системи, з’ясуванні її внутрішньої будови та пізнанні змісту 
останньої. 

Ґрунтуючись на найбільш поширеному у кримінологічній науці 
підході щодо детермінації та її структури [3, с. 186–197], під системою 
детермінації кримінальної й адміністративної протиправності у сфері 
БДР можна розуміти сукупність причин, які породжують протиправну 
поведінку з боку учасників дорожнього руху, та умов у виді різнома-
нітних недоліків в організації діяльності багатьох суб’єктів, існування 
інших несприятливих соціальних явищ та процесів, що сприяють на-
станню суспільно небезпечних й небажаних соціальних наслідків, які 
стають результатом дорожньо-транспортної смертності, травматизму, 
а також інших негативних наслідків матеріального та психологічного 
характеру. 
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Представлена система має низку істотних ознак та характерних влас-
тивостей:

1) обмежується сферою БДР та експлуатації транспорту в Україні; 
2) стосується безпосередньо автомобільного, а не інших видів тран-

спорту (залізничного, річкового, морського, авіаційного, трубопровідного); 
3) утворена сукупністю специфічних складових (криміногенних чин-

ників) у виді суб’єктивних причин, які породжують суспільно небезпечну 
або суспільно шкідливу поведінку учасників дорожнього руху, 
та об’єктивних криміногенних умов соціальної дійсності; 

4) елементи такої системи мають відмінну природу, характер, негатив-
ну спрямованість й форму зовнішнього прояву; 

5) усі складові цієї системи перебувають у постійному соціальному 
взаємозв’язку й взаємозалежності, генетично зумовлених сферою від-
творення;

6) насиченість й концентрація такої системи відповідними детермі-
нантами впливає на стан правопорушуваності у сфері БДР та складність 
її соціального управління тощо. 

Однією із методологічних проблем системи детермінації правопору-
шень у сфері БДР та експлуатації транспорту є визначення її змісту. 
Це пропонується здійснити, окрім іншого, шляхом виділення її складових 
у виді певних детермінаційних комплексів. Звідси до основних груп сис-
теми детермінації таких правопорушень можна віднести: 

а) соціально-психологічні детермінанти (людський фактор); 
б) прорахунки державної політики у сфері БДР та експлуатації тран-

спорту; 
в) недоліки правового забезпечення БДР; 
г) криміногенні чинники організаційно-управлінського характеру; 
д) наявність корупційних ризиків у сфері БДР;
е) тощо. 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Патрульна поліція України. URL: https://patrolpolice.gov.ua/statystyka/.
2. Криклій: соціально-економічні збитки України від ДТП становлять 2 % ВВП 

на рік. URL: https://zn.ua/ukr/UKRAINE/kriklij-sotsialno-ekonomichni-zbitki-ukrajini-
vid-dtp-stanovljat-2-vvp.html. 

3. Закалюк А. П. Курс сучасної української кримінології: теорія і практика: 
у 3 кн. Кн. 1. Київ: Ін Юрє, 2007. 424 с.
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НЕДОЛІКИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ 
ДОРОЖНЬОГО РУХУ В УКРАЇНІ1

Система детермінації злочинності або її окремих проявів традиційно 
охоплює низку елементів. Основу такої системи утворюють відповідні 
причини та умови. Причини завжди мають суб’єктивний характер 
і їх пов’язують із носіями криміногенно сформованої мотивації, у нашому 
випадку низки учасників дорожнього руху та експлуатації транспорту, яка 
призводить за певних обставин до настання суспільно небезпечних або 
суспільно шкідливих наслідків. 

Умови ж правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху мають 
не суб’єктивну, а об’єктивну природу. У більшості випадків умови 
пов’язуються з певними негативними соціальними явищами та процесами, 
які зумовлюють та сприяють реалізації причини. 

Особливу групу умов (криміногенних чинників) правопорушень у сфе-
рі безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту представляють 
собою недоліки правового забезпечення. Вони, без перебільшення, мають 
стратегічний характер, оскільки від них залежить:

– загальна здатність держави управляти відповідною соціальною 
системою;

– ефективність упорядкування специфічної транспортної галузі;
– можливість істотного зменшення негативних наслідків у виді смер-

ті та травмування учасників дорожнього руху;
– реальність виконання Україною взятих на себе зобов’язань перед 

міжнародними партнерами та ін. 
Результати емпіричного пізнання проблеми безпеки дорожнього руху 

в Україні відділом кримінологічних досліджень Науково-дослідного ін-
ституту вивчення проблем злочинності імені академіка В. В. Сташиса 

1  Примітка. Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки фун-
даментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері 
дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» відділу кримінологічних до-
сліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України (номер держ. реєстр. 
в УкрІНТЕІ 0120U10561).
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НАПрН України, теоретичне осмислення відповідних питань, опрацюван-
ня законодавства України та актів права ЄС дає підстави для виділення 
низки недоліків правового забезпечення безпеки дорожнього руху у нашій 
державі: 

1) станом на сьогодні в Україні відсутня чинна Державна програма 
підвищення рівня безпеки дорожнього руху, оскільки попередня була при-
йнята до 2023 р. Ця обставина заважає належним чином реалізовувати 
державну політику у сфері безпеки дорожнього руху, ефективно викону-
вати відповідними суб’єктами поставлені перед ними задачі у межах за-
планованих Програмою заходів;

2) Стратегія підвищення рівня безпеки дорожнього руху на період 
до 2024 р. за формою і змістом потребує відповідного доопрацювання (у 
наступній редакції, яка охоплюватиме 2025–2030 рр.) на предмет відпо-
відності генеральної лінії убезпечення дорожнього руху у нашій країні 
актам права ЄС, а також європейській прогресивній практиці у цій сфері; 

3) відсутність у законодавстві України стимулюючих правових меха-
нізмів, розрахованих на різні категорії учасників дорожнього руху щодо 
їх зацікавленості у дотриманні вимог транспортної безпеки; 

4) необґрунтовано замалий розмір штрафів за окремі види адміністра-
тивних правопорушень на транспорті, який є набагато меншим, порівня-
но із багатьма (навіть незаможними) країнами ЄС; 

5) незапровадження в Україні прогресивної системи штрафних балів, 
розрахованих та запобігання систематичним протиправним діянням з боку 
водіїв. Відповідний проєкт Закону України перебуває у Верховній Раді 
України. Його прийняттю заважає, з одного боку, концентрація народних 
депутатів на нагальних питаннях безпеки і оборони держави й спрямова-
ності законотворчості на глобальній проблемі війни і миру в Україні, а, 
з другого, – нерозуміння важливості прийняття цього нормативно-право-
вого акту у стислі терміни та тих колосальних негативних економічних, 
людських, інфраструктурних та інших наслідків, що настають від незадо-
вільного рівня безпеки дорожнього руху у нашій країні; 

6) відсутність у законодавстві України відповідних нормативно-право-
вих актів, які стосуються питань транспортної безпеки і обов’язок щодо 
прийняття яких взяла на себе наша держава згідно із Угодою про асоціацію 
між Україною з ЄС та Європейським співтовариством з атомної енергії 
та їх державами-членами, а також відповідно до зобов’язань нашої країни, 
яка у червні 2022 р. отримала офіційний статус кандидата на вступ до ЄС, 
та ін. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-УПРАВЛІНСЬКІ ДЕТЕРМІНАНТИ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО 

РУХУ В УКРАЇНІ1

Актуальність кримінологічного дослідження правопорушень у сфері 
безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту заслуговують на під-
вищену увагу через такі вагомі обставини:

– в Україні на дорогах щороку гине до 3 тис. громадян як учасників 
дорожнього руху, з них до 200 осіб є дітьми;

– дорожньо-транспортна смертність й травматизм, які є результатом 
кримінальної та адміністративної протиправності у вказаній сфері, спри-
чиняють великі економічні збитки для держави, які сягають кількох де-
сятків млрд грн. щороку;

– автомобільні аварії зумовлюють знищення або пошкодження до-
рожньо-транспортної інфраструктури; 

– широка поширеність таких правопорушень негативно відбивають-
ся на груповій та масовій правовій культурі та правосвідомості громадян 
України, які усі так чи інакше є учасниками дорожнього руху незалежно 
від їх статусу (водій, пішохід, велосипедист та ін.) тощо. 

Правопорушення у вказаній сфері детерміновані цілою низкою від-
мінних за своєю природою, характером, формою прояву детермінантів. 
Особливе місце серед них посідають детермінанти організаційно-управ-
лінського характеру. Така «особливість» пов’язується з їх різноманіттям, 
віднесенням до багатьох суб’єктів, задіяних у вказаній галузі. Тому цілком 
логічно, що указана група детермінантів є найбільш об’ємною та різно-
манітною. Допомогти у розв’язанні поставленої наукової задачі пропо-
нується шляхом звернення до тексту Стратегії підвищення рівня безпеки 
дорожнього руху в Україні на період до 2024 р. У цьому важливому до-

1  Примітка. Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки фун-
даментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері 
дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» відділу кримінологічних до-
сліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України (номер держ. реєстр. 
в УкрІНТЕІ 0120U10561).
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кументі виділено низку недоліків організаційно-управлінського характеру, 
які заважають на теперішній час досягти високого рівня безпеки дорож-
нього руху в Україні. Йдеться про відсутність:

– сучасної системи збору інформації про ДТП за всіма необхідними 
ключовими показниками; 

– ефективної системи сповіщення про ДТП та екстреної допомоги 
постраждалим внаслідок ДТП; 

– належної інформаційної взаємодії та залучення уповноважених 
органів містобудування та архітектури до прийнятих системних рішень 
щодо підвищення рівня БДР;

– розуміння перспектив розвитку сталої міської мобільності; 
– оновленого парку автотранспорту, що не дає змоги повністю вико-

ристовувати переваги від систем активної та пасивної безпеки, які пропо-
нуються в останніх моделях транспортних засобів; 

– належної інтенсивності транспортного та пішохідного руху, що зна-
чно перевищує пропускну здатність вулично-дорожньої мережі; 

– системи управління та міжвідомчої взаємодії безпосередньо на міс-
ці виникнення масштабних аварій та інших небезпечних подій;

– високого рівня підготовки водіїв; 
– необхідного механізму здійснення ефективного контролю за діяль-

ністю автошкіл; 
– високого рівня правової культури і правосвідомості учасників до-

рожнього руху; 
– достатньої кількості автоматизованих засобів контролю та регулю-

вання дорожнього руху; 
– сучасних технологій проектування та будівництва об’єктів дорож-

ньо-транспортної інфраструктури [1].
Перелічені криміногенні чинники організаційно-управлінського ха-

рактеру можна доповнити багатьма недоліками у діяльності органів та під-
розділів патрульної поліції як головного суб’єкта щодо убезпечення до-
рожнього руху в Україні: від добору і навчання патрульних поліцейських – 
до здійснення ними примусових, профілактичних та сервісних функцій. 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Про схвалення Стратегії підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Укра-

їні на період до 2024 року: розпорядження Кабінету Міністрів України від 
21.10.2020 р. № 1360-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1360–2020-
%D1 %80#Text.
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ВПЛИВ КОРУПЦІЇ НА СТАН БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО 
РУХУ1

Згідно із багатьма нормативно-правовими актами явище корупції 
є на теперішній час істотною загрозою для національної (економічної, 
інформаційної, екологічної, інфраструктурної та ін.) безпеки України. 
Недарма корупцію нерідко називають своєрідною раковою пухлиною, 
що запускає свої метастази до усіх ділянок умовного соціального організ-
му української держави і суспільства. 

За останніми даними міжнародної організації Transparency International, 
у 2021 р. за індексом сприйняття корупції (Corruption Perceptions Index – 
CPI) Україна отримала 32 бали зі 100 можливих. Це дало змогу посісти 
Україні 122 місце зі 180 країн світу за цим показником. Поруч із Україною 
у глобальному корупційному рейтингу – африканська держава Есватіні 
(Свазіленд), яка також набрала 32 бали. На один бал нас випереджають 
Замбія, Непал, Єгипет, Філіппіни та Алжир – усі вони мають по 33 бали. 
Головна причина просідання балів полягає в тому, що багато важливих 
антикорупційних завдань на паузі або навіть регресують [1]. 

Відповідно до інформації, що міститься у чинній Антикорупційній 
стратегії на 2021–2025 роки, найбільш корумпованими сферами у нашій 
державі (за оцінкою бізнесу й експертів) є митниця, земельні відносини, 
містобудування, будівництво великих інфраструктурних об’єктів, судо-
чинство Як бачимо, одні з найбільших корупційних ризиків наразі спо-
стерігаються при освоєнні значного обсягу бюджетних коштів під час 
будівництва великих інфраструктурних об’єктів [2]. До таких відноситься 
й будівництво дорожньо-транспортної інфраструктури. Ця галузь безпо-
середньо дотична сфери безпеки дорожнього руху. 

1  Примітка. Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки фун-
даментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері 
дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» відділу кримінологічних до-
сліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України (номер держ. реєстр. 
в УкрІНТЕІ 0120U10561).
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Річ у тім, що наявність корупційних ризиків у сфері безпеки дорож-
нього руху здійснює не менш негативний вплив на поширення автотран-
спортних правопорушень порівняно з іншими групами детермінантів. 
Корупція у цій галузі має широке поширення, що пояснюється залученням 
низки суб’єктів у сфері безпеки дорожнього руху за багатьма напрямами 
діяльності:

– медичне обстеження осіб для отримання посвідчення на керування 
транспортними засобами певної категорії (чимало громадян готові надати 
неправомірну вигоду для того, щоб заощадити свій час, який вони мають 
витратити на проходження відповідної медичної комісії, або приховати 
наявність фізичних вад чи проблем зі здоров’ям, що унеможливлюють або 
ускладнюють отримання ними права на управління транспортним засо-
бом); 

– складання іспитів з теоретичної та практичної підготовки для отри-
мання права на керування транспортним засобом [3] (така відносно масо-
ва практика поширилась в Україні особливо з 1991 р. і стала результатом 
того, що, без перебільшення, чимало водіїв у нашій країні отримали свої 
посвідчення на управління автомобілем саме завдяки корупції. При цьому 
службові особи сервісних центрів МВС України, відповідальних за цей 
напрям роботи, готові отримати неправомірну вигоду, яка є певною ком-
пенсацією невисокого рівня їх заробітної плати. А громадяни у свою 
чергу самостійно ініціюють здійснення незаконної винагороди поліцей-
ських з тим, щоб пройти без зайвих для себе проблем та прискорити про-
цес оцінки їх теоретичних знань та практичних навичок управління тран-
спортним засобом); 

– сертифікація транспортних засобів під час перетину державного 
кордону (автомобілі «євробляхи» й «американці»): органи державної 
влади навмисно створюють штучні умови для того, щоб затягнути та мак-
симально ускладнити процес сертифікації завезених транспортних засобів. 
Для цього громадяни вимушені звертатись до «послуг» митних брокерів, 
які за певну плату (від 300 дол. США) здійснюють максимально комфорт-
но і швидко розмитнення товарів;

– огляд технічного стану окремих категорій транспортних засобів (до 
2011 р. транспортні засоби фізичних осіб раз на два роки проходили 
обов’язковий огляд їх технічного стану. Унаслідок тотальної корупції 
за цим напрямом та перетворення такого огляду на профанацію він був 
скасований. Згідно із взятими Україною зобов’язаннями у межах Угоди 
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про асоціацією з ЄС технічний огляд транспортних засобів фізичних осіб 
відновлюється з певними нововведеннями: огляд здійснюватимуть серти-
фіковані приватні СТО; сам процес записуватиметься на відео; втручання 
сервісних центрів МВС у цю діяльність обмежуватиметься); 

– допуск водіїв до експлуатації окремих видів транспорту (пасажир-
ський, спецтранспорт, вантажний і військовий транспорт, будівельна 
й сільськогосподарська техніка та ін.): дуже жорсткими є вимоги до фі-
зичного стану водіїв пасажирського та іншого транспорту, які перед ви-
їздом на маршрут мають пройти експрес-медичне обстеження. Нерідко 
для ігнорування медиком ознак вживання водієм алкоголю або не звер-
нення уваги на проблеми із сердцево-судинною системою організму на-
даються неправомірні вигоди;

– освоєння десятків мільярдів грн при будівництві, реконструкції, 
ремонті та обслуговуванні дорожньо-транспортної інфраструктури (обсяг 
корупційних оборудок за цим напрямом діяльності є найбільшим. Так 
звані відкати для отримання перемоги на централізованих тендерних за-
купівлях товарів та послуг у роботі Укравтодору та дорожніх служб, під-
порядкованих органам місцевого самоврядування, можуть сягати 30 % 
і навіть більше); 

– складання адміністративних матеріалів через порушення водіями 
правил дорожнього руху (це – «вічний» різновид неправомірної вигоди, 
яку надають водії патрульному поліцейському за ігнорування ним факту 
порушення правил дорожнього руху);

– притягнення до кримінальної відповідальності осіб за вчинення 
кримінального правопорушення у сфері безпеки дорожнього руху та екс-
плуатації транспорту тощо [4; 5; 6]. 

Обізнаність про корупційні ризики, що мають місце у сфері безпеки 
дорожнього руху, має дуже важливе значення не лише з огляду на реалі-
зацію Антикорупційної стратегії в Україні, а й з точки зору підвищення 
рівня безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту, а також запо-
бігання автотранспортним правопорушенням. 
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с.н.с. НДІ вивчення проблем злочин-
ності імені академіка В. В. Сташиса 
НАПрН України

ПРАВОПОРУШЕННЯ У СФЕРІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО 
РУХУ: ЩОДО ЗАСАД УСУНЕННЯ ДЕТЕРМІНАНТІВ1

На поширення та відтворення кримінальної та адміністративної проти-
правності у сфері безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту 
в Україні впливає низка різних за спрямованістю детермінантів (причин 
та умов). Усунення останніх та нейтралізація їх негативного впливу на дер-
жаву, суспільство і, відповідно, усю представлену галузь має відбуватись 
згідно із певними засадами. Це необхідно для того, щоб запобіжна діяльність 
була максимально ефективною й мала високий коефіцієнт корисної дії. 

Анонсований аспект перебуває у площині методології запобігання 
правопорушенням у сфері безпеки дорожнього руху. Недарма на цю про-

1  Примітка. Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки 
фундаментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері 
дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» відділу кримінологічних 
досліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України (номер держ. реєстр. 
в УкрІНТЕІ 0120U10561).
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блему звертають увагу учені-кримінологи. Наприклад, В. С. Батиргареєва 
зазначає, що в алгоритмі наукової розвідки неабияке значення мають так 
звані вхідні дані та надійність джерел, з яких вони отримуються, відібра-
ний та застосовуваний у процесі набуття необхідних відомостей інстру-
ментарій, попередні висновки, зроблені у результаті узагальнення та ана-
лізу зібраного емпіричного масиву, синтез окремих фрагментів у цілісну 
картину знання певного питання, а так само підготовка прогностичних 
розрахунків впливу отриманого знання на стан вирішення проблеми та ін. 
Зазвичай, у дослідницькому процесі цей алгоритм побудови наукового 
знання зветься методологією [1]. М. Г. Колодяжний з цього приводу на-
голошує, що без урахування низки стовпів, завдяки яким досягається 
високий рівень транспортної безпеки у західних зарубіжних країнах, 
фактично неможливо дослідити зазначену наукову проблему. Достовір-
ність і повнота отриманого знання залежить, окрім іншого, від методоло-
гічної бази дослідження [2, с. 14].

Якщо зазначені вище питання можна віднести до загальнометодоло-
гічних у межах пізнання як у цілому проблеми автотранспортної право-
порушуваності, так і проблеми зарубіжного досвіду убезпечення до-
рожнього руху, то окремі засади (принципи) щодо усунення детермінан-
тів правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху мають, так 
би мовити, приватно-наукову методологічну спрямованість. У цьому 
зв’язку можна виділити такі засади, що лягають в основу усунення де-
термінантів представленого негативного соціального явища: законність, 
науковість, оптимальність, економічна обґрунтованість (раціональність), 
комплексність, прозорість (транспарентність), державно-приватне парт-
нерство та ін. 

Законність – означає, що запобігання правопорушенням у сфері, 
що вивчається, має відбуватись виключно на підставі норм чинного за-
конодавства України (законів, кодексів, відомчих нормативно-правових 
актів). Зокрема, згідно зі ст. 19 Конституції України органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України. Цей принцип є особливо актуальним 
для тих випадків, коли громадяни намагаються здійснити самосуд та вчи-
нити інші діяння з ознаками самоуправства до водіїв, які у стані алкоголь-
ного чи іншого сп’яніння допустили ДТП з травмуванням та/або загибел-
лю учасників дорожнього руху. 
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Науковість – застосування цієї засади означає, що запобігання таким 
правопорушенням має відбуватись на твердій науковій основі, виключно 
на підставі здійснених (Національною поліцією, профільними поліцей-
ськими вищими навчальними закладами, науковими установами, міжна-
родними громадськими організаціями та ін.) наукових досліджень. Аналіз 
чинних документів, які регламентують підвищення рівня безпеки дорож-
нього руху в Україні, демонструють, що їх зміст та низка запропонованих 
напрямів і заходів діяльності не завжди ґрунтуються на результатах спе-
ціалізованих наукових досліджень, як це має місце у багатьох зарубіжних 
країнах при розробці відповідних стратегій. 

Оптимальність – здійснення саме такого обсягу запобіжних заходів, 
який дозволить досягнути поставлених цілей щодо убезпечення дорож-
нього руху, зменшення смертності та дорожньо-транспортного травматиз-
му, скорочення рівня автотранспортних правопорушень. Такий підхід 
є запорукою для дотримання наступного принципу, що вказаний нижче, 
а також для заощадження часу і ресурсів уповноважених суб’єктів у сфе-
рі дорожнього руху. 

Економічна обґрунтованість (раціональність) – принцип, який від-
повідає духу доби ринкової економіки та капіталістичному устрою су-
часного світу. Указана засада вельми актуальна для України, яка пере-
буває усі роки незалежності у перманентному стані дефіциту Держав-
ного бюджету та необхідності здійснення зовнішніх фінансових 
запозичень. Раціональне освоєння коштів платників податків має здій-
снюватись за усіма напрямами діяльності у сфері безпеки дорожнього 
руху. Для цього необхідний дієвий внутрішній фінансовий контроль 
і зовнішній фінансово-бюджетний контроль з боку Рахункової палати 
України та Держаудитслужби. 

Комплексність – забезпечення безпеки дорожнього руху та експлуа-
тації транспорту в Україні має відбуватись на підставі здійснення різно-
манітних напрямів діяльності багатьох суб’єктів, спрямованих на усунен-
ня відповідних детермінантів, які сприяють поширенню правопорушень 
у вказаній галузі. Особливу увагу у цьому процесі мають представляти 
ті детермінанти, які мають найбільш потужний криміногенний характер 
і здатні призвести до трагічних наслідків у виді загибелі та тяжкого трав-
мування учасників дорожнього руху. 

Прозорість (транспарентність) – цей принцип є вимогою часу, яка 
істотним чином впливає на формування довіри громадян до усієї верти-
калі органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Ді-
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яльність суб’єктів у сфері формування та реалізації державної політики 
у сфері безпеки дорожнього руху має бути передбачуваною для суспіль-
ства та його окремих груп. Особливо чутливою є реалізація цієї засади 
на практиці, коли планується обмежити права окремих учасників до-
рожнього руху. Завчасне інформування населення про наміри влади 
криміналізації окремих діянь, збільшення штрафів за деякі правопору-
шення на транспорті тощо здатні зменшити суспільний резонанс та мож-
ливі громадські невдоволення результатом прийняття тих або інших 
непопулярних рішень. 

Державно-приватне партнерство – убезпечення дорожнього руху 
має відбуватись у тісній взаємодії із населенням та профільними гро-
мадськими організаціями. Співпраця органів державної влади з гро-
мадськістю у вказаній сфері може відбуватись за такими напрямами 
діяльності: входження громадян до громадських рад при Національній 
поліції, обласних державних (військових) адміністраціях, виконавчих 
комітетах міських рад; широке обговорення громадянами, як учасни-
ками дорожнього руху, проектів нормативно-правових актів; подання 
громадянами петицій до Президента України та органів місцевого са-
моврядування; взяття громадянами участі у спільному здійсненні па-
трульними поліцейськими їх діяльності із забезпечення безпеки до-
рожнього руху з отриманням дозволу керівництва територіального 
управління патрульної поліції; реалізація активної громадянської по-
зиції щодо надання патрульній поліції відео- та фотоінформації про 
порушення окремими водіями правил дорожнього руху; повідомлення 
водіями про факт корупції з боку патрульних поліцейських; здійснення 
незалежних журналістських розслідування щодо зловживань на тен-
дерних закупівлях при будівництві та ремонті доріг; грошове та інше 
заохочення з боку влади громадян та громадських організацій, які бе-
руть активну участь у питаннях убезпечення дорожнього руху на дер-
жавному та місцевому рівнях, тощо.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Батиргареєва В. С. Методологія кримінологічного вивчення правопорушень 

у сфері безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні. Питання 
боротьби зі злочинністю: зб. наук. пр. / редкол.: В. С. Батиргареєва (голов. ред.) 
та ін. Харків: Право, 2022. Вип. 44. С. 18–29. DOI: 10.31359/2079-6242-2022-44-18. 

2. Колодяжний М. Г. Стратегія Vision Zero: уроки для України: монографія. 
Харків: Право, 2022. 300 с.



294

Ю. Б. Данильченко, д. ю. н., доцент, 
с.н.с. НДІ вивчення проблем злочин-
ності імені академіка В. В. Сташиса 
НАПрН України

ШЛЯХИ НЕЙТРАЛІЗАЦІЇ ОСНОВНОЇ ДЕТЕРМІНАНТИ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО 

РУХУ1

Результати здійсненого емпіричного та теоретичного дослідження 
правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху та експлуатації тран-
спорту в Україні показали, що на їх поширення та відтворення впливає 
ціла низка різних за характером та силою криміногенного впливу детер-
мінантів. Вони представлені як причинами, що мають суб’єктивну спря-
мованість й криються у носіях кримінальної мотивації (водії, пішоходи 
та ін.), так й умовами. Останні мають вираз негативних та об’єктивно 
сформованих соціальних явищ і процесів, притаманних різним суб’єктам, 
залучених до сфери безпеки дорожнього руху. 

Більшість учених-кримінологів, а також фахівців у галузі кримі-
нального та адміністративного права доходять висновку, що основною 
причиною у системі детермінації кримінальної та адміністративної 
протиправності у розглядуваній галузі є саме так званий людський 
фактор (чинник). На переконання окремих науковців, він виявляється 
у соціально-демографічних, психофізичних особливостях особистості 
основних учасників дорожнього руху, рівня їх правосвідомості, куль-
тури, ступеня ризикованості їх дій у конкретних дорожніх ситуаціях, 
мотивів порушення правил дорожнього руху, оцінки й сприйняття ін-
формації про ситуацію та ін. [1]. Коли йдеться про людський фактор, 
то передусім мається на увазі свавілля свідомості та волі учасників 
дорожнього руху і насамперед водіїв та пішоходів. Під свавіллям ро-
зуміються самочинні дії і схильність до них у разі нехтування заборон 

1  Примітка. Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки фун-
даментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері 
дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» відділу кримінологічних до-
сліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України (номер держ. реєстр. 
в УкрІНТЕІ 0120U10561).
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і приписів. Не виключається непрофесіоналізм і слабке знання правил 
дорожнього руху [2].

Виходить, що для підвищення ефективності запобігання правопору-
шенням (кримінальним та адміністративним) у сфері безпеки дорожньо-
го руху, а також для істотного зменшення рівня смертності й дорожньо-
транспортного травматизму необхідно, у спрощеному варіанті, у певний 
спосіб впливати на особистість потенційного правопорушника: його волю, 
свідомість, настанови, ціннісні орієнтації, модель буденної поведінки 
в умовах дорожньої обстановки тощо. 

Аналізуючи практику та найпоширеніші форми діяльності основного 
суб’єкта у сфері убезпечення дорожнього руху – патрульної поліції – мож-
на констатувати, що запобігання автотранспортним правопорушенням 
в Україні у своїй більшості відбувається шляхом застосування до учасни-
ків дорожнього руху примусу. Він зазвичай виражається у притягненні 
винних до адміністративної відповідальності та сплаті ними штрафів, 
розмір яких постійно збільшується. Звідси виникає логічне запитання: 
а чи має усунення людського фактору, як ключової детермінанти авто-
транспортних правопорушень, обмежуватись практикою банального реа-
гування на правопорушуваність у виді притягнення винних до юридичної 
відповідальності та чи достатньо цього заходу для реального підвищення 
рівня безпеки дорожнього руху? Відповідь: «Ні!». Спробуємо її обґрун-
тувати.

Визнаючи вагому роль правової охорони суспільних відносин 
у сфері безпеки дорожнього руху та «зручність» і доступність право-
вого інструменту для правозастосувача (патрульних поліцейських) 
у впливі на свідомість та подальшу поведінку винних учасників до-
рожнього руху, все ж таки він є далеко не єдиним, хоча необхідним. 
Тим більше, що його ефективність є не настільки однозначною і не на 
стільки високою, щоб вести мову про потребу концентрації уваги лише 
на цьому заході. Очевидно, що усунення або обмеження негативного 
впливу людського фактору на детермінування правопорушень у сфері 
безпеки дорожнього руху має здійснюватись на системній основі з по-
єднанням, головним чином, з низкою інших, не менш результативних, 
напрямів діяльності. 

Прогресивний досвід розвинених західних країн демонструє, 
що в інституційному каркасі убезпечення дорожнього руху вагоме зна-
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чення посідає соціально-психологічна складова [3]. Її зовнішнє вира-
ження можна окреслити двома напрямами діяльності. Перший виявля-
ється у цілеспрямованому, добре фінансованому державою та місце-
вими громадами, послідовно організованому формуванні на груповому, 
індивідуальному і навіть масовому рівнях високої правової культури 
та правосвідомості, властивих сучасним громадянам (підданим) демо-
кратичних держав, де процвітають давні правові традиції, відстоюєть-
ся пріоритет захисту прав і свобод людини та, відповідно, виробляють-
ся у різноманітний спосіб психологічні механізми, які блокують у гро-
мадян таких країн формування намірів посягнути на права і свободи 
інших людей. Тобто західні держави приділяють дуже велику увагу 
формуванню у громадян ще з дитинства високої правової культури 
і правосвідомості. Як показує практика, саме наявність останніх не до-
зволяє більшості європейців переступати закон та нерідко педантично 
дотримуватись правил дорожнього руху. Для цього у багатьох європей-
ських дитячих садочках, центрах раннього розвитку дітей, школах, 
коледжах, університетах, гуртках та ін. дітей і підлітків навчають 
у різний спосіб вимогам транспортної безпеки та навичкам безпечної 
поведінки на дорозі. 

Другий напрям роботи у цьому плані зосереджений на здійсненні 
широкомасштабної державної інформаційної політики (у певному сенсі 
навіть пропагандистського штибу), спрямованої на звернення громадяна-
ми уваги на проблему смертності й дорожньо-транспортного травматизму, 
розуміння можливих фатальних наслідків і тієї небезпеки, які несе не-
хтування власним інстинктом самозбереження або проявом легковажнос-
ті на дорозі. 

Вище зазначений бажаний алгоритм нейтралізації людського фактору, 
як основної детермінанти досліджуваних правопорушень, виходячи 
із українських реалій сьогодення та ступеня розвитку й впровадження 
сучасних технологій. Однак, як свідчить практика, у технологічного роз-
винених і заможних державах світу (США, Південна Корея, Японія, Сін-
гапур, ОАЕ та ін.), наразі широкого поширення набули безпілотні тран-
спортні засоби. Для їх управління абсолютно не потрібний водій у його 
класичному розумінні, а функції останнього виконує штучний інтелект, 
в основу роботи якого закладений відповідний математичний алгоритм 
й програмне забезпечення. Подібні автомобілі у низці держав уже успіш-
но пройшли випробування й використовуються як таксі у межах пілотних 
проектів для надання послуг із пасажирських перевезень. 
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Зрозуміло, що у такому випадку, коли із системи детермінації право-
порушень у сфері безпеки дорожнього руху фактично випадає основна 
детермінанта у виді людського фактора, тому немає сенсу говорити про 
наявність складу певного правопорушення у сфері безпеки дорожнього 
руху, адже буде відсутній його суб’єкт (у класичному розумінні криміналь-
но- й адміністративно-правової науки). З часом після удосконалення 
правового регулювання й правової охорони суспільних відносин у вказа-
ній галузі можна буде вести мову про притягнення до юридичної відпо-
відальності осіб, винних у розробці та застосуванні неякісного програм-
ного забезпечення у пілотованому транспорті, що стало наслідком ДТП 
та травмування учасників дорожнього руху. Однак цей напрям щодо аб-
солютного усунення людини із соціальної системи «учасник дорожнього 
руху – транспортний засіб – дорога» уявляється не лише перспективним, 
однак, без перебільшення, чи не єдиним, для формування сучасної стра-
тегії запобігання автотранспортним правопорушенням та реального й іс-
тотного підвищення рівня безпеки дорожнього руху як в Україні, так й у 
багатьох країнах світу. 

З урахуванням вищевикладеного, можна дійти висновку, що нега-
тивний вплив людського фактору на детермінування правопорушень 
у сфері безпеки дорожнього руху може і має бути повністю нейтралі-
зований. Це можливо здійснити шляхом поєднання як різних проана-
лізованих вище напрямів щодо підвищення правової культури і право-
вої свідомості громадян, так й за допомогою реалізації інновацій щодо 
розробки та використання високотехнологічних пілотованих транспорт-
них засобів.
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ЩОДО ПРИМІТИВІЗАЦІЇ ПРИ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ БЕЗПЕКИ 
ДОРОЖНЬОГО РУХУ В УКРАЇНІ1

Майже аксіоматичним є твердження про те, що вплив на соціальний 
організм як такий, управління тими або іншими суспільними процесами, 
підвищення ефективності та результативності певної діяльності тощо 
мають здійснюватись із дотриманням принципу комплексності. Це у по-
вній мірі стосується запобігання правопорушенням у сфері безпеки до-
рожнього руху та експлуатації транспорту, а також зменшення рівня 
смертності й дорожньо-транспортного травматизму. 

При цьому реалії сьогодення показують, що у механізмі упорядкуван-
ня відповідної соціальної системи, у тому числі з огляду на намагання 
певних суб’єктів зменшити негативні соціальні наслідки функціонування 
останньої, простежуються ознаки так званого примітивізму (примітивіза-
ції). Під нею розуміється необґрунтоване, у своїй більшості без чітких 
наукових орієнтирів, іноді у хаотичному й сумбурному порядку спрощен-
ня впливу на сферу безпеки дорожнього руху в Україні. Таке спрощення 
виявляється, як мінімум, у двох аспектах:

1) перетворення органів та підрозділів патрульної поліції на основний 
суб’єкт убезпечення дорожнього руху;

2) реалізація патрульною поліцією переважно не профілактичної 
та сервісної функції, як того вимагає галузеве законодавство, зокрема За-
кон України «Про Національну поліцію», а каральних напрямів діяльнос-
ті. Вони зводяться до притягнення учасників дорожнього руху до юридич-
ної відповідальності за вчинення тих або інших правопорушень на тран-
спорті. 

1  Примітка. Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки фун-
даментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері 
дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» відділу кримінологічних до-
сліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України (номер держ. реєстр. 
в УкрІНТЕІ 0120U10561).
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Неможна також у цьому зв’язку не погодитись із правниками, які 
обґрунтовують, що наразі в Україні мають місце недостатність реаліза-
ції публічного інтересу в належному функціонуванні кримінальної юс-
тиції, примітивізація протидії злочинності, різна спрямованість розвитку 
кримінального законодавства та практики його застосування, що кри-
тично актуалізують проблему ефективності кримінально-правового 
регулювання та пошук шляхів її розв’язання [1]. Наведену думку можна 
цілком поширити на сферу запобігання автотранспортним правопору-
шенням. 

Огляд законодавства, прийняте або запропоноване суб’єктами законо-
давчої ініціативи в Україні протягом 2020–2023 рр., а так само правозас-
тосування у сфері безпеки дорожнього руху дають підстави стверджувати, 
що при реалізації відповідної державної політики застосовується звужений 
підхід до розуміння цієї соціальної проблеми, її джерел породження (голо-
вних детермінантів) й генеральних векторів усунення останніх. Держава 
через відповідні інституції вирішила підвищувати рівень безпеки дорож-
нього руху «традиційним» (примітивним) шляхом, тобто за допомогою 
постійного посилення юридичної відповідальності за вчинення право-
порушень у сфері безпеки дорожнього руху. Виходячи із акцентуації 
уваги на цьому напрямі державної політики, інші заходи, будучи 
об’єктивним, незаслужено відійшли на другий план. 

З метою удосконалення системи безпеки дорожнього руху, її оптимі-
зації, підвищення ефективності багатьох суб’єктів, зменшення рівня 
смертності й дорожньо-транспортного травматизму та ін. правова охоро-
на у цій галузі має розчинятись багатьма іншими напрямами діяльності: 
від пропаганди безпеки дорожнього руху – до будівництва сучасних якіс-
них доріг. Подібний підхід перетворить органи патрульної поліції на зви-
чайний (неосновний) суб’єкт убезпечення дорожнього руху, відповідно 
підвищиться довіра та позитивне ставлення до нього з боку населення, 
а також природно зменшиться каральна складова у діяльності патрульної 
поліції. 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Карчевський М. В. Обчислювальне кримінологічне обґрунтування: понят-

тя, можливості та перспективи використання. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 
2022. Вип. 4. С. 112–126. DOI: 10.33766/2524–0323.100.112–126.
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РОЛЬ СУЧАСНИХ ТЕХНОЛОГІЙ В УСУНЕННІ 
ДЕТЕРМІНАНТІВ ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ БЕЗПЕКИ 

ДОРОЖНЬОГО РУХУ В УКРАЇНІ1

У науці загалом та у гуманітарних напрямах наукового знання, зокрема, 
заслужено велике значення відводиться науково-технічному прогресу, інно-
ваціям та сучасним технологіям. Цю думку можна цілком перенести на сфе-
ру безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту. Недарма учені-кри-
мінологи підкреслюють вагому роль сучасних технологій для вирішення 
проблеми смертності й дорожньо-транспортного травматизму й у цілому для 
підвищення рівня безпеки дорожнього руху [1; 2, с. 128–180; 3; 4; 5; 6].

Методологія розв’язання представленої наукової задачі передбачає 
звернення уваги щонайменше на два такі аспекти, як: а) виділення най-
більш криміногенних детермінантів, які негативно впливають на стан 
безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту; б) виокремлення 
конкретних технологій, здатних усунути або послабити негативну дію тих 
або інших детермінантів. 

Система детермінації правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху 
включає, як мінімум, такі групи детермінантів, що мають і суб’єктивну, 
і об’єктивну природу:

– соціально-психологічні детермінанти (людський фактор); 
– прорахунки державної політики; 
– недоліки правового забезпечення; 
– криміногенні чинники організаційно-управлінського характеру; 
– наявність корупційних ризиків у діяльності багатьох суб’єктів тощо.
Спробуємо окреслити застосування сучасних технологій для усунен-

ня окремих детермінантів у сфері безпеки дорожнього руху.
З метою мінімізації так званого людського фактору, який залежить від 

поведінки, її мотивів, протиправних настанов, життєвих орієнтацій, ціннос-

1  Примітка. Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки фун-
даментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері 
дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» відділу кримінологічних до-
сліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України (номер держ. реєстр. 
в УкрІНТЕІ 0120U10561).



301

тей, окремих вад вольової та інтелектуальної сфери особистості учасників 
дорожнього руху (водіїв, пішоходів, пасажирів транспортних засобів, вело-
сипедистів та ін.) з позитивного боку зарекомендував себе досвід розши-
рення мережі засобів автоматичної фіксації порушень правил дорожнього 
руху (перевищення швидкості, проїзд на заборонний сигнал світлофору, 
паркування на недозволених місцях та ін.). За даними керівництва Націо-
нальної поліції України, у тих місцях, де було встановлено подібне облад-
нання, рівень порушень правил дорожнього руху зменшився до 50 %. 

Крім цього, в Україні із січня 2022 р. функціонують поліцейські авто-
мобілі без звичної поліцейської розмальовки (напис «Поліція», синьо-
жовтні полоси, номер патруля, специфічні державні номери блакитного 
кольору, проблисковий маячок та ін.). Ці автомобілі-«фантоми» обладна-
ні спеціальними камерами, здатними визначати та фіксувати швидкість 
автомобілів при русі навіть у потоці за усіма напрямами навколо такого 
поліцейського автомобіля. 

Певну профілактичну функцію для зменшення корупційних ризиків 
як з боку патрульного поліцейського, так й з боку учасників дорожнього 
руху, виконують бодікамери, розміщені на одязі поліцейських. Вони є за-
собом отримання важливої доказової бази для доведення факту службо-
вого зловживання або протиправних дій громадян. 

Для зменшення корупційних ризиків у діяльності сервісних центрів МВС 
України, задіяних у процесі оцінювання теоретичних знань та практичних 
навичок управління транспортними засобами осіб, які претендують на отри-
мання водійського посвідчення, потребує встановлення у службових примі-
щеннях таких будівель відеокамер, які б фіксували усі події та усіх відвідува-
чів. Аналогічно виникає необхідність обладнання приміщень станцій техніч-
ного обслуговування автомобілів під час проходженнями ними періодичної 
процедури перевірки технічного стану транспортних засобів. Нагадаємо, 
що така перевірка для автомобілів фізичних осіб була скасована ще у 2011 р. 
через корупціогенність цього напряму роботи колишньої державної автомо-
більної інспекції. Найближчим часом вона має відновитись, але вже за нови-
ми, більш сучасними й менш корупціогенними процедурами. 

Застосування сучасних технологій можливе й щодо цифровізації усі-
єї системи контролю дорожнього руху, наділення українських доріг озна-
ками «розумних» (шляхом встановлення відповідних датчиків із викорис-
танням технології 5G), поступове посилення законодавчих вимог щодо 
відповідності національного автопарку останнім технічним світовим 
тенденціям тощо.
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злочинності імені академіка В. В. Ста-
шиса НАПрН України

ПРАВИЛА ДЛЯ ПІШОХОДЦІВ ПІД ЧАС РЕЖИМУ 
БЛЕКАУТУ1

Обстріли російськими військами енергетичних об’єктів України во-
сени 2022 року призвели до тривалих відключень світла, зокрема й у 

1  Примітка. Тези підготовлені у межах розробки фундаментальної теми дослі-
дження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері дорожнього руху та екс-
плуатації транспорту в Україні» відділу кримінологічних досліджень НДІ ВПЗ ім. акад. 
В. В. Сташиса НАПрН України
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темний час доби. Через це у жовтні різко зросла кількість дорожньо-тран-
спортних пригод (далі ‒ДТП) за участю пішоходів.

За словами Олексія Білошицького, першого заступника начальника 
Департаменту патрульної поліції України, «з 10 по 23 жовтня 2022 р. 
в автомобільних аваріях загинув 51 пішохід, що більш ніж на 25 % більше, 
ніж за два попередні тижні» [1].

Через таку ситуацію кожен пішохід повинен знати, що у темний час 
доби можливість стати потерпілим від ДТП збільшується в декілька раз, 
особливо під час запровадження режиму блекауту. Щоб убезпечити себе 
від таких подій радимо дотримуватись наступних правил:

– надавайте первагу одягу світлих кольорів. Встановлено, що пішо-
хода у білому одязі водій зможе помітити на відстані 55 метрів, у темному 
‒ не більше 20 метрів, а у сітловідбивальному ‒ на відстані 130–200 метрів, 
що знижує ймовірність стати жертвою ДТП [1];

– придбайте для себе елементи одягу, які мають світловідбивні стріч-
ки або флікер, це не лише зменшить ризик ДТП у 5–10 разів, а на разі 
є вимогою законодавства [2, п. 4.4];

– дітям радимо купляти шапки із світловідбиваючими елементами, 
оскільки через малий зріст вони не так помітні на дорозі;

– подбайте про нашийники, що світяться для своїх домашніх тварин;
– якщо на одязі немає сітловідбивальних елементів, користуйтесь 

увімкненим ліхтариком;
– не перебувайте близько до проїжджої частини на тротуарі у темний 

час доби;
– не користуйтесь телефоном, навушниками під час переходу пішо-

хідними переходами;
– не переходьте дорогу у невстановлених для цього місцях. 
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