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Вступ

У даній монографії відображені різноманітні аспекти аналізу про-
блем кримінально-виконавчого права, здійсненого науковцями сек-
тору дослідження проблем кримінально-виконавчого законодавства, 
в рамках фундаментальної теми дослідження «Теоретичні питання 
удосконалення кримінально-виконавчого законодавства України та 
практики його застосування», за двома напрямами дослідження: 
1) удосконалення кримінально-виконавчого законодавства України 
щодо гуманізації умов відбування покарання засудженими та забез-
печення їх ресоціалізації та 2) соціальної адаптації та імплементації 
міжнародних стандартів поводження із засудженими та дотримання 
їх прав в законодавство України, які виконуються у Науково-
дослідного інституту вивчення проблем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України.

У монографії матеріал викладений таким чином, щоб показати 
минуле, сучасний стан та перспективи законодавчого регулювання 
діяльності органів та установ виконання покарань.

Насамперед необхідно звернути увагу на значущість дослідження 
історичних витоків сучасних проблем кримінально-виконавчого пра-
ва під кутом зору перегляду усталених поглядів на ряд основополож-
них інститутів кримінально-виконавчого права.

Подолання розбіжностей між вітчизняним законодавством і реко-
мендаціями Ради Європи стосовно поводження із ув’язненими є про-
блемою, яку необхідно вирішити на шляху реформування Державної 
кримінально-виконавчої служби України, щоб привести умови три-
мання ув’язнених у слідчих ізоляторах та осіб, які перебувають у міс-
цях позбавлення волі, до європейських стандартів.
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Під час проведеного дослідження стало необхідним приділити 
увагу інституту пробації, оскільки служба пробації в Україні почала 
функціонувати за збігом обставин одночасно з початком роботи над 
фундаментальною темою. У результаті третина зосередженого в даній 
монографії матеріалу присвячена проблемам впровадження в Україні 
пробації.

Безумовно, певні корективи у дослідження проблем кримінально-
виконавчого законодавства були обумовлені розробкою проєкту ново-
го Кримінального кодексу України, що вплинуло на відповідну аргу-
ментацію зроблених висновків стосовно майбутніх перспектив кри-
мінально-виконавчого права як такого.
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Розділ 1
ІстоРичнІ Витоки сучасних 
пРоблем кРимІнально-
ВиконаВчого пРаВа

§ 1. Історичний досвід становлення 
в україні установ виконання 
покарань закритого типу

Мінімальні стандартні правила Організації Об’єднаних Націй 
стосовно поводження з ув’язненими (Правила Нельсона Мандели) 
(правило 4) та Європейські в’язничні правила (ст. 102.2) розрізняють 
такі покарання, як ув’язнення і позбавлення волі. Між тим чинні 
Кримінальний та Кримінально-виконавчий кодекси України не перед-
бачають застосування покарання під назвою «ув’язнення». Йдеться 
лише про позбавлення волі на певний строк та довічне позбавлення 
волі, які за ст. 18 КВК виконуються у виправних колоніях мінімально-
го, середнього і максимального рівнів безпеки. Чинний Кримінально-
виконавчий кодекс не передбачає функціонування в Україні в’язниць 
як установ виконання покарань. 

Щоб з’ясувати питання, чому в Україні застосовується позбавлен-
ня волі з виконанням-відбуванням його у виправних колоніях, а не 
ув’язнення у тюрмі, необхідно звернутися до нашого історичного 
минулого. 

Треба сказати, що за часів царату такого покарання, яке б мало 
назву «позбавлення волі», взагалі не було за чинним на той час кри-
мінальним законодавством. Так, вперше у царській Росії покарання 
були кодифіковані у 1845 році «Уложением о наказаниях уголовных 
и исправительных», яке до кримінальних покарань відносило позбав-
лення всіх прав становища і смертну кару, заслання на поселення 
в Сибір, заслання на каторжні роботи, заслання на Кавказ. Як виправ-
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ні покарання були визначені: заслання у віддалені місцевості Сибіру, 
ув’язнення у тюрмі, ув’язнення у гамівному домі, ув’язнення в робо-
чому домі, короткостроковий арешт, поміщення у виправно-арештант-
ські роти, грошові стягнення1. Таким чином, «Уложение о наказаниях 
уголовных и исправительных» передбачало 12 видів покарань. 
У зв’язку з цим, характеризуючи «Уложение о наказаниях уголовных 
и исправительных», професор М. С. Таганцев звернув увагу на те, що 
встановлена «Уложением» драбина покарань страждала двома істот-
ними недоліками: великою кількістю покарань і караністю залежно 
від стану2. На усунення вказаних недоліків був спрямований Закон 
від 11 грудня 1879 року «Об основных положениях, имеющих служить 
руководством при преобразовании тюремной части и пересмотре 
Уложения о наказаниях», за яким застосовувались такі види покарань: 
смертна кара, каторга без визначення строку або на строк з наступним 
переведенням на поселення, заслання на поселення без строку, 
ув’язнення у виправному домі, ув’язнення у фортеці, ув’язнення 
у тюрмі, арешт, грошова пеня3.

«Уголовное уложение» 1903 року встановлювало майже таку 
ж систему покарань: 1) смертну кару; 2) каторгу; 3) заслання на по-
селення; 4) ув’язнення у виправному домі; 5) ув’язнення у фортеці; 
6) ув’язнення у тюрмі; 7) арешт; 8) грошовий штраф4. 

На початку хх сторіччя, тобто у 1900–1905 роках для виконання-
відбування ув’язнення у царскій Росії було: каторжних тюрем – 18, 
виправних арештантських відділень – 36, тюрем в столицях, губерн-
ських та обласних містах – 98, повітових тюрем – 626, арештних 
домів – 714, спеціальних слідчих тюрем – 2, пересильних тюрем – 4. 
Всього – 1498 місць ув’язнення5.

1  Соцкий Ю. Ф. История и законодательство тюремных учреждений дореволю-
ционной России. – Чернівці: КП «Золоті литаври», 2006, с. 74. 

2  Таганцев Н. С. Русское уголовное право. Лекции. Часть Общая. В 2 т. Т.2. – М.: 
Наука, 1994, с. 131. 

3  Уголовно-исполнительная система. 130 лет. /М. Г. Детков, С. х Шамсунов, 
Г. В. Алексушин, П. В. Ященко и др. – М.: ФСИН России, 2009, с. 18. 

4  Уголовно-исполнительное право России: Учебник /Под ред. проф.. В. И. Се-
ливерстова. – М.: Юристъ, 2001, с. 71.

5  Стремухов А. М. Краткий очерк мероприятий в области тюремного дела в Рос-
сии за период с 1900 по 1905 г.г. //Тюремный вестник. – 1905. – № 7, с.472–479.
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Певне уявлення про те, в яких умовах відбувалось ув’язнення 
у царських тюрмах теж можна отримати з історичних джерел. Так, 
«Устав о содержании под стражей», изд. 1890 г.» передбачав, що осо-
би, засуджені судом до тюремного ув’язнення, для відбування цього 
покарання поміщаються у тюрми, облаштовані за системою одиноч-
ного тримання арештантів в окремих замкнутих приміщеннях, що 
йменуються келіями об’ємом не менше 1000 кубічних футів1. Якщо 
перевести фути у метричну систему, то це не менше 28,3 м3, тобто за 
умови, що висота до стелі 2,83 м, житлова площа складала 10 м2. 

«Инструкция об устройстве помещений для лиц, подвергаемых 
аресту по приговорам мировых судей» рекомендувала розміщувати 
в одній кімнаті як можна менше ув’язнених, щоб їх у будь-якому ви-
падку було не більше десяти чоловік. Для людей, від яких виходить 
сморід, мали бути виділені окремі кімнати з об’ємом повітря вдвічі 
більшим ніж це передбачено загальною нормою, але не менше двох 
кубічних саженів2, тобто не менше 19,4 м3.

Не допускалося облаштування нар. На кожні два ліжка мало бути 
одне вікно3. 

«Устав о содержании под стражей», изд. 1890 г.» передбачав 
надання засудженим до ув’язнення у тюрмі побачень у неділю що-
тижня, а також на Різдво і в перші три дні Паски4. За призначенням 
тюремного начальства серед засуджених до ув’язнення у тюрмі 
зобов’язані були працювати ті, хто відбував покарання за крадіжку, 
шахрайство, привласнення або розтрату чужого майна, а також за 
прохання милостині. Інші категорії ув’язнених у тюрмі мали мож-
ливість обирати вид зайнятості5. Не допускалися роботи, що могли 

1  Сборник узаконений и распоряжений по тюремной части: Справ. кн. для тю-
ремных инспекторов тюрем. ком. и их отделений, нач. тюрем зем. управ, попечителей 
зем, арест. домов и др. должн. лиц губ. уезд. и непосредств. упр. местами заключения: 
Сост. по офиц. данным тюрем. инспектор Т. М. Лопато. – Пермь: типо.-лит.губ. правл., 
1903. – XYІІІ, с.251–252.

2  Там само, с.23.
3  Там само, с.24.
4  Там само, с.250.
5  Там само, с.273
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зашкодити здоров’ю, навіть якщо такі роботи обирали самі аре-
штанти1.

Як видається, приведені приклади наочно свідчать, що «узаконе-
ния и распоряжения по тюремной части» царської Росії втілювали 
засади гуманізму у сфері тюремного ув’язнення.

Після жовтневого перевороту 1917 року з приходом до влади 
більшовиків, через тотальне розграбування країни, стало зрозуміло, 
що утримання в’язниць із забезпеченням таких умов відбування по-
карання, які були у царських тюрмах, є надзвичайно обтяжливим для 
Радянської держави. За цих обставин було започатковано формуван-
ня правової основи застосування нового за своїм змістом криміналь-
ного покарання у виді позбавлення волі. Першим кроком на цьому 
шляху стала Тимчасова інструкція, що була затверджена Постановою 
Народного комісаріату юстиції Російської Федерації від 23 липня 
1918 року «О лишении свободы как мере наказания и о порядке 
отбывания такового»2, яка передбачала створення та організацію 
принципово іншої від тюрем системи місць позбавлення волі, яка була 
підвідомча Наркомату юстиції. 

Аналогічною Тимчасовою інструкцією позбавлення волі як вид 
покарання було запроваджено в Україні в 1920 році. Як відмітив ака-
демік І. О. Малиновський, «ще 18 квітня 1920 року оголошено по-
станову НКЮ УРСР про те, що «всі тюрми та місця ув’язнення на 
території УРСР перейменовуються на будинки примусових грома-
дянських робіт»3. З цього часу і до кінця хх сторіччя в Україні по-
збавлення волі стало найбільш вживаним видом покаранням, яке 
обов’язково поєднувалося з виправно-трудовим впливом на засудже-

1  Сборник узаконений и распоряжений по тюремной части: Справ. кн. для тю-
ремных инспекторов тюрем. ком. и их отделений, нач. тюрем зем. управ, попечителей 
зем, арест. домов и др. должн. лиц губ. уезд. и непосредств. упр. местами заключения: 
Сост. по офиц. данным тюрем. инспектор Т. М. Лопато. – Пермь: типо.-лит.губ. правл., 
1903. – XYІІІ, с.276.

2  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). –М.: Юридическое издательство НКЮ СССР, 1938, с.35–36.

3  Малиновський І. О. Радянські поправчо-трудові установи порівнюючи з бур-
жуазними тюрмами /За ред. В. О. Попелюшка. – Острог: видавництво Національно-
го університету «Острозька академія, 2013, с.15.
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них з метою пристосування їх до спільного колективного життя. 
Показовою у цьому сенсі є норма, закріплена у ст. 4 ВТК РРФСР 
згідно з якою виправно-трудовий вплив на ув’язнених повинен був 
проводитися шляхом подальшого вдосконалення і максимального 
розвитку замість тюрем, що залишилися від минулого часу, мережі 
трудових сільськогосподарських, ремісничих і фабричних колоній та 
перехідних виправно-трудових домів1. 

На таких же засадах був і Поправно-трудовий кодекс УСРР 1925 р., 
що передбачав відмову від місць ув’язнення тюремного типу, розви-
ток мережі трудових сільськогосподарських, ремісничих і фабрично-
заводських колоній, обов’язковість праці засуджених. Отже, за ПТК 
УСРР 1925 р. колонії поділялися на види в залежності від спрямова-
ності їх виробництва, а за ст. 47 цього Кодексу режим у поправно-
трудових колоніях полягав «у правильному сполученні принципів 
обов’язкової праці в’язнів і культурно-освітньої роботи». У відповід-
ності зі ст. 98 ПТК режим у сільськогосподарських, ремісничих і фа-
брично-заводських колоніях «розраховано на праволомців з кола 
трудящих, що випадково чи через злидні вчинили злочин, повинен 
наближатися до умов роботи і розпорядку відповідних господарчих 
організацій для вільних громадян»2. За ПТК УСРР, який був чинним 
до 1971 року, в’язні трудових колоній мали право на щорічні відпуст-
ки до 20 діб, а в’язням з числа селян щорічно надавалась відпустка 
на два місяці для польових сільськогосподарських робіт, час відпусток 
зараховувався у строк позбавлення волі; крім відпусток дозволялися 
тимчасові відлуки з вечора напередодні дня відпочинку до ранку 
другого дня за ним; в залежності від розряду в’язні мали право на 
побачення від одного разу на два тижні до двох побачень на тиждень; 
разом з ув’язненими жінками могли перебувати їх діти у віці до чо-
тирьох років; ув’язнені мали право на щоденні посилки; обмеження 
на листування було лише як захід дисциплінарного впливу; виключа-

1  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). –М.: Юридическое издательство НКЮ СССР, 1938, с.160

2  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.50. 
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лось застосування до ув’язнених наручників; в’язнів можна було 
посилати без наглядачів із дорученнями за межі колонії1.

24–26 жовтня 1929 року у Москві відбулася нарада начальників 
крайових і обласних начальників адміністративних відділів, присвя-
чена реформі виправно-трудової справи з метою реорганізації місць 
ув’язнення, щоб більш раціонально використовувати працю 
ув’язнених. Учасники наради виходили з того, що більшість 
ув’язнених повинна триматися у трудових колоніях різного типу, 
а отже режим колонії стає таким чином нормальним режимом2.

Паралельно з запровадженням виправно-трудових колоній, при-
значених для відбування покарання позбавленими волі з числа тру-
дящих і які були підпорядковані Наркомату юстиції, була започатко-
вана і табірна система. Так, згідно з Декретом ВцВК від 17 травня 
1919 року та Постановою ВцВК від 15 квітня 1919 року «О лагерях 
принудительных работ» почалося функціонування підпорядкованої 
НКВС табірної форми виконання покарання у виді позбавлення волі, 
з негайним залученням ув’язнених до праці одразу після надходжен-
ня у табір, з розміщенням ув’язнених у бараках, потім у гуртожитках 
казарменного типу. Основоположним принципом функціонування 
табірної системи була самоокупність з тим, щоб дохід від залучення 
ув’язнених до обов’язкової примусової праці зводив до мінімуму ви-
датки з державного бюджету на утримання табору і його адміністра-
ції. Так, для практичного вирішення господарсько-виробничих за-
вдань і переходу на самоокупність згадувана вище нарада начальни-
ків крайових і обласних начальників адміністративних відділів 
визнала за необхідне, посилаючись на Постанову Ради Народних 
комісарів СРСР від 11 липня 1929 року «Об использовании труда 
уголовно-заключенных», щоб у подальшому повинні бути наступні 
види місць ув’язнення: а) доми ув’язнення для тих, хто перебуває під 
слідством та пересильних; б) колонії (відкриті та закриті); в) доми 
ув’язнення для ув’язнених на строк; г) виправно-трудові табори3. 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.50–56.

2  Там само, с.78.
3  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-

нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.78.
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До речі, назва «виправно-трудові табори» з’явилася на теренах 
СРСР у результаті політичного рішення згідно з постановою 
Політбюро цК ВКП(б) від 27 червня 1929 року «Об использовании 
труда уголовно-заключенных», яку підписав Секретар цК І. Сталін, 
де у п.11 містилось положення, щоб у подальшому концентраційні 
табори йменувати виправно-трудовими таборами1. 

Система виправно-трудових таборів ( ГУЛАГ) мала своїм голо-
вним призначенням вирішення великих народно-господарських за-
вдань, освоєння віддалених північних та східних регіонів Радянського 
Союзу за рахунок використання примусової праці ув’язнених, їх 
нещадної експлуатації, що стало реальним фактором економічного 
розвитку країни.

Згідно з п. 16 Положення про виправно-трудові табори, затвер-
дженому постановою РНК СРСР 7 квітня 1930 р., до ув’язнених 
в таборах застосовувалися три види режиму: початковий, полегшений 
та пільговий в залежності від використання їх на тих чи інших робо-
тах як всередині табору, так і за його межами2. На початковому режи-
мі ув’язнені перебували від 6 місяців до двох років, а рішення про 
зміну умов початкового режиму приймав начальник табору.

На протязі 1938–1941 років на території України було створено 
декілька виправно-трудових таборів, які забезпечували робочою си-
лою в’язнів будівництво автошляхів і оборонних споруд.

Під час другої світової війни на території України функціонувало 
(за даними з Довідника про табори, тюрми та ґетто на окупованій 
території України(1941–1944): 2 класичні концтабори, 78 виправно-
трудових таборів і таборів примусової праці для євреїв, 15 таборів 
примусової праці, 304 ґетто, 23 пересильні табори, 66 гестапівських 
тюрем, 242 табори для військовополонених3.

ВТК РРФСР 1933 року, не згадуючи про систему ГУЛАГ, яка на-
бирала обертів, виходив з того, що основним типом місць позбавлен-

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.39

2  Там само, с.87.
3  Нацистські табори на українських землях. URL: http://territoryterror.org.ua/uk/

projects/prisons/nazi/. (Дата звернення: 04.07.2021 р.)
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ня волі є колонії різних видів: фабрично-заводські, сільськогосподар-
ські, масових робіт і штрафні, куди засуджені поміщалися залежно 
від трудових навичок для того, щоб привчити до життя і роботи 
в організованому колективі. та з урахуванням їх класової небезпеки 
соціального стану, віку та успішності виправлення1. Так, у фабрично-
заводські та сільськогосподарські колонії направлялися засуджені із 
середовища трудящих з урахуванням їх попередніх трудових навичок. 
Колонії для масових робіт були дислоковані у віддалених місцевостях 
і туди направлялися позбавлені волі з середовища класово-ворожих 
елементів, а також ті трудящі, які за характером вчиненого злочину 
є найбільш класово-небезпечними, що змушує застосувати більш 
суворий режим. У штрафних колоніях відбували покарання засудже-
ні, переведені з інших колоній за систематичне не підпорядкування 
встановленому режиму та трудовій дисципліні. Режим у штрафних 
колоніях грунтувався на суворій ізоляції позбавлених волі2.

27 жовтня 1934 року цВК та РНК СРСР постановили підпоряд-
кувати Тюремному відділу Адміністративно-господарського управ-
ління НКВС виправно-трудові установи (доми ув’язнення, ізолятори, 
виправно-трудові колонії і бюро примусових робіт), які знаходилися 
до цього у віданні НКЮ3. З цього часу влада реанімувала тюрми, які 
призначалися для обвинувачених до засідання суду (слідчі тюрми) та 
для виконання покарання стосовно особливо небезпечних злочинців 
(строкові тюрми). Були внесені відповідні зміни у Особливу частину 
кримінального законодавства. Так, з 1935 року тюремне ув’язнення, 
наприклад, передбачалось за злісні хуліганські дії (ч.2 ст. 74 КК 
РРФСР, ст. 70 КК УСРР); за підбурювання та примус неповнолітніх 
до занять спекуляцією, проституцією, жебрацтвом. 27 червня 1936 р. 
Постановою цВК і РНК СРСР були заборонені аборти, а за здійснен-
ня незаконних абортів теж було передбачене тюремне ув’язнення. 
І лише 8 серпня 1936 року були внесені зміни до Основних начал 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.134,138.

2  Там само, с.139.
3  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-

нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.165.
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кримінального законодавства Союзу РСР і союзних республік, за 
якими верховні суди союзних республік, крайові та обласні суди, за-
лізничні і військово-транспортні суди та воєнні трибунали мали 
право стосовно осіб, засуджених за найбільш небезпечні злочини, 
призначати позбавлення волі у виді ув’язнення у тюрму. Одночасно 
НКВС надавалось право переводити у тюрму з виправно-трудових 
таборів та виправно-трудових колоній тих засуджених, які в цих міс-
цях позбавлення волі систематично порушують розпорядок, вчиняють 
втечі і т. ін.1. Отже, перелік підстав для переведення у тюрму не був 
вичерпним. це означало, що НКВС поза судом і на свій розсуд мав 
можливість визначати тих, хто буде переведений у тюрму на більш 
суворі умови відбування покарання.

До 1937 року тюрми були підпорядковані Відділу місць ув’язнення 
ГУЛАГу. 29 вересня 1938 року наказом НКВС на базі Тюремного від-
ділу НКВС та Відділу місцями ув’язнення ГУЛАГу було організова-
но Головне тюремне управління, яке зосередило керівництво всіма 
тюремними установами країни.

Правовою основою діяльності саме тюремної системи стало 
«Положение о тюрьмах», яке було оголошено наказом НКВС СРСР 
№ 00859 від 29 липня 1939 року, а на початок 1939 року в країні вже 
було 622 тюрми2. Кількість ув’язнених у тюрмах Радянського Союзу 
становила: у 1939 році – 352508, у 1942 році –268532, у 1945 році 
–275518, у 1947–2841353. На 1 вересня 1949 року в СРСР було 495 
тюрем, а на 1 вересня 1953року у підпорядкуванні Тюремного управ-
ління МВС їх було 5874.

Порівняно з приведеними цифрами кількість ув’язнених у тюрмах 
у п’ятидесяті роки була приблизно на 100 тис. меншою, наприклад, 

1  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). –М.: Юридическое издательство НКЮ СССР, 1938, с.349–350, 
358–359. 

2  Уголовно-исполнительная система. 130 лет. /М. Г. Детков, С. х Шамсунов, 
Г. В. Алексушин, П. В. Ященко и др. – М.: ФСИН России, 2009, с.117. 

3  Tюремная система. URL: http://old.memo.ru/history/NKVD/GULAG/prisons/pch2.
htm (Дата звернення 04.07. 2021 р.)

4  Tам само.
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у 1950 році – 180996, у 1955–106648, у 1959–1608931. Норма житлової 
площі у тюрмах на одного ув’язненого мала складати 2,5 м2 або 7,5 
м3, що в чотири рази менше ніж це було у царських тюрмах. Для 
ув’язнених у тюрмі був встановлений режим, що передбачав сувору 
ізоляцію, посилені заходи безпеки і охорони, обмеження листування 
і побачень.

Якщо притримуватись хронології, то наочно можна пересвідчи-
тись у яких умовах відбувалось позбавлення волі, звертаючись до 
Положення про виправно-трудові табори і колонії МВС СРСР, яке 
було затверджене 10 липня 1954 року розпорядженням Ради Міністрів 
Союзу РСР. Так, п.1 Положення передбачав, що виправно-трудові 
табори і виправно-трудові колонії є місцями ув’язнення для триман-
ня повнолітніх злочинців, засуджених до позбавлення волі. У виправ-
но-трудових колоніях тримаються: а) особи, засуджені вперше до 
позбавлення волі на строк до трьох років; б) особи, засуджені вперше 
за посадові, господарські і інші не особливо небезпечні злочини; 
в) особи, переведені з дитячих трудових колоній. Всі інші засуджені 
до позбавлення волі відбувають покарання у виправно-трудових та-
борах. 

Згідно п.17 Положення для засуджених встановлювались три види 
режиму: загальний, суворий і полегшений у виправно-трудових та-
борах і тільки полегшений у виправно-трудових колоніях. Полегшений 
режим у виправно-трудових колоніях передбачав можливість про-
живання за межами колонії для тих ув’язнених, які своєю поведінкою 
і ставленням до праці довели, що вони не потребують подальшого 
тримання під вартою. Обов’язок створити їм необідні житлово-по-
бутові умови покладався на МВС СРСР, за межами колонії ув’язнені 
мали можливість проживати зі своїми сім’ями. З дозволу адміністра-
ції дозволявся тимчасовий виїзд ув’язнених з місця проживання 
(п.21–22 Положення). 

Положення 1954 року чітко закріплювало поділ таборів і колоній 
на зони: житлову і промислову. П.18 Положення передбачав, що як 
житлова зона, так і виробничі об’єкти повинні мати спеціальну огоро-

1  Виноска 4 відноситься до виноски 1, с.118
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жу, пости воєнізованої охорони; за ув’язненими мав здійснюватись 
постійний нагляд внутрішньою наглядовою службою; при виведенні 
з житлової зони і при поверненні до неї ув’язнені обшукувались; 
в житлових зонах ув’язнені розміщувались побригадно; ув’язнені 
могли носити одяг цивільного зразка; мати побачення з родичами; 
листуватися; отримувати грошові перекази і посилки; користуватися 
грошима. Що ж стосується суворого режиму виправно-трудових та-
борів, то він за п.20 Положення призначався для: а) особливо небез-
печних державних злочинців, засуджених за контрреволюційні зло-
чини; б) засуджених за бандитизм, умисне вбивство, розбій і грабіж; 
в) злодіїв-рецидивістів; г) засуджених, які під час відбування пока-
рання в місцях ув’язнення вчинили контрреволюційні злочини, бан-
дитизм, умисне вбивство, розбій і грабіж, втечу з-під варти, напад на 
адміністрацію табору, організацію та активну участь у масових за-
ворушеннях, груповій непокорі, злісну відмову від роботи; д) злісних 
порушників режиму у виправно-трудових таборах. Особливостями 
суворого режиму було те, що ув’язнені знаходились під посиленою 
охороною і наглядом, в умовах суворої ізоляції, що повністю виклю-
чала проживання, роботу і переміщення без охорони; ув’язнені ви-
користовувались переважно на важких фізичних роботах; робочий 
день був подовжений; ув’язнені могли носити тільки той верхній одяг, 
який видавався у таборі; побачення з родичами були один раз на шість 
місяців; злісні порушники дисципліни переводились у тюрму на строк 
від одного до двох років1.

25 жовтня 1956 року у Постанові Ради Міністрів СРСР 
і центрального комітету КПРС «О мерах по улучшению работы 
Министерства внутренних дел СССР» було визнано недоцільним іс-
нування виправно-трудових таборів МВС СРСР, через те, що вони не 
забезпечують виконання найважливішого державного завдання – пе-
ревиховання ув’язнених працею. Було прийнято рішення реорганізу-
вати виправно-трудові табори у виправно-трудові колонії та створити 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 423–426. 
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виправно-трудові колонії на базі промислових та сільськогосподар-
ських підприємств1. 

Про невисокі темпи виконання цієї Постанови свідчить доповідь 
МВС СРСР в цК КПРС про діяльність ВТУ МВС в 1957–1958 рр. від 
22 квітня 1959 р., де міститься інформація про те, що у виправно-
трудових таборах на 1 січня трималось від загальної кількості всіх 
ув’язнених : 1956 р. – 71,3 %; 1957–60,9 %; 1958–56,7 %; 1959–45 %2.

15 грудня 1958 року наказом МВС СРСР № 990 було оголошено 
Положення про ВТК і тюрми, яке відміняло Положення про виправно-
трудові табори і колонії 1954 року. За п. 34 Положення про ВТК 
і тюрми у тюрмах мали утримуватись особливо небезпечні злочинці, 
засуджені до тюремного ув’язнення, а також ув’язнені, переведені 
у тюрму з виправно-трудових установ. П. 35 передбачав, що у тюрмах 
для ув’язнених встановлюються два види режиму: загальний і суво-
рий. Окремі елементи цих видів режиму дозволяють отримати уяв-
лення про умови відбування у радянській тюрмі у 50–60-і роки хх 
сторіччя. Так, на загальному режимі ув’язнений міг мати один раз на 
два місяці побачення з родичами, відправляти два листи на місяць, 
раз на місяць отримувати передачу, за безготівковим розрахунком міг 
придбавати на суму до 100 крб. продукти та побутові речі.

У п.37 Положення вказувалося, що на відміну від загального ре-
жиму на суворому режимі ув’язнені тримаються під посиленою 
охороною, за порушення правил режиму несуть підвищену дисциплі-
нарну відповідальність, а у випадку відмови від роботи без поважних 
причин переводяться на знижену норму харчування; можуть мати 
побачення один раз на шість місяців, отримувати передачу один раз 
на три місяці, відправляти один лист в два місяці, обмежені в праві 
придбавати продукти та побутові речі3. 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 500

2  Доклад МВД СССР в цК КПСС о деятельности ИТУ МВД в 1957–
1958 гг.22.04.1959. URL: http://www.alexanderyakovlev.org/fond/issues-doc/10091 (Дата 
звернення 04.07.2021 р.).

3  Положение об исправительно-трудовых колониях и тюрьмах Министерства 
внутренних дел СССР. URL: http://www.alexanderyakovlev.org/fond/issues-doc/1009165 
(Дата звернення 04.07.2021 р.).
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25 грудня 1958 року Верховна Рада СРСР затвердила Основи 
кримінального законодавства Союзу РСР і союзних республік, ст. 23 
яких передбачала, що засуджені до позбавлення волі відбувають по-
карання у виправно-трудовій колонії або в тюрмі і що позбавлення 
волі на весь строк або на частину його може бути призначено судом 
особам, що вчинили тяжкі злочини, а також особливо небезпечним 
рецидивістам.

На підставі Основ були розроблені кримінальні кодекси союзних 
республік. Так, Кримінальний кодекс УРСР від 28 грудня 1960 р. 
вступив у дію з 1 квітня 1961 року. Частина 3 ст.25 КК УРСР перед-
бачала, що засуджені до позбавлення волі відбувають покарання 
у виправно-трудовій колонії або у тюрмі, а неповнолітні у трудовій 
колонії для неповнолітніх.

26 липня 1961 року Указом Президії Верховної Ради , не зважаю-
чи на чинний Поправно-трудовий кодекс УСРР 1925 року, було за-
тверджено Положення про виправно-трудові колонії і тюрми МВС 
Української РСР, яке передбачало чотири види виправно-трудових 
колоній: загального, посиленого, суворого і особливого режимів. За 
елементами режиму (право засуджених на побачення, посилки, пере-
дачі, листування, користування грошима на придбання продуктів 
харчування і предметів першої потреби) умови тримання в названих 
колоніях були на порядок жорсткішими ніж це було врегульовано 
чинним на той час ПТК УСРР 1925 року. Режим у виправно-трудових 
колоніях загального, посиленого, суворого і особливого режимів на 
початку 60-х років був більш близьким до режиму виправно-трудових 
таборів системи ГУЛАГу, ніж до режиму поправно-трудових колоній.

У 1969 році було прийнято Основи виправно-трудового законо-
давства Союзу РСР і союзних республік. На їх основі приймалися 
республіканські кодекси. 

23 грудня 1970 року Президія Верховної Ради УРСР затвердила 
Виправно-трудовий кодекс Української РСР і постановила надати 
йому чинності з 1 червня 1971 року. У зв’язку з цим Указ Президії 
Верховної Ради УРСР від 30 червня 1971 року постановив, що 
Поправно-трудовий кодекс УСРР 1925 року втратив чинність.
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Згідно ст.12 ВТК УРСР 1970 р.виправно-трудовими установами, 
які виконували покарання у виді позбавлення волі, були виправно-
трудові колонії, тюрми і виховно-трудові колонії Виправно-трудові 
колонії визначались основним видом виправно-трудових установ 
і поділялися за ст. 13 ВТК на колонії-поселення, для осіб, що вчини-
ли злочини з необережності, колонії-поселення для осіб, що вчинили 
умисні злочини, колонії загального, посиленого, суворого і особли-
вого режиму. Глава 3 ВТК не тільки визначала види виправно-трудо-
вих установ, але і вказувала, які категорії засуджених відбувають 
покарання у виправно-трудових колоніях різних видів, тюрмах і ви-
ховно-трудових колоніях. Обмеження прав і свобод засуджених до 
позбавлення волі у виправно-трудових колоніях загального, посиле-
ного, суворого і особливого режиму були набагато істотнішими, ніж 
це було передбачено попереднім Поправно-трудовим кодексом 
1925 року, за виключенням умов тримання засуджених у колоніях-
поселеннях. В залежності від виду режиму ВТК 1970 року регламен-
тував кількість побачень, які надавались засудженим, різну суму 
грошей, яку дозволялось витрачати, кількість посилок і передач. 

Намагаючись відмежуватись від радянського минулого і на під-
ставі вивчення зарубіжного досвіду, Державний департамент України 
з питань виконання покарань на початку ххІ сторіччя виступив іні-
ціатором того, щоб установи виконання покарань закритого типу 
відрізнялися між собою за рівнем безпеки, а не за змістом режиму. 
У результаті згідно з чинним Кримінально-виконавчим кодексом 
з 1 січня 2004 року в Україні функціонують виправні колонії міні-
мального рівня безпеки з полегшеними умовами тримання, виправні 
колонії мінімального рівня безпеки із загальними умовами тримання, 
виправні колонії середнього рівня безпеки і виправні колонії макси-
мального рівня безпеки. До 2016 року, не зважаючи на формально 
оголошений поділ колоній за рівнем безпеки, насправді різниця між 
ними, як і раніше, прослідковувалась за змістом режиму. За Законом 
України 7 вересня 2016 року були внесені зміни і доповнення у рад 
статей Кримінально-виконавчого кодексу України, згідно з якими 
зведено до одного показника відповідні елементи режиму, тобто мож-
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ливість засуджених витрачати гроші, мати побачення, отримувати 
посилки зараз не залежить від рівня безпеки колонії.

За кордоном рівень безпеки в’язниць залежить від трьох аспектів 
їх функціонування: архітектурного, фортифікаційного і наглядового. 
Саме фортифікаційний аспект є вирішальним для визначення рівня 
безпеки в’язниць. Чим більше перепон відділяє ув’язненого від зо-
внішнього світу, тим більший рівень безпеки. У в’язниці мінімально-
го рівня безпеки такою перепоною може бути лише одна сітка рабиця, 
натягнута по периметру установи виконання покарань. У в’язниці 
середнього рівня безпеки ув’язненого від зовнішнього світу відді-
ляють два рубежі фортифікації: інженерно-технічні перепони (огоро-
жа висотою 5–6 м, сигналізація), і озброєна варта. У в’язниці макси-
мального рівня безпеки є чотири рубежі фортифікації. це камера, блок 
камер, режимний корпус і периметр установи виконання покарань 
з огорожею висотою до 10 метрів та з такими атрибутами як посиле-
на озброєна варта, сигналізація, колючий дріт під електричною на-
пругою1. 

Отже, щоб відповідати вимогам до рівня безпеки, колонії в Україні 
мають бути перетворені у в’язниці мінімального, середнього і макси-
мального рівня безпеки у відповідності з їх архітектурним, фортифі-
каційним і наглядовим аспектами функціонування. Вирішення цього 
питання має привести до створення на базі колоній мінімального 
рівня безпеки з полегшеними умовами тримання в’язниць мінімаль-
ного рівня безпеки. Замість виправних колоній мінімального рівня 
безпеки із загальними умовами тримання і виправних колоній серед-
нього рівня безпеки мають бути в’язниці середнього рівня безпеки. 
Щодо виправних колоній максимального рівня безпеки, де засуджені 
тримаються у приміщеннях камерного типу, то їх нескладно пере-
творити у в’язниці максимального рівня безпеки. 

І головне: Кримінальний кодекс України має передбачати таке 
покарання як тюремне ув’язнення, а не позбавлення волі. При запро-

1  Усеев Р. З. Концепции типологии тюрьмы и исправительной колонии в аспекте 
обеспечения безопасности: генезис и соотношение. URL: http://www.nbpublish.com/
library_get_pdf.php?id=37915 (Дата звернення 04.07.2021 р.)
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вадженні тюремного ув’язнення в Україні за зразок необхідно брати 
умови тримання ув’язнених в скандинавських країнах і відмежува-
тися від рудиментів радянської виправно-трудової системи, які і на 
сьогодні мають прояв у діяльності установ виконання покарань.

§ 2. колонія чи в’язниця? погляд 
на установи виконання покарань 
з позицій історичного ревізіонізму

У царській Росії строк ув’язнення, як на це вказував М. С. Таганцев, 
був істотним моментом, що впливав на тюремну систему. Ув’язнення 
було двох видів: безстрокове і на певний строк. За тривалістю у дру-
гому різновиді ув’язнення був поділ на короткострокове, середньо-
строкове і тривале1.

Після жовтневого перевороту 1917 року Постановою Народного 
комісаріату юстиції від 23 липня 1918 року було затверджено 
Тимчасову інструкцію «О лишении свободы, как мере наказания, и о 
порядке отбывания такового». У пункті 2 цієї Тимчасової інструкції 
містилось положення, за яким поділ місць ув’язнення на розряди за 
тяжкістю покарання у вироках судів відміняється і в останніх вказу-
ється тільки позбавлення волі на певний строк, обов’язково поєднане 
з примусовою працею2. Тим самим Тимчасова інструкція скасувала 
короткострокове, середньострокове і тривале тюремне ув’язнення як 
вид покарання і запровадила позбавлення волі на певний строк. 
У якості місць позбавлення волі у пункті 3, зокрема, було визначено 
«земледельческие колонии» тобто хліборобські колонії, що мали бути 
виховально-каральними установами3. 

Треба сказати, що ідея створення хліборобських колоній на тере-
нах Росії була сформульована ще у хІх сторіччі М. Ф. Прянишниковим, 

1  Таганцев Н. С. Русское уголовное право В 2 частях. Часть 2/ Н. С. Таганцев. – 
М.: Изд-во Юрайт, 2019, с.267. URL: https://biblio-online.ru/viewer/russkoe-ugolovnoe-
pravo-v-2-ch-chast-2-424352#page/115 (дата звернення: 12.01.2020)

2  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). – М.: Юридическое издательство НКЮ, СССР, 1938, с.35.

3  Там само.
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який у своїй монографії, яка вийшла друком у 1881 році, «Русская 
земледельческая тюрьма» пропонував розташувати вздовж майбутньої 
залізниці від Оренбурга до Ташкента, а також між Каспійським 
і Аральським морями хліборобські тюрми-колонії для колонізації цих 
пустельних земель1. цю пропозицію схвально оцінив М. С. Таганцев, 
який теж вважав за доцільне, щоб у тюрмах, які були розташовані 
далеко від населених центрів, особливо у місцевостях, що потребу-
вали колонізації та хліборобської культури, застосовувати робочі руки 
ув’язнених на прокладення та поліпшення доріг, на викорчування 
полів, на осушування боліт чи на будівництво громадських будівель, 
особливо, в’язниць, що було б важливою підмогою для країни2. 

Таким чином, на межі хІх–хх сторічь утверджувалась думка про 
необхідність застосування праці ув’язнених для колонізації земель та 
утвердження хліборобської культури за рахунок тюрем-колоній, роз-
ташованих далеко від населених пунктів. 

Що ж таке колонія, колонізація? У чому полягає відмінність коло-
нії від в’язниці? 

У перекладі з латини colonia – це поселення, а внутрішня коло-
нізація передбачає заселення та освоєння пустельних та окраїнних 
земель своєї країни3.

Після приходу до влади більшовиків, які у своїй каральній по-
літиці принципово відмежовувались від царських в’язниць, ідея 
створення колоній впала на благодатний ґрунт і, як було показано 
вище, серед місць ув’язнення з’явилися хліборобські колонії. Отже, 
Тимчасова інструкція «О лишении свободы, как мере наказания, и о 
порядке отбывания такового» передбачила створення замість 
в’язниць хліборобських поселень, що було на той час цілком при-

1  Прянишников М. Ф. Русская земледельческая тюрьма. – Санкт-Петербург: 
Типография товарищества «Общественная польза», 1881, с. 2. URL: https://
biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=130747&razdel=191 (дата звернення: 
12.01.2020)

2  Таганцев Н. С. Русское уголовное право В 2 частях. Часть 2/ Н. С. Таганцев. – 
М.: Изд-во Юрайт, 2019, с.280. URL: https://biblio-online.ru/viewer/russkoe-ugolovnoe-
pravo-v-2-ch-chast-2-424352#page/115 (дата звернення: 12.01.2020)

3  Словарь иностранных слов. – М.: Рус. яз., 1988, с. 242.
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родньо, оскільки переважна більшість населення займалась саме 
хліборобством. 

Колонія, як поселення, вимагає наявності певної інфраструктури, 
це –певна відгороджена територія, на якій розташовані житлові при-
міщення, де мають функціонувати необхідні для проживання 
ув’язнених комунально-побутові служби, де необхідно мати госпо-
дарські будівлі, інвентар, реманент та обладнання для працевлашту-
вання засуджених і т. ін. М. О. Стручков у своєму курсі лекцій звернув 
увагу на те, що 22 травня 1922 року центральний виправно-трудовий 
відділ НКЮ своїм циркуляром давав визначення колонії як самостій-
ної виправно-трудової установи. хліборобська колонія визнавалась 
місцем позбавлення волі особливого типу, яка мала у своєму розпо-
рядженні дільницю землі для здійснення сільськогосподарських робіт, 
де є постійний штат службовців, утримується певний контингент 
ув’язнених і безпосередньо підпорядкована губернським органам 
управління місцями ув’язнення1.

Як повідомляв І. О. Малиновський, аналогічна російській 
Тимчасова інструкція про позбавлення волі була оголошена в Україні 
у 1920 році. Саме у 1920 році в Україні було запроваджено радянську 
поправно-трудову систему, а постановою НКЮ УРСР від 18 квітня 
1920 року «всі тюрми та місця ув’язнення на території УРСР пере-
йменовуються на будинки примусових громадянських робіт»2. 

За Кримінальним кодексом РРФСР 1922 року, як місця позбавлен-
ня волі, на додаток до хліборобських колоній називаються ще й ре-
місничі колонії3, а за змінами, внесеними у ст. 34 КК РРФСР 
у 1923 році з’явилася назва трудові хліборобські і ремісничі колонії4. 
У ці роки буремний розвиток колоній був складовою процесу ство-
рення радянських виправно-трудових установ замість царських 

1  Стручков Н. А. Советское исправительно-трудовое право. Общая часть. Курс 
лекций. – М.: ВШ МООП РСФСР, 1963, с. 74.

2  Малиновський І. О. Радянські поправчо-трудові установи порівнюючи з бур-
жуазними тюрмами /За ред. В. О. Попелюшка. – Острог: Видавництво Національного 
університету «Острозька академія» 2013, с. 51,15.

3  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). – М.: Юридическое издательство НКЮ, СССР, 1938, с.105.

4  Там само, с.140.
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в’язниць. Так, у 1918 році в РРФСР було 2 хліборобські колонії 
і 2 ферми, в 1919році їх було 17, в 1920 році – 30, в 1921 році – 41, 
в 1922 році – 60, в 1923 році – 80, в 1924 році – 1171. На 1 жовтня 
1924 року в Україні вже було 18 хліборобських колоній2.

У подальшому Виправно-трудовий кодекс РРФСР 1924 року пе-
редбачив, що ув’язнені з числа трудящих, до яких було застосовано 
позбавлення волі без суворої ізоляції на строк не більше п’яти років, 
мають відбувати покарання в трудових хліборобських, ремісничих 
і фабричних колоніях3.

Поправно-трудовий кодекс УСРР 1925 року у ст.25 серед поправ-
но-трудових установ виділяв «трудові колонії (сільсько-господарчі, 
ремісничі і фабрично-заводські)», куди згідно ст. 26 мали направля-
тись в’язні, «що, належачи до клясу трудящих», мають відповідні 
звички до праці і не потребують суворішого режиму»4 . Запровадження 
поряд з хліборобськими колоніями ремісничих і фабрично-завод-
ських, м’яко кажучи, не зовсім відповідало ідеї колонізації земель 
і  поширенню хліборобської  культури,  запропонованої 
М. Ф. Прянишниковим у хІх сторіччі. 

Для заселення і освоєння пустельних та окраїнних земель 
Радянська влада з самого початку створення у 1919 році таборів при-
мусової праці виходила з того, що всі ув’язнені при надходженні їх 
у табір повинні негайно призначені на роботу і займатися фізичною 
працею5. Одночасно у складі НКВС були створені концентраційні 
табори. Наприклад, на липень 1922 року на території РРФСР було 
56 концтаборів, де утримувалось 10005 ув’язнених. При цьому був 
створений табір особливого призначення для тримання в ньому ак-
тивних ворогів радянської держави. До 1926 року в цьому таборі, який 
відомий за абревіатурою, як «СЛОН» (рос. – Соловецкий лагерь осо-

1  Исправительно-трудовое право. – М.: Юридич. лит-ра, 1971, с.131.
2  Стручков Н. А. Советское исправительно-трудовое право. Общая часть. Курс 

лекций. – М.: ВШ МООП РСФСР, 1963. 224 с.
3  Виноска 4 відноситься до виноски 1, с. 164.
4  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-

нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 46–47.
5  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-

ства (1917–1937 гг.). – М.: Юридическое издательство НКЮ, СССР, 1938, с.48.



§ 2. Колонія чи в’язниця? Погляд на установи виконання покарань з позицій...

27

бого назначения), працевикористання ув’язнених не було; табір був 
лише місцем суворої ізоляції саботажників та інших контрреволю-
ційних елементів1.

Як відмітили Б. Яковлєв і О. Бурцов, зі створенням перших табо-
рів використання ув’язнених там як робочої сили одразу було спря-
мовано для розробки лісових масивів у Карелії, Сибіру, району Печори 
і корисних копалин на Ухті, острові Вайгач, сибірських копальнях і т. 
ін. У необжиті місцевості, які часом були розташовані за сотні кіло-
метрів від адміністративних районних центрів, у тайгу, тундру, на 
острови привозили ув’язнених, які в першу чергу мали побудувати 
приміщення для адміністрації і охорони, а собі курені, землянки, 
бараки, огородити табір колючим дротом, а потім почати виснажливу 
фізичну працю у лісі, штольнях, на сплаві і т. ін., яка для табірників 
у більшості випадків закінчувалась смертю2.

Виправно-трудова політика Радянської влади була складовою 
частиною внутрішньої політики ВКП(б), директиви якої вказували 
на необхідність створення фундаменту соціалістичної економіки 
у тому числі і, як це було визначено в постанові Політбюро цК 
ВКП(б) від 27 червня 1929 р. «Об использовании труда уголовно-
заключенных», за рахунок розширення існуючих і організації нових 
концентраційних таборів (на території Ухти і інших віддалених ра-
йонів) з метою колонізації цих районів і експлуатації природніх ба-
гатств шляхом застосування праці позбавлених волі3. цією ж поста-
новою цК ВКП(б) за підписом Й. Сталіна було вирішено у подаль-
шому йменувати концентраційні табори виправно-трудовими 
таборами4. Аналогічна постанова «Об использовании труда уголовно-
заключенных», (з тими ж формулюваннями у тексті) 11 липня 1929 р. 

1  Кокурин А. И., Петров Н. В. ГУЛАГ (Главное управление лагерей), 1917–1960 
(Россия.  XX век.  Документы с.351.  URL: ht tp: / /history.org.ua/Liber
UA/5-85646-046-4/5-85646-046-4.pdf (дата звернення: 12.01.2020)

2  Яковлев Б., Бурцов А. . Концентрационные лагери в СССР (отрывки), с.18. 
URL: https://lib.misto.kiev.ua/POLITOLOG/lageri.dhtml (дата звернення: 12.01.2020)

3  Постановление цК ВКП(б) от 27 июня 1929 г. «Об использовании труда уго-
ловно-заключенных». http://istmat.info/node/59699. (дата звернення: 12.01.2020)

4  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 39.



Розділ 1. Історичні витоки сучасних проблем кримінально-виконавчого права

28

була прийнята Радою Народних Комісарів СРСР1. Тим самим 
у Радянському Союзі було започатковано ГУЛАГ, створення якого 
сприяло технологічному та промисловому розвитку в СРСР, а у часі 
збіглося з початком колективізації та індустріалізації, стало, як і мрі-
яв М. С. Таганцев, «важливою підмогою для країни». 

Першим документом, що регулював діяльність виправно-трудових 
таборів, було «Положение об исправительно-трудовых лагерях», за-
тверджене Радою Народних Комісарів СРСР 2 квітня 1930 року2.

Таким чином, виправно-трудові табори ГУЛАГу, як система по-
селень для ув’язнених, мали більше підстав називатися саме коло-
ніями, оскільки вони були створені з метою колонізації відлюдних 
місць, ненаселених або малонаселених місцевостей, віддалених та 
несприятливих для проживання земель по всій території Радянського 
Союзу.

Якийсь Олег Вєщий, характеризуючи радянські виправно-трудо-
ві установи 1930–1940-х років, пише про те, що праця ув’язнених 
застосовувалась саме в тих районах, де місцеве населення або вза-
галі було відсутнім, або не могло бути залученим до основних робіт. 
Ув’язнені допомагали перетворити в реальність необхідні для розви-
тку країни і забезпечення безпеки народу державні плани створення 
економічної бази в окраїнних, неосвоєних і стратегічно важливих 
районах країни3. 

Разом із тим, бачення виправно-трудових колоній як постачаль-
ника робочих рук ув’язнених теж не було забутим. Так, у листопаді 
1929 році відбулася нарада начальників крайових та обласних адмі-
ністративних відділів, на якій було визнано за необхідне при пере-
гляді мережі місць ув’язнення першочергово врахувати можливість 
використання праці ув’язнених за договорами з госпорганами про 
організацію виправно-трудових колоній для проведення масових 
трудомістких робіт сільськогосподарських, лісозаготівельних, до-

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 40–42.

2  Там само, с. 84–92. 
3  Олег Вещий. Советская тюрьма в 1930–1940 годы. URL: https://arctus. 

livejournal.com/365471.html. (дата звернення: 12.01.2020).
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рожніх, меліоративних, з підготовки колонізаційного фонду, а також 
для створення радгоспів і городів плодоовочевого характеру на місь-
ких землях1. Отже про організацію виправно-трудових колоній з ме-
тою колонізації віддалених, окраїнних земель уже не йшлося. 
Спеціально для колонізації малонаселених чи безлюдних місцевостей 
були створені виправно-трудові табори, які, власне, і перебрали у цьо-
му сенсі на себе ознаки і функції колонії. У результаті такого підходу 
місцями дислокації виправно-трудових таборів стали райони Крайньої 
Півночі, Уралу, Сибіру, Казахстану, Комі АРСР, Красноярського краю, 
Свердловської, Іркутської, Молотовської (Пермської), Кемеровської, 
Архангельської, Кіровської, Магаданської областей, хабаровського 
краю2. Показово, що результати залучення робочих рук ув’язнених 
для освоєння окраїнних земель отримували схвальну оцінку від ви-
щого керівництва країни як вірне проведення виправно-трудової 
політики Радянської влади. Так, в постанові РНК СРСР від 2 серпня 
1933 року «Об открытии Беломорско-Балтийского канала имени тов. 
Сталина» було констатовано, що спорудження силами засуджених 
Біломорсько-Балтійського водного шляху відкриває широкі перспек-
тиви для подальшого економічного і культурного підйому радянської 
Карелії і всієї півночі СРСР. Створення такого потужного водного 
шляху забезпечує встановлення безпосереднього водного зв’язку між 
Балтійським морем і радянською Північчю і надає можливість не-
гайного приступу до широкої експлуатації лісних, мінерально-рудних, 
рибних і інших багатств цього краю3. 

У цей, так званий реконструктивний період, про використання 
землеробських виправно-трудових колоній для колонізації віддале-
них місцевостей вже зовсім не йшлося. Так, ВТК РРФСР 1933 року 
у ст. 33 передбачав, що позбавлення волі має відбуватись у фабрич-
но-заводських, хліборобських виправно-трудових колоніях, які 
організовуються з метою навчання позбавлених волі трудовим на-
вичкам, підвищення їх трудової кваліфікації, політико-виховного та 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 79.

2  Там само, с. 468.
3  Там само, с. 155.
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дисциплінуючого впливу на них, привчання їх до життя і роботи 
в організованому колективі на підставі відповідно фабрично-завод-
ської та сільськогосподарської праці1. Разом із тим, ст. ст. 33–37 ВТК 
РРФСР передбачали і організацію виправно-трудових колоній ма-
сових робіт і штрафних виправно-трудових колоній. Зокрема, за 
ст. 34 ВТК, яка демонструє класовий підхід до ув’язнених, колонії 
для масових робіт мали знаходитися у віддалених місцевостях і туди 
направлялися позбавлені волі із середовища класово-ворожих еле-
ментів, а також ті трудящі, які за характером вчиненого злочину 
є найбільш класово-небезпечними, що примушує застосування до 
них більш суворого режиму2.

Виправно-трудові колонії та виправно-трудові табори, як посе-
лення, мали певну просторову структуру, деяке уявлення про яку 
можна отримати з «Временной инструкции о режиме содержания 
заключенных в исправительно-трудовых лагерях НКВД СССР», 
оголошеної наказом НКВС від 2 серпня 1939 року, та з «Временной 
инструкции о режиме содержания заключенных в исправительно-
трудовых колониях НКВД СССР», оголошеної наказом НКВС від 
4 липня 1940 року. Так, виправно-трудові табори були ізольовані від 
зовнішнього світу одним із видів огорожі: парканом з колючого 
дроту, парканом частоколом, суцільним дерев’яним парканом. При 
визначенні меж місця позбавлення волі зона огорожі повинна мати 
форму прямокутника чи квадрата, що має забезпечити кращий огляд. 
Для нагляду і охорони цієї території з зовнішньої сторони обладну-
ються пости-вишки для вартових. Для пропуску ув’язнених у табір-
ні пункти і у зворотному напрямку обладнувалися вахти. Ув’язнені 
розміщувалися у бараках3. Перераховані атрибути дозволяють пере-
конатися, що за просторовою структурою виправно-трудові табори 
була облаштовані саме для ізоляції ув’язнених, яка істотно посилю-
валась розташуванням цих установ у віддалених безлюдних місце-
востях. 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 138.

2  Там само, с. 138–139.
3  Там само, с. 205–206.
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Показовим у ставленні радянської влади до створення житлово-по-
бутових умов засудженим є наказ НКВС СРСР від 6 серпня 1937 року 
«Об организации лесозаготовительных лагерей», яким передбачалося 
організувати сім таборів з розрахунку прийому до 1 жовтня не менше 
5000 ув’язнених у кожний, забезпечуючи їх (під зиму у північних ре-
гіонах ! – А. С.) житлом (палатками), лазнями, кухнями1. 

Що стосується виправно-трудових колоній, де відбували покаран-
ня засуджені до позбавлення волі на строк до трьох років з числа 
трудящих, то ці установи у разі їх розташування у містах і інших 
населених пунктах повинні були відгороджені суцільним дерев’яним 
парканом достатньої міцності. Для охорони ВТК облаштовувалися 
пости-вишки для вартових, а пропускали ув’язнених при конвоюван-
ні на роботу і при поверненні назад в зону через вахти. У промисло-
вих колоніях виробничі будівлі відгороджувались натягнутим колю-
чим дротом або парканом від приміщень, у яких були розміщені 
ув’язнені. Таким чином, у колоніях з’явилися виробничі і житлові 
зони. Зони в колоніях були облаштовані у відповідності з «Временным 
наставлением по службе военизированной охраны исправительно-
трудовых лагерей НКВД СССР» від 4 березня 1939 року. 

Для колоній, розташованих поза межами населених пунктів, не 
висувалося вимоги облаштування суцільної огорожі, а розконвойова-
ні ув’язнені мали можливість проживати поза зоною у приміщеннях, 
які належали колонії, під систематичним наглядом охорони.

У житловій зоні колонії допускалось вільне переміщення 
ув’язнених до сигналу відходу до сну. У вільний від роботи час, до 
відбою, ув’язненим дозволялось відвідування в межах колонії меди-
ко-санітарних та культурно-виховних установ (лікарень, амбулаторій, 
лазень, шкіл, гуртків, бібліотек, клубів) та відпочивати в бараках2. 

Тимчасова інструкція передбачила можливість розташування 
ув’язнених у придатних для цього приміщеннях, вказуючи на гурто-
житки (а не на бараки) для розміщення ув’язнених жінок3. 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 189.

2  Там само, с. 257,262.
3  Там само, с. 257.
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При цьому, як доповідав начальник ГУЛАГу Насєдкін Народному 
комісару внутрішніх справ Берії, на середину 1941 року 80 % 
ув’язнених у таборах і колоніях розміщувались саме у бараках на 
суцільних двох- трьохярусних нарах, а житлова площа складала 
у перший період війни менше 1 квадратного метра на людину і була 
доведена у 1944 році до 1,8 м2 на одного ув’язненого з переобладнан-
ням суцільних нар на двохярусні вагонного типу, що забезпечувало 
кожному ув’язненому індивідуальне спальне місце. Крім нар, у бара-
ках були обладнані столи, ослони, тумбочки, бачки для кип’яченої 
води. Для так званих рекордистів і відмінників виробництва у всіх 
таборах і колоніях були виділені спеціальні бараки з розрахунку 3 м2 

житлової площі на людину і навіть із забезпеченням комплектом по-
стільних речей1. 

Принципової різниці в облаштуванні виправно-трудових таборів 
і виправно-трудових колоній не було, а підтвердженням цьому 
є Розпорядження Ради Міністрів СРСР від 10 липня 1954 року, яким 
було ухвалено Положення про виправно-трудові табори і колонії МВС 
СРСР. Норми даного Положення були єдиними для виправно-трудо-
вих таборів і колоній. Різниця між цими установами була визначена 
у пункті 1 Положення і полягала вона в тому, у виправно-трудових 
колоніях утримувалися особи, засуджені до позбавлення волі на строк 
до 3 років; особи, засуджені вперше за посадові, господарські та інші 
не особливо небезпечні злочини; особи, переведені з дитячих трудо-
вих колоній для подальшого відбування покарання.

Усі інші засуджені до позбавлення волі повинні були відбувати 
покарання у виправно-трудових таборах2. 

Згідно з пунктом 17 Положення для засуджених встановлювались 
три види режиму: загальний, суворий і полегшений і при цьому по-
легшений режим був тільки у виправно-трудових колоніях3.

Пункт 12 Положення вимагав, щоб підрозділи виправно-трудових 
таборів і колоній були максимально наближені до місця роботи 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 380–381.

2  Там само, с. 423.
3  Там само, с. 425.
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ув’язнених, розташовуватись у місцевості, яка відповідає санітарним 
вимогам, мати належним чином облаштовану огорожу, житлові і куль-
турно-побутові приміщення для ув’язнених, медпункт, а також усі 
необхідні житлові, службові приміщення і комунально-побутові 
об’єкти для працівників табірного підрозділу (колонії)1 . За пунктом 
38 Положення кожний табірний підрозділ і колонія повинні мати на-
лежним чином облаштовані клуби, бібліотеки, кімнати для проведен-
ня політпросвітроботи і навчання, спортивні майданчики, а також 
необхідне культпросвіт майно і спортінвентар, житлові приміщення 
повинні бути радіофіковані2.

У Положенні про виправно-трудові табори і колонії згадуються 
і в’язниці, переведення у які можливе як стягнення до злісних по-
рушників дисципліни строком від 1 до 2 років3.

Отже тепер щодо в’язниць. Треба сказати, що принципова від-
мова Радянської влади від в’язниць як спадку царату під лозунгом «от 
тюрем к воспитательным учреждениям» була не зовсім і принципо-
вою. Так, Тимчасова інструкція «О лишении свободы, как мере на-
казания, и о порядке отбывания такового» передбачала можливість 
направлення позбавлених волі, які порушували порядок і дисципліну 
в спеціальні тюрми (ізолятори), а ті, хто безпідставно не бажав пра-
цювати направлялися в ізолятори, які йменувалися особливими тюр-
мами4. Поряд з концтаборами (таборами примусових робіт), куди, як 
правило, направляли за постановами надзвичайних комісій, до місць 
ув’язнення відносились і політізолятори (особливі тюрми), де трима-
лись «класово чужі елементи», які згодом стали йменуватися «воро-
гами народу»5. 11 листопада 1935 року наказом НКВС 00403 політі-
золятори й ізолятори НКВС були перейменовані у тюрми6.

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 424.

2  Там само, с. 430.
3  Там само, с. 431.
4  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-

ства (1917–1937 гг.). – М.: Юридическое издательство НКЮ, СССР, 1938, с.36
5  Материалы  февральско-мартовского пленума цК ВКП(б) 1937 года.URL: 

http://old.memo.ru/history/1937/.(Дата звернення: 06.07.2021р.)
6  Кокурин А. И. Тюремная система. 1934–1960 г.г. URL: http://old.memo.ru/history/

nkvd/gulag/prisons/pch2.html. (дата звернення: 12.01.2020) 
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У 1936 році Основні начала кримінального законодавства були до-
повнені нормою, що передбачала верховним судам, обласним і крайо-
вим судам, а також залізничним і військово-транспортним судам мож-
ливість призначати позбавлення волі у виді ув’язнення у тюрму за 
найбільш небезпечні злочини. Впадає в очі той факт, що такими «най-
більш небезпечними злочинами» були визначені хуліганство (до 5 років 
тюрми); примус неповнолітніх до занять спекуляцією, проституцією, 
жебрацтвом (не нижче 5 років тюрми); незаконне здійснення абортів 
(до 3 років тюрми); злісний неплатіж засобів на утримання дітей (до 
2 років тюрми)1. Такий підхід явно не відповідав визначенню найбільш 
небезпечними злочинів, направлених проти основ радянського ладу 
(ст. 8 Кримінального кодексу УСРР 1927 року)2, оскільки ні за жоден 
з контрреволюційних злочинів (ст.ст.541–5414 КК) не передбачалась 
відповідальність у виді тюремного ув’язнення3. 

Без рішення суду органам НКВС надавалось право переводити 
в тюрму на строк до двох років з виправно-трудових таборів і ви-
правно-трудових колоній осіб, які систематично порушували розпо-
рядок, у цих місцях позбавлення волі, вчиняли втечі і т. ін.4. Саме ці 
категорії ув’язнених, тобто переведені з таборів і колоній, були осно-
вним контингентом в’язниць, у яких, наприклад, станом на 1 січня 
відповідного року було ув’язнених: 1939 р. – 352508; 1940 р. – 186278; 
1941 р. – 470693; 1942 р. – 268532; 1943 р. – 237534; 1944 р. – 151296; 
1945 р. – 275510; 1946 р. – 245146; 1947 р. – 293135; 1948 р. – 280374; 
1949 р. – 231047; 1951 р. – 164679; 1952 р. – 152614; 1953 р. – 152290; 
1954 р. – 149082; 1955 р. – 98574; 1956 р. – 143509; 1957 р. – 141703; 
1958 р. – 123098; 1959 р. – 160893; 1960 р. – 710845.

1  Виноска 4 відноситься до виноски 1, с.349–350,371.
2  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-

нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 283.
3  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-

нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, хрестоматія з історії пенітенціарної 
системи України /Упор. І. І. Резнік. – Донецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 
2011, с. 294–298.

4  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). – М.: Юридическое издательство НКЮ, СССР, 1938, с. 358–359.

5  Справка о численности заключенных в тюрьмах НКВД – МВД за период 
1939–1960 гг. URL:https://www.alexanderyakovlev.org/fond/issues-doc/1009325. (дата 
звернення: 12.01.2020)
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За даними О. І. Кокуріна на 1 вересня 1953 року у підпорядкуван-
ні Тюремного управління МВС СРСР знаходилось 587 тюрем з лімі-
том наповнення у 249000 місць1.

Ув’язнення у тюрму не було формально віднесено до переліку 
з 13 заходів соціального захисту судово-виправного характеру, які 
були названі у ст. 21 КК УСРР2. ця стаття передбачала два різновиди 
позбавлення волі: 1) позбавлення волі у виправно-трудових таборах 
у віддалених місцевостях СРСР і 2) позбавлення волі у загальних 
місцях ув’язнення, а ст. 27 КК вказувала на те, що особи, засуджені до 
позбавлення волі у загальних місцях ув’язнення, відбувають цей захід 
за загальним правилом у виправно-трудових колоніях, тобто у даному 
випадку про в’язниці як місця ув’язнення не йдеться. Лише з примітки 
3 до ст. 21 КК зрозуміло, що позбавлення волі було можливе і у виді 
ув’язнення у тюрму стосовно осіб, засуджених за найбільш небез-
печні злочини верховними судами СРСР, УРСР, Молдавської АРСР, 
обласними судами, а також залізничними і воднотранспортними су-
дами і військовими трибуналами. Разом із тим, з Постанови Президії 
Верховної Ради СРСР від 17 серпня 1957 року «О порядке замены 
тюремного заключения лишением свободы в исправительно-трудовых 
колониях», можна зробити висновок, що тюремне ув’язнення і по-
збавлення волі розглядалися як різні заходи соціального захисту 
і передбачалась можливість особам, які відбували за вироком суду 
тюремне ув’язнення і проявили зразкову поведінку, по відбутті не 
менше третини покарання замінити на той строк, що залишився, по-
збавленням волі у виправно-трудових колоніях3.

На різницю між тюремним ув’язнення і позбавленням волі 
у 1957 році звернув увагу і професор Б. С. Утєвський, який вказував 
на істотну відмінність з точки зору тяжкості відбування покарання 
між одиночним ув’язненням і позбавленням волі, яке відбувається 
у товаристві інших ув’язнених; між позбавленням волі в закритих 

1  Кокурин А. И. Тюремная система. 1934–1960 г.г. URL: http://old.memo.ru/history/
nkvd/gulag/prisons/pch2.html. (дата звернення: 12.01.2020) 

2  Виноска 5 відноситься до виноски 1, с. 286.
3  Сборник нормативных актов по советскому исправительно-трудовому праву 

(1917-1959гг.). М.: Госюриздат, 1959, с.327. 
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місцях ув’язнення (тюрмах) і в місцях позбавлення волі відкритого 
типу, в яких ув’язнені вільно, без конвою, пересуваються на великій 
території. Б. С. Утєвський виходив з того, що різниця між тюремним 
ув’язненням і позбавленням волі полягає у тому, що в’язниця пере-
слідує завдання настрахати, а перед позбавленням волі стоїть завдан-
ня виправити і перевиховати ув’язнених1.

Виправно-трудова політика у Радянському Союзі формувалася не 
стільки урядом, скільки цК КПРС, у якого було своє бачення функ-
ціонального призначення виправно-трудових установ у той чи інший 
історичний період. Свідченням цього є проєкт Постанови цК КПРС 
і Ради Міністрів СРСР від 5 квітня 1956 року «О реорганизации 
исправительно-трудовых учреждений МВД и мерах улучшения их 
работы по перевоспитанию и исправлению заключенных». Згідно 
цьому документу було визнано недоцільним існування в країні ви-
правно-трудових таборів з використанням праці ув’язнених на вало-
вих, некваліфікованих роботах, оскільки ці табори не забезпечують 
виконання важливого державного завдання з перевиховання засудже-
них і повернення їх до чесного трудового життя в радянському сус-
пільстві. Пропонувалось на протязі 1956–1958 рр. реорганізувати ці 
табори у виправно-трудові колонії. Для тримання осіб, засуджених 
до позбавлення волі мали бути збережені два місця ув’язнення: ви-
правно-трудові колонії і тюрми.

Вважалось за необхідне тримати у тюрмах осіб, засуджених два 
і більше разів або вперше, але за наявності обтяжуючих обставин, за 
бандитизм, розбій, умисне вбивство, злісне хуліганство, велике роз-
крадання соціалістичної власності, а також злодіїв-рецидивістів, 
зрадників батьківщини, осіб, які здійснили терористичні акти, дивер-
сії, тих, хто займався шпигунством, шкідництвом, організаторів 
і активних учасників контрреволюційного націоналістичного підпіл-
ля, карателів, засуджених за вбивства і катування радянських громадян 
у період Вітчизняної війни.

Усіх інших осіб, засуджених до позбавлення волі, необхідно було 
тримати у виправно-трудових колоніях. Головним завданням виправ-

1  Ширвиндт Е. Г., Утевский Б. С. Советское исправительно-трудовое право. – М.: 
Госюриздат, 1957, с.15.
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но-трудових колоній є перевиховання ув’язнених1. Отже, на той час 
про роль колоній у колонізації вже ніхто й не згадував, на середину 
хх сторіччя функціональним їх призначенням радянська влада ви-
значила перевиховання ув’язнених, а перевиховання, як його розумі-
ла, наприклад, Н. К. Крупська полягало у переробці всієї психіки 
людей, перетворення їх із індивідуалістів, якими їх виховав капіта-
лізм, в колективістів, які уміють своє «я» згуртовувати з колективом, 
знаходити зовсім нові радості, нове щастя у цьому злитті2. Виходить, 
що втілення у життя виробленого за радянських часів лозунгу «пере-
виховання у колективі і через колектив» мало привести ув’язненого 
у стан крайнього ступеню захвату від злиття, єднання з колективом 
в’язнів, тобто до екстазу, однак у виправно-трудових таборах такого 
не відбулося, оскільки там від «перековки» перейшли до нещадної 
експлуатації рабів ГУЛАГу.

Постановою Ради Міністрів і цК КПРС від 25 жовтня 1956 року 
«О мерах по улучшению работы Министерства внутренних дел СССР» 
було визнано недоцільним подальше існування виправно-трудових 
таборів МВС СРСР, оскільки вони не забезпечували виконання най-
важливішого державного завдання – перевиховання ув’язнених у пра-
ці3. Таким чином, у 1956 році було констатовано, що перевиховання 
ув’язнених, як складова виправно-трудової політики КПРС і радян-
ського уряду, так і не було досягнуто ГУЛАГом у виправно-трудових 
таборах. З цього часу позбавлення волі мало відбуватися у виправно-
трудових колоніях і тюрмах, хоча фактично виправно-трудові табори 
існували ще по 1960 рік. Так, із доповіді МВС СРСР в цК КПРС від 
22 квітня 1959 року про діяльність виправно-трудових установ МВС 
в 1957–1958 рр. виходить, що станом на 1 січня 1959 року у виправно-
трудових таборах трималося 45 % усіх ув’язнених4.

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 490.

2  Советское исправительно-трудовое право. – М.: Госюриздат, 1960, с. 93.
3  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-

нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.500.
4  Доклад МВД СССР в цК КПСС о деятельности ИТУ МВД в 1957–

1958 гг.22.04.1959.URL: https://www.alexanderyakovlev.org/fond/issues-doc/1009166. 
(дата звернення: 12.01.2020)
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Пункт 9 Постанови від 25 жовтня 1956 року вказував на те, що 
з метою забезпечення належного порядку у місцях ув’язнення визна-
ти за необхідне тримати у тюрмах або у виправно-трудових колоніях 
суворого режиму активних учасників кримінальних угрупувань, 
а також осіб, які неодноразово були засуджені за бандитизм, розбій, 
злодіїв-рецидивістів, тих, хто ухиляється від роботи у виправно-тру-
дових колоніях і веде паразитичний спосіб життя1. 

Основи кримінального законодавства СРСР і союзних республік 
1958 року у ст. 23 «Позбавлення волі» встановили, що засуджені до 
позбавлення волі відбувають покарання у виправно-трудовій колонії 
чи у тюрмі, а неповнолітні – у трудовій колонії для неповнолітніх. 
Позбавлення волі у виді ув’язнення у тюрмі на весь строк покарання 
або частину його може бути призначено судом особам, які вчинили 
тяжкі злочини, а також особливо небезпечним рецидивістам. Особам, 
які злісно порушують режим, встановлений у виправно-трудовій 
колонії, відбування покарання у колонії може бути замінено судом 
тюремним ув’язненням тривалістю не більше трьох років з відбуван-
ням того строку, що залишиться у виправно-трудовій колонії 2. Тим 
самим Основи кримінального законодавства чітко визначили три 
категорії ув’язнених, які мають триматися у тюрмі.

15 грудня 1958 року наказом МВС СРСР № 990 було оголошено 
Положення про ВТК і тюрми МВС СРСР, згідно з яким у виправно-
трудових колоніях встановлюються три види режиму: загальний, 
полегшений і суворий, а в тюрмах загальний і суворий3. На думку 
М. М. Буланова і Б. С. Утєвського тюрми, які передбачені ст. 23 
«Основ», це ті ж виправно-трудові установи, основані на тих же 
принципах, що і виправно-трудові колонії, вони переслідують ті ж за-
вдання виправлення і перевиховання, але з більш чітко вираженими 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 500.

2  Сборник нормативных актов по советскому исправительно-трудовому праву 
(1917-1959гг.). М.: Госюриздат, 1959, с. 332.

3  Приказ МВД СССР № 990 с объявлением «Положения об ИТК и тюрьмах МВД 
СССР» 15.12.1958. URL: https://www.alexanderyakovlev.org/fond/issues-doc/1009165. 
(дата звернення: 12.01.2020)
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елементами примусу, зі значно більшим ступенем охорони і нагляду, 
ізоляції ув’язнених від суспільства, з більш суворим режимом1. 
Положення відображає за якими елементами той чи інший вид режи-
му відрізняється один від одного. Відомості про облаштування цих 
установ, про їх архітектуру, просторову структуру, про матеріально-
побутові умови відбування покарання у виді позбавлення волі і їх 
відмінності, особливості у виправно-трудових колоніях і тюрмах 
у Положенні відсутні. При цьому наказ МВС СРСР № 990 жодним 
чином не відміняв (хоча традиційно підміняв) Поправно-трудовий 
кодекс УСРР 1925 року, яким трудові колонії поділялись на хлібороб-
ські, ремісничі і фабрично-заводські, і який був чинним до червня 
1971 року.

На початок 60-х років хх сторіччя виправно-трудові колонії на-
були статусу основного виду виправно-трудових установ. 26 липня 
1961 року Указом Президії Верховної Ради УРСР було затверджено 
Положення про виправно-трудові колонії і тюрми МВС Української 
РСР, яким у відповідності зі ст. 25 КК УРСР 1960 року були перед-
бачені виправно-трудові колонії чотирьох видів: загального, посиле-
ного, суворого і особливого режимів, а також тюрми і виховно-тру-
дові колонії2. 

Частина 1 ст. 12 Виправно-трудового кодексу Української РСР 
1970 року теж визначає видами виправно-трудових установ виправно-
трудові колонії, тюрми і виховно-трудові колонії. Частина 3 цієї 
статті визначила: «Виправно-трудові колонії є основним видом ви-
правно-трудових установ для тримання засуджених до позбавлення 
волі, які досягли повноліття». За ст.13 ВТК видами виправно-трудових 
колоній є колонії загального, посиленого, суворого і особливого ре-
жимів та колонії-поселення3.

За нескладними підрахунками на 1971 рік у виправно-трудових 
колоніях утримувалось понад 99 % усіх засуджених, оскільки у тюр-

1  Советское исправительно-трудовое право. – М.: Госюриздат, 1960, с.88.
2  Главные исторические события развития пенитенциарной службы Украины. 

URL: https://www.kvs.gov.ua/peniten/control/main/ru/publish/article/634200. (дата звер-
нення: 12.01.2020)

3  Виправно-трудовий кодекс Української РСР. К.: Политиздат, 1971. – 84 с.
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мах, як повідомляв Ю. М. Ткачевський, знаходилось біля 0,3 % від 
загальної кількості засуджених1. 

Як же були облаштовані вищеназвані виправно-трудові установи? 
Відповідь на це питання можна знайти у Правилах внутрішнього 
розпорядку виправно-трудових установ, затверджених 10 жовтня 
1977 року МВС СРСР. Виправно-трудові колонії облаштовувались за 
типовими проектами. Територія колоній поділялась на дві зони: жит-
лову і виробничу з поділом їх на дільниці, де мало триматися не 
більше 250–350 засуджених. За Правилами житловою зоною є ізо-
льована територія, на якій живуть засуджені, а виробничою зоною 
є ізольована територія, на якій працюють засуджені.

У житловій зоні розміщуються гуртожитки, харчоблок, магазин, 
школа, профтехучилище та навчально-технічні кабінети для профтех-
підготовки, клуб, бібліотека, амбулаторія зі стаціонаром, лазня 
з пральнею і дезкамерою, перукарня, комора для зберігання постіль-
них речей та спецодягу, комора для зберігання особистих речей 
щоденного користування, майстерня з ремонту одягу і взуття, сушиль-
ня одягу та взуття, кабінети персоналу. У зоні облаштовується спор-
тивний майданчик, літній майданчик для перегляду кінофільмів 
і розводу засуджених на роботу. Крім того, у житловій зоні облашто-
вуються приміщення камерного типу і штрафного ізолятора. У при-
міщенні контрольно-пропускного пункту облаштовуються кімнати 
для проведення побачень, кімнати для прийому-видачі посилок і пе-
редач. Житлова зона від виробничої відділяється коридором, що про-
глядається. За межами колонії розміщуються склади, овочесховище, 
аптека, гараж2. У житловій зоні в межах локальних дільниць засудже-
ні мають право вільного пересування (до відбою). Треба звернути 
увагу, що облаштовані за типовим проектом типові для радянських 
часів колонії з відповідними структурними елементами архітектури, 
які нав’язують як засудженим, так і персоналу відповідну форму по-
ведінки, задають систему координат у кримінально-виконавчих пра-

1  Ткачевский Ю. М. Советское исправительно-трудовое право. – М.: Изд-во МГУ, 
1971, с.38. 

2  Воспитательная работа с осужденными. Сборник документов. – К.: РИО МВД 
УССР, 1981, с.42.
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вовідносинах, функціонують в Україні по сьогоднішній день, при 
чому висунута ще у 1939 році «Временной инструкцией о режиме 
содержания заключенных в исправительно-трудовых лагерях НКВД 
СССР» вимога до облаштування огорожі табору у формі прямокут-
ника1 є неодмінним атрибутом сучасних українських колоній.

Що стосується тюрем, то вони теж поділялися на дві зони: режим-
ну зону і господарський двір. У режимній зоні були корпуси, в яких 
покамерно трималися засуджені, харчоблок, санпропускник, школа, 
клуб, амбулаторія зі стаціонаром, май данчики для прогулянок на 
верхніх поверхах корпусів. Окремо розміщувались виробничі корпу-
си. Житлові корпуси мали сполучення з виробничими, комунально-
побутовими і іншими приміщеннями через тунелі або закриті над-
земні переходи2. Ст. 29 ВТК передбачала, що засуджені тримаються 
у тюрмах у загальних камерах. Перебування в камерах було майже 
цілодобовим із забезпеченням 2,5 м2 житлової площі і з можливістю 
прогулянки на загальному режимі тривалістю одна година, а на суво-
рому – тривалістю тридцять хвилин. У тюрмах засуджені мали право 
відправляти листи на загальному режимі – один на місяць, а на суво-
рому – один на два місяці; лише на загальному режимі у тюрмі за-
суджені могли мати два короткострокових побачення на рік; у тюрмі 
засудженим дозволялось витрачати на місяць до трьох карбованців 
на загальному режимі і на суворому режимі до двох карбованців; 
отримувати посилки і передачі у тюрмі засуджені не мали права3.

В Україні до 2004 року функціонувало дві в’язниці – у Вінниці 
і Житомирі. З 1 січня 2004 року, коли набув чинності Кримінально-
виконавчий кодекс України, тюрем у складі кримінально-виконавчих 
установ України немає. Напевно розробники КВК, які його підготу-
вали на замовлення Державного департаменту України з питань ви-
конання покарань, виходили з того, що і в ххІ сторіччі в незалежній 
Україні треба і далі послідовно втілювати у життя ленінський заповіт 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 206.

2  Воспитательная работа с осужденными. Сборник документов. – К.: РИО МВД 
УССР, 1981, с.44.

3  Виправно-трудовий кодекс Української РСР. К.: Политиздат, 1971. – 84 с.
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«от тюрем к воспитательным учреждениям» і такими установами 
продовжують залишатися виправні колонії. Тут доречно нагадати, що 
в п’ятдесяті роки минулого сторіччя, як було показано вище, керів-
ництво Радянського Союзу визначило, що головним завданням ви-
правно-трудових колоній є перевиховання ув’язнених1. Розробники 
Кримінального кодексу України 2001 року прийшли до висновку, що 
мета перевиховання виявилась недосяжною у принципі, тому ст. 50 
КК України 2001 року, на відміну від КК Української РСР 1960 року 
не вказує більше на перевиховання як мету покарання. Отже головне 
завдання виправно-трудових колоній виявилось таким, яке виконати 
неможливо. У свій час фіаско з перевихованням у виправно-трудових 
таборах призвело до їх ліквідації, тому цілком закономірно було 
б ліквідувати так само і виправні колонії, оскільки їх діяльність у сен-
сі перевиховання виявилась провальною, натомість суб’єкти політи-
ки у сфері виконання покарань відмовились від в’язниць як найсуво-
рішого виду кримінально-виконавчих установ, куди згідно ст. 47 ВТК 
1970 року переводили засуджених, які злісно порушували вимоги 
режиму, тобто тих, кого не могли ні виправити, ні перевиховати у ви-
правно-трудових колоніях. Власне, для таких осіб і було запровадже-
не в середині тридцятих років минулого сторіччя в СРСР тюремне 
ув’язнення, хоча, як було показано вище, ще Тимчасовою інструкцією 
про покарання у виді позбавлення волі і про порядок виконання та-
кого було передбачено переведення позбавлених волі, які порушува-
ли порядок і дисципліну, в спеціальні тюрми (ізолятори).

Викладений вище матеріал доводить, що в’язниці дійсно були 
найсуворішим місцем позбавлення волі у радянській виправно-тру-
довій системі, бо кара, тобто обмеження прав і свобод засуджених 
у в’язницях була найбільшою, умови відбування позбавлення волі 
найбільш небезпечних засуджених та визнаних злісними порушни-
ками режиму у в’язницях були з найжорсткішим режимом, навіть 
порівняно з колоніями особливого режиму; посилена ізоляція і по-
стійний нагляд у цих установах порівняно з виправно-трудовими 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 490.
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колоніями були максимальними. Можна сказати, що своє призначен-
ня «настрахати» засуджених, як писав цитований вище професор 
Б. С. Утєвський1, в’язниця радянського зразка виконувала сповна.

Отже, на сьогодні в Україні за чинним законодавством не перед-
бачено функціонування в’язниць, не передбачено і тюремне ув’язнення 
як вид покарання. За ст. 11 КВК України до кримінально-виконавчих 
установ закритого типу, де відбувають покарання засуджені до по-
збавлення волі, відносяться виправні колонії мінімального, середньо-
го і максимального рівнів безпеки. Поділ колоній за рівнем безпеки, 
а не за режимом, був запозичений із закордонного досвіду поділу 
в’язниць за рівнем безпеки, але такий підхід з самого початку був 
хибним, тому що колонії – не в’язниці, оскільки виправні колонії 
в Україні, як це було показано вище – це все ті ж за формою і змістом 
виправно-трудові колонії як спадок радянської виправно-трудової 
системи. Якщо вже звертатися до зарубіжного досвіду у царині за-
стосування покарань, то насамперед треба виходити з того, що у біль-
шості країн світу застосовуються громадські санкції, як складова 
пробації, і покарання у виді штрафу і тюремного ув’язнення. 
Достатньо звернутися до Європейських в’язничних правил, щоб пере-
конатися наскільки сучасні уявлення про призначення в’язниці від-
різняються від радянських винаходів в’язниці і колонії.

На те, що виправно-трудовим колоніям притаманні реальні за-
грози безпеці позбавлених волі і наскільки далекі ці установи від 
цивілізації звернув увагу ще у 1992 році професор В. О. Фефелов2, 
який вказав на переваги сучасної в’язниці перед колонією. Ідея за-
провадження в’язниць замість виправних колоній знайшла свій про-
яв у «Концепции развития уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерациидо 2020 года»3. Таким чином, у кінці хх – по-

1  Ширвиндт Е. Г., Утевский Б. С. Советское исправительно-трудовое право. – М.: 
Госюриздат, 1957, с. 15.

2  Фефелов В. А. Социально-правовые основы цивилизации исправительных 
учреждений Российской Федерации. (Социально-правовое обоснование уголовно-
исполнительной цивилизации исправительных учреждений). Научно-методическое 
и учебное пособие. Рязань: НИиРИО РВШ МВД СССР, 1992. – 166 с.

3  Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации 
до 2020 года. URL: http://www.73.fsin.su/document/kontseptsiya_razvitiya_uis_do_2020_
goda.php (дата звернення: 12.01.2020)
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чатку ххІ сторіччя у Росії кримінально-виконавча політика виходила 
з необхідності тримання засуджених не у колоніях, а у в’язницях. На 
додаток останніми роками у Росії проводиться планомірна робота 
з виведення виправних установ із важкодоступних і малонаселених 
місцевостей1, тобто намітилась тенденція зворотна колишній коло-
нізації відповідних земель. 

На жаль, в Україні така перспектива на сьогодні не проявляється, 
бо за останні десятиріччя було розроблено декілька концепцій рефор-
мування кримінально-виконавчої системи і у жодній з них не запро-
поновано перейти від колонійського тримання засуджених на користь 
в’язничного. Як видається, в сучасній Україні немає потреби у коло-
нізації віддалених місцевостей, тобто настав час відмовитись від 
позбавлення волі як виду покарань і сторічного, запровадженого ще 
у 1920 році Тимчасовою інструкцією про позбавлення волі порядку 
виконання такого у виправних колоніях як рудименту радянського 
минулого. Позбавлення волі слід розглядати як історичне явище, по-
роджене і виплекане радянщиною, яке має піти у небуття слідом за 
Радянським Союзом. Замість позбавлення волі як витвору радянської 
влади необхідно застосовувати тюремне ув’язнення, яке має відбува-
тись у сучасних в’язницях, де на місце виконання-відбування пока-
рання має прийти гуманне поводження з ув’язненими, як того вима-
гають Європейські в’язничні правила (2006 р.), спрямоване на надан-
ня їм допомоги, наповнене піклуванням і турботою про цих членів 
суспільства, які опинились у скрутних життєвих обставинах, набули 
характеристик маргінальних особистостей, гарантування безпечних 
для здоров’я і життя умов перебування в установі відбування пока-
рання. Для всього світу, в тому числі і для України, взірцем в’язниці 
має бути норвезька тюрма середнього рівня безпеки халден, яка по-
будована як поселення. ця сучасна в’язниця більше підходить до 
поняття колонії, ніж українські виправні колонії. За формою вона 
близька до оборнської системи в’язниць, оскільки надає можливість 
ув’язним усамітнення в окремих кімнатах вночі і вільного спілкуван-

1  Федеральная служба исполнения наказаний. Отчет о реализации публичной 
декларации целей и задач за 2017. URL: http://fsin.su/activity/realizatsiya-kontseptsii 
otkrytosti/Otchet%20publichnaya%20deklaracia_03.2017.pdf 
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ня з іншими ув’язненими вдень. У цій в’язниці ізоляцію ув’язнені, не 
зважаючи на паркан висотою 5,6 м, не відчувають1, тому що пово-
дження з ними відповідає рекомендаціям Європейських в’язничних 
правил і Мінімальних стандартних правил стосовно поводження 
з ув’язненими (Правил Нельсона Мандели, 2015 р.).

§ 3. Радянська тюрма – дітище нкВс

На початку хх сторіччя, тобто у 1900–1905 роках , у царскій Росії 
були багатоманітні місця ув’язнення, а саме: каторжні тюрми – 18, 
виправні арештантські відділення – 36, тюрми в столицях, губерн-
ських та обласних містах – 98, повітові тюрми – 626, арештні доми – 
714, спеціальні слідчі тюрми – 2, пересильні тюрми – 4. Всього – 
1498 місць ув’язнення2.

Після жовтневого перевороту 1917 року, тобто після захоплення 
влади більшовиками, Народним комісаріатом юстиції 23 липня 
1918 року була прийнята Тимчасова інструкція «О лишении свободы, 
как мере наказания, и о порядке отбывания такового»3. Згідно з п. 3 
цієї Тимчасової інструкції за своїм призначенням місця позбавлення 
волі поділялися на:

1) загальні місця ув’язнення (тюрми);
2) реформаторії і хліборобські колонії, як установи виховно-ка-

ральні, особливо для молодих злочинців;
3) випробувальні заклади для осіб, стосовно яких є підстави для 

послаблення режиму чи для дострокового звільнення;
4) карально-лікувальні заклади для поміщення арештантів із по-

мітно вираженими психічними дефектами, дегенератів і т. ін.;
5) тюремні лікарні.

1  Так выглядит самая гуманная тюрьма в мире. URL: https://hronika.info/
fotoreportazhi/613865-tak-vyglyadit-samaya-gumannaya-tyurma-v-mire-foto/ (дата звер-
нення: 12.01.2020)

2  Стремухов А. М. Краткий очерк мероприятий в области тюремного дела в Рос-
сии за период с 1900 по 1905 г.г. //Тюремный вестник. – 1905. – № 7, с.473.

3  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). –М.: Юридическое издательство НКЮ СССР, 1938, с.35.
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За п.16 Тимчасової інструкції загальна тюрма була місцем, куди 
спочатку за вироком суду направлялися всі позбавлені волі, і де їх 
розподіляли по вищевказаним місцям позбавлення волі. В’язниць, як 
визначеного місця для відбування позбавлення волі, Тимчасова ін-
струкція не передбачала.

Друга Програма РКП(б), що була прийнята у 1919 році на восьмо-
му з’їзді РКП(б), уже констатувала факт процесу заміни тюрем вихов-
ними установами і ставила завдання замінити систему покарань сис-
темою заходів виховного характеру1. ці програмні настанови ретельно 
втілювалися у життя, щонайменше у наступні 15 років, тобто замість 
системи покарань з’явились заходи соціального захисту з відмовою від 
місць ув’язнення тюремного типу. Так, Поправно-трудовий кодекс 
УСРР 1925 року передбачав у розділі 1 «Засади» замість колишніх 
в’язниць організацію і розвиток перехідних трудових домів, мережі 
трудових хліборобських, ремісничих і фабрично-заводських колоній2. 

Ідея необхідності посилення репресій, яка зайняла у 30-роки па-
нівні позиції у Радянському Союзі, призвела до реанімації терміну 
«покарання» і тюрем. Так, як повідомляв А. А. Піонтковський, в обігу 
з’явилось «покарання» згідно з Указом Президії Верховної Ради СРСР 
від 8 червня 1934 року «Об уголовной ответственности за измену 
Родине»3. При цьому Постанова цВК СРСР від 8 червня 1934 року 
«О дополнении Положения о преступлениях государственных 
(контрреволюционных и особо для Союза ССР опасных преступле-
ниях против порядка управления) статьями об измене Родине» перед-
бачала вищу міру кримінального покарання – розстріл4.

10 липня 1934 року була прийнята постанова цВК СРСР «Об об-
разовании общесоюзного Народного Комиссариата Внутренних 

1  Восьмой съезд РКП(б) март 1919 г. Протоколы и стенографические отчеты 
съездов и конференций Коммунистической партии Советского Союза. – М.: Гос. 
изд-во политической лит-ры, 1959, с.400. URL: http://istmat.info/files/uploads/51514/8_
sezd.pdf (Дата звернення 31.03.2021.)

2  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.42.

3  Курс советского уголовного права. В шести томах. – М.: Наука, 1970, с. 25.
4  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-

ства (1917–1937 гг.). –М.: Юридическое издательство НКЮ СССР, 1938, с.311.
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Дел»1, а 27 жовтня 1934 року цВК і РНК СРСР постановили виправ-
но-трудові установи (доми ув’язнення, ізолятори, виправно-трудові 
колонії і бюро примусових робіт), які були у підпорядкування народ-
них комісаріатів юстиції, передати у підпорядкування НКВС Союзу 
РСР і його місцевих органів2. 

8 серпня 1935 року був виданий наказ НКВС № 0105, яким перед-
бачалась організація слідчих тюрем і тюрем для засуджених до по-
збавлення волі. 11 листопада 1935 року наказом НКВС СРСР № 00403 
політізолятори й ізолятори НКВС були перейменовані у тюрми 
НКВС3. 

Керівництво прийнятими виправно-трудовими установами здій-
снювало Головне управління таборів, трудпоселень і місць ув’язнення 
НКВС СРСР4. Перепідпорядкування кримінально-виконавчих установ 
оформлялося відповідними актами передачі-приймання, для чого 
НКВС розробив «Инструкцию по приему исправительно-трудовых 
учреждений наркомюстов союзных республик в ведение Наркомата 
Внутреннних Дел СССР»5. Зокрема, в акті передачі місць ув’язнення 
було констатовано, що більшість прийнятих закритих місць ув’язнення 
(тобто тюрем) знаходяться в будівлях, що не ремонтувалися з доре-
волюційних часів. Стан цих будівель такий, що у багатьох областях 
і краях вони без капітального ремонту не можуть бути в подальшому 
використані для ізоляції злочинців. За зовнішнім виглядом багато 
тюрем є напівзруйнованими будівлями з виламаними гратами, зі сті-
нами, які завалилися, та забитими фанерою вікнами. У ряді тюрем 
каналізація і опалення зруйновані, в тюремних дворах звалища з не-
чистот, які розповсюджують сморід по всій тюрмі. При цьому значна 
частина тюрем була повністю або частково перетворена у виправно-
трудові колонії фабрично-заводського або сільськогосподарського 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.164.

2  Там само.
3  Кокурин А. И. Тюремная система. 1934–1960. URL: http://old.memo.ru/history/

nkvd/gulag/prisons/pch2.htm (Дата звернення 31.03.2021.)
4  Виноска 5 відноситься до виноски 2, с.166.
5  Там само, с.167–181.
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типу. Довершувало картину те, що за такого стану тюрем за 10 міся-
ців 1934 року з місць ув’язнення РСФСР втекло 61905 ув’язнених1. 
У період посилення репресій тюрми стали розглядатися як знаряддя 
каральної політики Радянської влади, а необхідність збереження 
і зміцнення тюрем пояснювалась капіталістичним оточенням СРСР, 
при цьому декларувалось, що радянські тюрми мають принципово 
відрізнятися від тюрем у капіталістичних країнах.

Постановою цВК і РНК СРСР від 8 серпня 1936 року «О допо-
лнении «Основных начал уголовного законодательства Союза ССР 
и союзных республик» Верховному Суду СРСР, верховним судам 
союзних республік, крайовим і обласним судам, залізничним і водно-
транспортним судам, а також військовим трибуналам було надано 
право за найбільш небезпечні злочини визначати позбавлення волі 
у виді ув’язнення у тюрму, а органам НКВС надавалось право поза 
судом у дисциплінарному порядку направляти строком до двох років 
у тюрму з виправно-трудових таборів і виправно-трудових колоній 
тих, хто у цих місцях позбавлення волі систематично порушував роз-
порядок чи вчинював втечі2. 10 листопада 1935 року начальник 
ГУЛАГу НКВС М. Д. Берман своїм наказом затвердив Інструкцію про 
порядок направлення ув’язнених у строкові тюрми з виправно-тру-
дових таборів. Інструкція приписувала переводити в тюрму такі ка-
тегорії ув’язнених: а) тих, хто проводив активну контрреволюційну 
діяльність, за що отримав у таборі додатковий строк; б) злісні банди-
ти, що неодноразово вчинювали втечі, які намагалися продовжувати 
свою діяльність у таборах, і засуджені за це в таборах; в) злісний 
невиправний елемент, який дезорганізував життя табору. ці категорії 
ув’язнених направлялися в тюрму після тримання їх у штрафних ізо-
ляторах протягом шести місяців або коли як їм був добавлений строк 
покарання після того, як були «вичерпані всі засоби впливу», тобто 

1  Галкин А. Г., Зильберман К. С., В. А., Достовалов Л. П., Мальцев П. И. Тюрем-
ное дело. М.: НКВД СССР, 1939. URL: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commo
ns/8/83/%D0 %A2 %D1 %8E%D1 %80 %D0 %B5 %D0 %BC%D0 %BD%D0 %BE%D0 %
B5_%D0 %B4 %D0 %B5 %D0 %BB%D0 %BE.pdf

2  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). –М.: Юридическое издательство НКЮ СССР, 1938, с.359.
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тюрма розглядалась як додаток до виправно-трудових таборів систе-
ми ГУЛАГ.

Потім настав сумнозвісний 1937 рік і тюремне ув’язнення як зна-
ряддя каральної політики Радянської влади набуло більш широкого 
застосування. Наприклад, зокрема, згідно з Постановою РНК СРСР 
від 29 червня 1937 року «О мерах по улучшению семян зерновых 
культур» використання насіннєвого зерна на будь-які потреби, крім 
посівних, каралось ув’язненням у тюрму строком до одного року, 
а змішування сортового зерна із несортовим – ув’язненням у тюрму 
до трьох років1. На цей час у зв’язку з можливістю застосовувати 
тюремне ув’язнення були змінені деякі статті КК УРСР. Так, за новою 
редакцією ст. 143 КК здійснення абортів лікарями каралось тюремним 
ув’язненням від одного до двох років; коли ж аборти здійснювались 
в антисанітарних умовах чи особами, які не мали спеціальної медич-
ної освіти, то передбачалось тюремне ув’язненням не менше трьох ро-
ків. Згідно зі ст. 1431 КК, якою був доповнений Кодекс, примус жінки 
до здійснення аборту карався тюремним ув’язненням до двох років. 
За злісний неплатіж засобів на утримання дітей ст. 161 КК стала пе-
редбачати тюремне ув’язнення до двох років; згідно ст.671 КК за 
підбурювання чи залучення неповнолітніх до участі в різних злочи-
нах, а також спонукання неповнолітніх до зайняття спекуляцією, 
проституцією, жебрацтвом було передбачено тюремне ув’язненням 
не нижче п’яти років; у відповідності зі ст.70 КК хуліганство каралось 
тюремним ув’язненням строком на один рік2.

Треба звернути увагу, що до середини 30-х років за умовами від-
бування покарання радянські тюрми були ще тюрмами, які можна 
було б за сучасною термінологією назвати тюрмами мінімального 
рівня безпеки. Про це свідчить їх характеристика надана М. І. Єжовим 
на лютнево-березневому пленумі цК ВКП(б) 1937 року, який повідо-
мляв, що внутрішнє утримання злочинців, засуджених до тюремного 
ув’язнення, дозволяє їм тісно спілкуються один з одним, засудженим 

1  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). –М.: Юридическое издательство НКЮ СССР, 1938, с.360.

2  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.322, 324,304, 305.
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було надано право слухати радіо, використовувати літературу, папір, 
письмові приналежності в необмеженій кількості, всі ув’язнені могли 
отримувати продукти харчування з волі в будь-якій кількості і будь-
якого асортименту, в політізоляторах були спортивні майданчики, де 
ув’язнені грали у волейбол, крокет, теніс. Така практика йде врозріз 
з усіма вимогами цК партії, який встановлює наші стосунки з воро-
гами1. Як свідчать матеріали цього пленуму, його учасники одностай-
но вимагали більш жорсткого підходу до «ворогів народу», хоча за 
іронією долі більшість з них (70 %) через декілька місяців були роз-
стріляні саме як вороги народу. 

На викорінення «м’якотілості, улесливого і уважного ставлення 
до ув’язнених», на посилення кари у тюрмах були спрямовані на-
ступні кроки. Уже 13 березня 1937 року була прийнята постанова 
Політб’юро цК ВКП(б) Про тюрми Головного Управління Державної 
Безпеки НКВС СРСР, якою було затверджено проєкт наказу НКВС 
про режим і перебудову тюрем Головного управління Державної без-
пеки НКВС і положення про тюрми ГУДБ2.

29 вересня 1938 року наказом НКВС № 00641 на базі Тюремного 
відділу НКВС і Відділу місць ув’язнення ГУЛАГу було організовано 
Головне тюремне управління (ГТУ) НКВС3.

27 жовтня 1939 року наказом НКВС № 001289 було оголошено 
Положення про Головне тюремне управління НКВС СРСР, згідно 
з яким ГТУ стало керувати всіма тюрмами Союзу РСР4. 

хоча за попередні роки після 1917 року в Радянському Союзі не 
було побудовано жодної тюрми, однак на 17 грудня 1939 ріку у під-
порядкуванні ГТУ все ж таки знаходились: центральні тюрми ГУДБ 

1  Материалы  февральско-мартовского пленума цК ВКП(б) 1937 года 02.03.1937 
URL: http://old.memo.ru/history/1937/ (Дата звернення 31.03.2021.)

2  Фонд Александра Н. Яковлева ГУЛАГ (Главное управление лагерей). 1918–
1960. Постановление политбюро цК ВКП(б) о тюрьмах Главного Управления Госу-
дарственной Безопасности НКВД СССР. URL: https://www.alexanderyakovlev.org/
fond/issues-doc/61006 (Дата звернення 31.03.2021.)

3  Кокурин А. И. Тюремная система. 1934–1960. URL: http://old.memo.ru/history/
nkvd/gulag/prisons/pch2.htm (Дата звернення 31.03.2021.)

4  Положение о Главном тюремном управлении НКВД Союза ССР. URL: 
http://hrono.ru/dokum/193_dok/19391027turmy.php (Дата звернення 31.03.2021.)
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НКВС СРСР (Внутрішня, Бутирська, Лефортівська, Суханівська, 
Тюрма спеціального призначення і психіатрична тюремна лікарня 
в м. Казань), дві тюрми ГУДБ НКВС СРСР для засуджених 
(Володимирська і Орловська), загальні тюрми, внутрішні тюрми 
і тюремні камери НКВС/УНКВС, тюрми спеціального призначення, 
внутрішні тюремні камери дорожньо-транспортних відділів1.

На підставі наказу Народного комісара внутрішніх справ СРСР 
Л. П. Берія від 29 липня 1939 року у тому ж 1939 році під лозунгом 
«Пролетарі всіх країн єднайтесь» з грифом «таємно»» вийшов друком 
навчальний посібник з чекістської роботи «Тюремное дело», в складі 
авторів якого був комбриг О. Г Галкін, який очолював на той час 
Головне тюремне управління. Автори цього навчального посібника 
висунули вимоги до організації тюрем, відобразили шаблон, якому 
мала відповідати радянська тюрма і, зокрема, надали класифікацію 
радянських тюрем, виділивши п’ять категорій тюрем. Першою осно-
вною і найбільш розповсюдженою категорією тюрем у Радянському 
Союзі були загальні тюрми для тримання ув’язнених, які перебували 
під слідством, незалежно від того у провадженні якого слідчого чи 
судового органу знаходиться справа і за якою статтею КК оголошено 
обвинувачення.

Другою категорією тюрем для тримання ув’язнених, які перебу-
вали під слідством, були внутрішні тюрми НКВС республік і УНКВС 
областей (країв), які організовувались в приміщеннях НКВС і УНКВС 
республік та областей (країв). У внутрішніх тюрмах трималися під-
слідні та підсудні ув’язнені, які обвинувачувались у державних зло-
чинах (ст. 58 КК) і слідство по яких здійснювалось органами держав-
ної безпеки. Внутрішні тюрми керівником НКВС Г. Г. Ягодою були 
оголошені зразково-показовими2.

До третьої категорії тюрем відносились центральні тюрми ГУДБ, 
які знаходились у безпосередньому підпорядкуванні ГТУ, дислокова-
ні ці тюрми були у Москві, трималися там такі ж підслідні та підсуд-
ні ув’язнені, як і у внутрішніх тюрмах.

1  Виноска 4 відноситься до виноски 2.
2  Материалы  февральско-мартовского пленума цК ВКП(б) 1937 года 02.03.1937 

URL: http://old.memo.ru/history/1937/ (Дата звернення 31.03.2021.)
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Четвертою категорією тюрем були тюрми ГУДБ для тримання 
засуджених особливо небезпечних державних злочинців. ці тюрми 
теж були безпосередньо підпорядковані ГТУ.

Насамкінець п’ятою категорією тюрем були тюрми НКВС 
і УНКВС для тримання засуджених ув’язнених, які використовувались 
за спеціальним призначенням. Дислокація цих тюрем зумовлена була 
місцезнаходженням відповідних виробничих підприємств та науково-
дослідних інститутів, в контакті з якими використовувалась праця 
ув’язнених1.

Оцінюючи приведену класифікацію з позицій сьогодення, можна 
стверджувати, що перші три категорії тюрем можна було б назвати 
місцями попереднього ув’язнення, оскільки вони виконували функції 
слідчих ізоляторів, ізоляторів тимчасового тримання. Власне тюрма-
ми без будь-яких обмовок були тюрми четвертої категорії, де трима-
лися засуджені ув’язнені. Що ж стосується п’ятої категорії, то це були 
місця ув’язнення з особливим статусом, зумовленим насамперед 
спецконтингентом, який там тримався, бо там були зосереджені ви-
сококваліфіковані фахівці, це були «науково-технічні тюрми». 
Започатковані вони були у 1930 році згідно циркуляру Вищої Ради 
Народного Господарства і Об’єднаного державного політичного 
управління, який передбачав використання на військовому виробни-
цтві висококваліфікованих фахівців, засуджених за шкідництво2.

Згідно з наказом НКВС № 00641 від 29 вересня 1938 року був 
організований Відділ особливих конструкторських бюро НКВС СРСР, 
який за наказом НКВС № 00698 у жовтні 1938 року був переймено-
ваний у «4-й спецвідділ, а 10 січня 1939 року за наказом НКВС № 0021 
був перетворений в Особливе технічне бюро (ОТБ) при Наркомі 
внутрішніх справ СРСР для використання ув’язнених, які мають 

1  Галкин А. Г., Зильберман К. С., В. А., Достовалов Л. П., Мальцев П. И. Тюрем-
ное дело. М.: НКВД СССР, 1939. URL: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commo
ns/8/83/%D0 %A2 %D1 %8E%D1 %80 %D0 %B5 %D0 %BC%D0 %BD%D0 %BE%D0 %
B5_%D0 %B4 %D0 %B5 %D0 %BB%D0 %BE.pdf

2  Сделано в СССР – сделано в ГУЛАГЕ URL: https://bessmertnybarak.ru/article/
sdelano_v_sssr_-_sdelano_v_gulage/ (Дата звернення 31.03.2021.)
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спеціальні технічні знання1. 4 липня 1939 року Нарком внутрішніх 
справ СРСР Л. П. Берія звернувся з листом до Сталіна, в якому по-
відомив, що організоване в 1938 році Особливе технічне бюро скла-
дається з семи основних виробничих груп: 1) літакобудування, 2) авіа-
дизельбудівництва, 3) суднобудівництва, 4) артилерії, 5) порохів, 
6) отруйних речовин, 7) броньових сталей. В цих групах на липень 
1939 року працювало 316 фахівців, арештованих органами НКВС 
у 1937–1938 роках за участь в антирадянських, шкідницьких, шпигу-
но-диверсійних та інших контрреволюційних організаціях2. У на-
ступні роки в Радянському Союзі були створені десятки науково-тех-
нічних тюрем, які в офіційних документах називалися спецтюрмами, 
а в народі отримали назву «шаражки». Великий тлумачний словник 
сучасної української мови вказує на те, що шаражка була у Радянському 
Союзі часів сталінщини, що це було закрите конструкторське бюро, 
де працювали політичні в’язні, з пом’якшеними умовами тримання3. 
У «шаражках» ув’язнені використовувались для виконання науково-
дослідних і проєктних робіт для створення нових типів військових 
літаків, авіамоторів, двигунів військово-морських суден, зразків ар-
тилерійського озброєння і боєприпасів, засобів хімічного нападу 
і захисту, забезпечення засобами радіозв’язку та оперативної техніки.

Впадає у вічі те, що за межами приведеної у навчальному посіб-
нику «Тюремное дело» класифікації радянських тюрем зі вказівкою 
на конкретні категорії ув’язнених залишились згадувані вище 
ув’язнені засуджені за маніпуляції з насіннєвим зерном, за здійснені 
аборти, за злісний неплатіж засобів на утримання дітей, хуліганство, 
а також ті, кого перевели з виправно-трудових таборів і колоній за 
порушення розпорядку чи за втечу. Між тим, на 1 січня 1939 року 
у тюрмах СРСР було 342131 ув’язнених, з них засуджених до тюрем-
ного ув’язнення – 2997, засуджених Особливою Нарадою НКВС – 

1  Сделано в СССР – сделано в ГУЛАГЕ URL: https://bessmertnybarak.ru/article/
sdelano_v_sssr_-_sdelano_v_gulage/ (Дата звернення 31.03.2021.)

2  Сталин. 1878–1953. Главные документы URL: https://books.google.com.ua/
books?id=Tm6ADwAAQBAJ&pg (Дата звернення 31.03.2021.)

3  Великий тлумачний словник сучасної української мови /уклад. і голов. ред. 
В. Т. Бусел. – К.:Ірпінь: ВТФ «Перун», 2005–1728 с.



Розділ 1. Історичні витоки сучасних проблем кримінально-виконавчого права

54

2147, засуджених за особливо небезпечні злочини – 13366, інших 
засуджених 559791. ). На початок 1939 року в Радянському Союзі вже 
було 622 тюрми2. Зокрема, станом на червень 1941 року на території 
УРСР було 78 тюрем3.

Вказану вище хибу, здійснену у 1939 році при класифікації тюрем, 
згодом було подолано. Так, у підпорядкуванні Тюремного управління 
МВС СРСР на початку 50-х років були: 1) слідчі тюрми, в яких три-
мались підслідні і підсудні ув’язнені, арештовані органами МВС, МДБ 
і прокуратури; 2) строкові тюрми, в яких тримались ув’язнені, засу-
джені до тюремного ув’язнення судами і трибуналами, Особливою 
Нарадою при МДБ СРСР та Особливою Нарадою при МВС СРСР, 
а також переведені за порушення режиму з виправно-трудових табо-
рів і колоній; 3) тюрми спеціального призначення, в яких тримались 
фахівці різних галузей науки і техніки; 4) пересильні тюрми в систе-
мі ГУЛАГу, 5) Казанська тюремна психіатрична лікарня. Крім того 
ще були внутрішні тюрми МДБ, а також особливі тюрми, де трима-
лись засуджені за контрреволюційну діяльність4. Ліміт наповнення 
тюрем був відносно невеликий – від 50 до 500 місць.

Про стан «тюремного дела» в СРСР свідчить вражаюча статисти-
ка. Так, Довідка про чисельність ув’язнених в тюрьмах НКВС – МВС 

1  ГУЛАГ (Главное управление лагерей)1917–1960 Составители: А. И. Ко-
курин и Н. В. Петров. – М., 2000, с. 133. URL: https://www.litmir.me/
br/?b=187913&p=133#section_99 (Дата звернення 31.03.2021.)

2  Уголовно-исполнительная система. 130 лет. /М. Г. Детков, С. х Шамсунов, 
Г. В. Алексушин, П. В. Ященко и др. – М.: ФСИН России, 2009, с.117.

3 Расстрелы заключённых НКВД и НКГБ (1941) URL: https://ru.wikipedia.org/wi
ki/%D0%A0%D0%B0%D1%81%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BB%D1%
8B_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D1%8E%D1%87%D1%91%D0%BD%D
0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%9D%D0%9A%D0%92%D0%94_%D0%B8_%D0%9
D%D0%9A%D0%93%D0%91_ (1941) #%D0%A3%D0%A1%D0%A1%D0%A0 (Дата 
звернення 31.03.2021.) 

4 История исполнения уголовных наказаний в тюрьмах и колониях-поселениях 
России: Учебное пособие / Пертли Л. Ф., Кузьмин С. И., Яковлева О. Н., Макарчук О. И., 
Железная Ю. Ю. – М.: РИОР, ИНФРА-М, 2010. – 113 с. URL: https://fsin.gov.ru/history/
literature/i/%D0%98%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F%20
% D 0 % B 8 % D 1 % 8 1 % D 0 % B F % D 0 % B E % D 0 % B B % D 0 % B D % D 0 % B 5 %
D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%B0-
%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B9. pdf (Дата звернення 31.03.2021.) 
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за період 1939–1960 рр. дає уявлення про те, скільки трималось 
у тюрмах станом на: 01.01.39–352 508 осіб; 01.01.40–186 278; 
01.01.41–470 693; 01.01.42–268 532; 01.01.43–237 534; 01.01.44–151 
296; 01.01.45–275 510; 01.01.46–245 146; 01.01.47–293 135; 01.01.48–
280 374; 01.01.49–231 047; 01.01.50–198 744; 01.01.51–164 679; 
01.01.52–152 614; 01.01.53–152 290; 01.01.54–149 082; 01.01.55–118 
329; 01.01.56–143 509; 01.01.57–141 703; 01.01.58–139 456; 01.01.59–
160 893; 01.01.60–71 0841. 

Як видно з приведених даних у 50-і роки намітилась тенденція до 
зменшення кількості ув’язнених в тюрьмах, та й кількість тюрем теж 
почала зменшуватись. Так, у підпорядкуванні Тюремного відділу 
МВС СРСР у 1954 році було 588 тюрем, а у результаті проведеної 
оптимізації 138 тюрем були передані органам Комітету державної 
безпеки при Раді Міністрів СРСР, 62 тюрми були ліквідовані, 13 тю-
рем використані для організації в них спеціальних табірних підроз-
ділів суворого режиму для тримання «уголовно-бандитствующего 
элемента» з числа засуджених інвалідів, які злісно порушували режим 
і вели паразитичний спосіб життя у виправно-трудових таборах, у ре-
зультаті на 1 січня 1956 році залишилось 415 тюрем,2, а в 1958 вже 
3813. 

У 1956 році Міністр внутрішніх справ СРСР М. П. Дудоров ви-
ступив з ініціативою ліквідувати виправно-трудові табори і перевес-
ти переважну більшість ув’язнених із таборів у тюрми. ця пропозиція 
не була підтримана секретарем цК КПРС Л. І Брежнєвим і головою 
КДБ І. О. Сєровим, які виходили з того, що тримання у тюрмі не 
передбачає залучення ув’язнених до суспільно корисної праці, тобто 
буде ігноруватися «дуже важливий фактор перевиховання», а видатки, 

1  ГУЛАГ (Главное управление лагерей)1917–1960 Составители: А. И. Кокурин 
и  Н.  В.  Петров.  –  М. ,  2000,  с .  133.  URL:  h t tps : / /www.l i tmir.me/
br/?b=187913&p=133#section_99 (Дата звернення 31.03.2021.)

2  Фонд Александра Н. Яковлева ГУЛАГ (Главное управление лагерей). 1918–
1960. Доклад МВД СССР в цК КПСС «О сокращении штатной численности ГУЛА-
Га и его периферийных органов» 28.01.1956. URL: https://www.alexanderyakovlev.org/
fond/issues-doc/1009289 (Дата звернення 31.03.2021.)

3  Кокурин А. И. Тюремная система. 1934–1960. URL: http://old.memo.ru/history/
nkvd/gulag/prisons/pch2.htm (Дата звернення 31.03.2021.)
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необхідні для збільшення існуючої кількості тюрем у 6 разів, вияв-
ляться надзвичайно обтяжливими для держави1 . Як наслідок, була 
прийнята Постанова Ради Міністрів і цК КПРС від 25 жовтня 
1956 року «О мерах по улучшению работы Министерства внутренних 
дел СССР», якою було визнано недоцільним існування виправно-
трудових таборів і вирішено реорганізувати виправно-трудові табори 
у виправно-трудові колонії. З метою забезпечення належного поряд-
ку в місцях ув’язнення було визнано необхідним тримати в тюрмах 
чи виправно-трудових колоніях суворого режиму активних учасників 
кримінальних угрупувань, а також осіб, неодноразово засуджених за 
бандитизм, розбій, злодіїв-рецидивістів, які ухиляються від роботи 
у виправно-трудових колоніях і ведуть паразитичний спосіб життя2. 

Починаючи з 1937 року, тюрма в СРСР стала найбільш суворим 
місцем ув’язнення, де ізоляція ув’язнених і заходи безпеки були мак-
симальними. Функціональним призначенням радянської тюрми було 
настрахати засуджених, помститися непокірним і сперечливим, роз-
давити і зламати особистість. Такий висновок можна зробити з ха-
рактеристики тюрем, яка була надана у 1939 році у посібнику з че-
кістської роботи «Тюремное дело». 

Очільники ГТУ, які були авторами цього посібника, насамперед 
вважали принциповим, щоб тюрма забезпечувала охорону, ізоляцію 
і режим тримання ув’язнених. Що стосується будь-яких робочих 
функцій в’язниць, то вони повністю усуваються, оскільки чинні по-
ложення про в’язниці (в тому числі для засуджених) дозволяють ви-
користовувати роботу ув’язнених тільки для внутрішнього самооб-
слуговування і в максимально обмежених межах.

Відповідні підрозділи посібника вказують, що на думку його авто-
рів налагоджений і стійкий тюремний режим має сприяти пильності 
нагляду, виключати можливість втечі ув’язнених з в’язниці і сприя-
тиме швидкому і успішному проведенню розслідування.

1  ГУЛАГ (Главное управление лагерей)1917–1960 Составители: А. И. Кокурин 
и  Н .  В .  Пет ров .  –  М. ,  2000 ,  с . 13 .  URL:  h t t p s : / /www. l i tm i r.me /
br/?b=187913&p=133#section_99 (Дата звернення 31.03.2021.)

2  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.500. 
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Ізоляція визначалась основним і головним елементом тюремного 
режиму. Головна відмінність в’язниці від будь-якого іншого місця 
тримання під вартою полягає в тому, що у в’язниці ув’язнений суво-
ро ізольований від зовнішнього світу і від ув’язнених інших камер.

У посібнику було визначення ізоляції ув’язненого, під якою слід 
розуміти повний обсяг заходів, які виключають можливість: 1) пере-
дачі ув’язненими за межі тюремного паркану (на «волю») будь-якої 
умовної інформації про себе в письмовій формі або передачі будь-яких 
умовних предметів, наприклад: певної кількості волосся з голови, 
шматка тканини з одягу або нижньої білизни, ниток шкарпеток або 
трикотажної білизни, сірників і т. д.; 2) передача аналогічної інфор-
мації в межах в’язниць без огорожі, але за межами коридору або по-
верху тюремної будівлі в інші камери або в інше місце тримання під 
вартою; 3) отримання інформації від спільників з волі, з іншого тю-
ремного корпусу тієї ж в’язниці, з іншого коридору того ж корпусу, 
з іншої камери або з іншого місця тримання під вартою; 4) спілкуван-
ня ув’язнених різних камер між собою акустичною (звуковою) пере-
дачею, всім можливим використанням тюремного загального про-
стору (вбиральня, двір для прогулянок, лазня, перукарня, амбулаторія, 
карцер, коридор, сходи, тюремна машина), а також зустріч ув’язнених 
різних камер або використання громадських предметів (щітка для 
підлоги, віник, ганчірка); 5) отримання газетної, журнальної та радіо 
інформації; 6) використання для міжкамерного зв’язку тюремних 
бібліотечних книг, шашок, шахів та доміно; 7) використання передач 
для отримання інформації та заборонених предметів з волі; 8) вне-
сення в камеру і виготовлення в камері ріжучих, колючих знарядь 
і засобів самогубства та нападу; 9) заволодіння зброєю і засобами 
самогубства і нападу при знаходженні поза камерою, наприклад, 
у дворі для прогулянок1.

Дане визначення ізоляції є показовим, бо дає зрозуміти, що ізо-
ляція в тюрмі була максимально можливою. На сьогодні ізоляція за 

1  Галкин А. Г., Зильберман К. С., В. А., Достовалов Л. П., Мальцев П. И. Тюрем-
ное дело. М.: НКВД СССР, 1939. URL: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commo
ns/8/83/%D0 %A2 %D1 %8E%D1 %80 %D0 %B5 %D0 %BC%D0 %BD%D0 %BE%D0 %
B5_%D0 %B4 %D0 %B5 %D0 %BB%D0 %BE.pdf
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чинним Кримінально-виконавчим кодексом України є основною ви-
могою режиму, однак визначення поняття ізоляції у кримінально-ви-
конавчому законодавстві немає. 

Автори «Тюремного дела» наочно, докладно показали яким ви-
могам має відповідати радянська тюрма. Достатньо лише перераху-
вати назви відповідних розділів посібника з чекістської роботи: ор-
ганізація тюрем; порядок організації тюрем і їх ліквідації; класифі-
кація и дислокація тюрем, принципи організації керівництва 
тюрмами; прийом заарештованих і ув’язнених до тюрми, їх розмі-
щення, режим тримання під вартою, звільнення з тюрми; порядок та 
умови розміщення по камерах; порядок переведення та переміщення 
ув’язнених у тюрмі; порядок конвоювання; режим тримання 
ув’язнених; значення тюремного режиму, питання ізоляції; хитрощі 
ув’язнених; правила внутрішнього розпорядку; прогулянка; побачен-
ня, листування і передачі; обшук; облік ув’язнених у тюрмі; агентур-
но-оперативна робота у тюрмі; охорона тюрми; забезпечення 
ув’язнених; тюремні будівлі, їх улаштування та обладнання з точки 
зору забезпечення безпеки, ізоляції та захисту тюрем; улаштування 
різних типів тюрем; архітектура і планування тюремних будівель; 
улаштування приміщень тюрми; обладнання тюремних корпусів; за-
соби зв’язку і сигналізації1.

У всіх підрозділах посібника червоною ниткою проходить ідея 
необхідності забезпечення максимальної ізоляції ув’язнених як від 
зовнішнього світу, так і всередині тюрми. ця настанова очільників 
ГТУ НКВС в подальшому була ретельно втілена в практику функці-
онування радянських тюрем, не зважаючи на ті чи інші косметичні 
зміни, які вносились в їх організацію з плином часу. 

Вимоги до організації умов відбування тюремного ув’язнення, 
режиму у тюрмі були визначені на майбутні десятиріччя наказами 
НКВС 1937–1939 років, серед яких найбільш вагомим було Положення 
про тюрми, яке було оголошено наказом НКВС СРСР № 00859 від 

1  Галкин А. Г., Зильберман К. С., В. А., Достовалов Л. П., Мальцев П. И. Тюрем-
ное дело. М.: НКВД СССР, 1939. URL: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commo
ns/8/83/%D0 %A2 %D1 %8E%D1 %80 %D0 %B5 %D0 %BC%D0 %BD%D0 %BE%D0 %
B5_%D0 %B4 %D0 %B5 %D0 %BB%D0 %BE.pdf
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29 липня 1939 року. Ув’язнені трималися в загальних камерах, міст-
кістю до 16 осіб, і «одиночних камерах», де трималося по двоє осіб. 
У загальних камерах норма повітря на одного ув’язненого встанов-
лювалася у 7,0–7,5 куб. метрів. В одиночних камерах передбачалось, 
щоб було від 7,5 куб. м. до 13 куб. м. Для більшої ізоляції камери 
ув’язнених завжди розташовані за коридорною системою. Біля камер 
знаходились наглядачі з розрахунку один на 15 загальних або 20 оди-
ночних камер.

Усі тюремні будівлі і двори обгороджувались цегляним або 
кам’яним парканом висотою 4–6 м. По обидва боки огорожі, як з вну-
трішнього, так із зовнішнього, на відстані від 2 до 5 метрів від пар-
кану знаходилася заборонена зона, яка була обгороджена колючим 
дротом в 6–10 рядів.

У тюрмах для ув’язнених були створені особливо суворі умови 
тримання: а) камери були замкнені і знаходились під вартою; б) ви-
ключно під охороною здійснювалось виведення ув’язнених із камер; 
в) сувора ізоляція вимагала виключити можливість спілкування як із 
зовнішнім світом, так і між камерами; г) ув’язнених не виводили на 
роботи за межі тюрми; ґ) побачення і передачі дозволено один раз на 
місяць; д) листування два рази на місяць; е) прогулянка могла бути 
тривалістю від 20 хвилин до однієї години.

Показово вражаючими були вимоги до поведінки ув’язнених під 
час прогулянки, бо «для забезпечення порядку на дворику для про-
гулянок», ув’язнені були зобов’язані мовчки ходити тільки кроком, 
по колу, пересуватися в один-два ряди в потилицю один до одного, 
з інтервалом у півметра.

За провину ув’язнених могли позбавити прогулянки або поміща-
ти у карцер, де була пригвинчена до підлоги табуретка і ліжко без 
матрацу, який надавався не більше шести годин на добу. У карцері 
ув’язнені щоденно могли отримувати 400 грамів хліба і окріп, а рідку 
їжу вживали один раз на шість днів. 

Варто ще раз підкреслити, що характерні риси радянської люди-
ноненависької тюремної системи були запроваджені не законодавчо, 
а виключно на підставі ГУЛАГівських наказів НКВС СРСР.
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До п’ятдесятих років істотних змін в організації режиму, запро-
вадженого у 30-і роки відомчими наказами НКВС, у тюрмах не було.

5 квітня 1956 року була надана таємна доповідь МВС СРСР 
у цК КПРС, де йшлося про те, що назріла реорганізація системи 
виправно-трудових таборів. Зокрема, повідомлялось, що у 412 
тюрмах утримувалось 159 250 ув’язнених, з них: засуджених до 
тюремного ув’язнення – 6 235 осіб; засуджено до смертної кари – 
1 163 особи; переведених у дисциплінарному порядку на тюремний 
режим із виправно-трудових таборів – 7 517 осіб; тих, хто був за 
слідчими та судовими органами – 90 086 осіб; ті, хто мав бути 
переведений до таборів та колоній – 40 603 особи. МВС вважало 
за необхідне в подальшому тримати в тюрмах осіб, засуджених 
двічі або більше чи вперше, але за обтяжуючих обставин: за бан-
дитизм, розбій, умисне вбивство, злісне хуліганство, розкрадання 
соціалістичної власності у значних розмірах, а також злодіїв-ре-
цидивістів, зрадників батьківщини, осіб, які вчинили терористич-
ні акти, диверсії, тих, хто займався шпигунством, шкідництвом, 
організаторів і активних учасників контрреволюційного націона-
лістичного підпілля, карателів, засуджених за вбивства і морду-
вання радянських громадян у період Вітчизняної війни. Для три-
мання невиправних злочинців з числа «уголовно-бандиствующего 
элемента» пропонувалось організувати у 1956 році дві виправно-
трудові тюрми з суворим режимом, розрахованих на 20–25 тисяч 
ув’язнених кожна, у районі законсервованого будівництва залізни-
ці Салехард-Ігарка, зважаючи на те, що цей район за своїми при-
родніми умовами (приполярна тундра) є, власне, природньою 
тюрмою, що дає можливість забезпечити повну ізоляцію злочинців. 
При цьому МВС звернулось до цК КПРС з проханням дозволити 
у якості одночасного заходу для оздоровлення обстановки у ви-
правно-трудових таборах вилучити з них у трьох місячний строк 
ватажків і активних учасників кримінальних груп, а також осіб, 
які неодноразово судимі за бандитизм, розбій, умисне вбивство, 
тих, хто ухиляється від роботи в таборі і веде паразитичний спосіб 
життя, і з санкції прокурора помістити їх у тюрми на весь невід-
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бутий ними строк покарання1. цК КПРС це звернення за «індуль-
генцією» не підтримав, тому що у 1956 році політичної волі запро-
торити 50 тисяч людей в умови, де мала бути забезпечена їх «повна 
ізоляція», вже не було. Така пропозиція, зроблена в «кращих» 
ГУЛАГівських традиціях, звичайно, могла пройти на «ура» за 
чотири роки до цього звернення, але у 1956 році вже йшлося про 
поновлення хоча б видимості законності. Отже сподівання МВС 
на те, що вилученню частини ув’язнених із виправно-трудових 
таборів у тюрми рис законності надасть «санкція прокурора» ви-
явилися марними.

15 грудня 1958 року наказом МВС СРСР № 990 було оголоше-
но Положення про ВТК і тюрми, яке відміняло Положення про 
виправно-трудові табори і колонії 1954 року. За п. 34 Положення 
про ВТК і тюрми у тюрмах мали утримуватись особливо небез-
печні злочинці, засуджені до тюремного ув’язнення, а також 
ув’язнені, переведені у тюрму з виправно-трудових установ. П. 35 
передбачав, що у тюрмах для ув’язнених встановлюються два види 
режиму: загальний і суворий. Окремі елементи цих видів режиму 
дозволяють отримати уявлення про умови відбування у радянській 
тюрмі у 50–60-і роки хх сторіччя. Так, ув’язнений міг мати один 
раз на два місяці побачення з родичами, відправляти два листи на 
місяць, раз на місяць отримувати передачу, за безготівковим роз-
рахунком міг придбавати на суму до 100 крб. продукти та побуто-
ві речі.

Пункт 37 Положення «перевершив» нормативні приписи НКВС 
30-х років, оскільки в ньому вказувалося, що на відміну від загально-
го режиму на суворому режимі ув’язнені тримаються під посиленою 
охороною, за порушення правил режиму несуть підвищену дисциплі-
нарну відповідальність, а у випадку відмови від роботи без поважних 
причин переводяться на знижену норму харчування; можуть мати 
побачення один раз на шість місяців, отримувати передачу один раз 

1  Доклад МВД СССР в цК КПСС о назревшей реорганизации системы ИТЛ 
МВД. URL: http://history.org.ua/LiberUA/5-85646-046-4/5-85646-046-4.pdf (Дата звер-
нення 31.03.2021.)
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на три місяці, відправляти один лист в два місяці, обмежені в праві 
придбавати продукти та побутові речі1. 

За ст. 25 КК УРСР 1960 року позбавлення волі у виді ув’язнення 
в тюрмі на весь строк покарання або частину його могло бути при-
значено: особливо небезпечним рецидивістам (з 2000 року засудже-
ним до довічного позбавлення волі); особам, які по досягненні ві-
сімнадцятирічного віку вчинили особливо небезпечні державні зло-
чини; особам, які по досягненні вісімнадцятирічного віку вчинили 
інші тяжкі злочини і були засуджені за них до позбавлення волі на 
строк понад п’ять років. Статті 17 і 47 ВТК УРСР 1970 року вказува-
ли додатково, що крім названих вище трьох категорій у тюрмі ще 
відбувають покарання особи, переведені з виправно-трудових колоній 
за злісне порушення вимог режиму на строк не більше трьох років. 
Ст.29 ВТК визначала особливості режиму в тюрмах. Встановлювалось 
два види режиму: загальний і суворий. На загальному режимі трима-
лися особи, засуджені вперше до тюремного ув’язнення, і особи, 
переведені з суворого режиму. На суворому режимі трималися: осо-
бливо небезпечні рецидивісти (з 2000 року засуджені до довічного 
позбавлення волі); особи, які раніше відбували тюремне ув’язнення; 
особи, засуджені до тюремного ув’язнення за злочини, вчинені у міс-
цях позбавлення волі; особи, переведені з колоній для відбування 
покарання в тюрмі; особи, переведені у встановленому порядку на 
суворий режим як захід стягнення.

Особи, які раніше відбували тюремне ув’язнення; особи,  
засуджені до тюремного ув’язнення за злочини, вчинені у місцях  
позбавлення волі; особи, переведені з колоній для відбування  
покарання в тюрму, – перші два місяці трималися на суворому режи-
мі. Засудженим, які переводилися на суворий режим як засіб  
стягнення, строк тримання на суворому режимі був у межах від двох 
до шести місяців. На загальному режимі засуджених тримали у за-
гальних камерах, а на суворому режимі – в окремих камерах по дві 

1  ГУЛАГ (Главное управление лагерей)1917–1960 Составители: А. И. Кокурин 
и Н.  В.  Петров.  –  М.,  2000.  –  284 с.  URL: ht tps: / /www.l i tmir.me/
br/?b=187913&p=133#section_99 (Дата звернення 31.03.2021.)
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особи. Ув’язненим у тюрмі, надавалась щоденна прогулянка трива-
лістю одна година. їм дозволялось витрачати на місяць для купівлі  
продуктів харчування і предметів першої потреби гроші в сумі: п’ять 
карбованців на загальному режимі і три карбованці на суворому. На 
загальному режимі надавались два короткострокові побачення на 
протязі року. До 2001 року ув’язненим у тюрмах, одержання посилок 
і передач не дозволялось. В тюрмах засуджені могли одержувати 
листи без обмеження їх кількості, а відправляти листи за такими 
нормами: на загальному режимі – один лист на місяць, на суворому 
режимі – один лист на два місяці. Засуджені до тюремного ув’язнення 
працювали тільки на території тюрми.

Згідно з Правилами внутрішнього розпорядку виправно-трудо-
вих установ МВС України в редакції 1996 року (на той час в країні 
функціонували дві тюрми) ліміт наповнення тюрем був встановле-
ний у 2000 осіб. Ув’язнені в тюрмах, розміщувались в камерах і за-
безпечувались житловою площею з розрахунку 2,5м2 на особу. 
Тюрми поділялися на режимну зону і господарський двір. На тери-
торії режимної зони розміщувались корпуси, у яких утримувалися 
ув’язнені засуджені, кухня з пекарнею, санпропускник, клуб, медич-
на частина із стаціонаром та ізолятором для інфекційних хворих. 
Режимна зона та господарський двір були обгороджені кам’яним 
або цегляним парканом суцільного заповнення висотою не менше 
4,5 м і обладнувались інженерно-технічними засобами охорони. 
Таким самим парканом відокремлювалася режимна зона від госпо-
дарського двору.

Отже, можна зробити висновок, що до початку ххІ сторіччя в не-
залежній демократичній, соціальній, правовій державі Україна функ-
ціонували тюрми зі всіма характерними рисами радянської тюрми, 
запровадженими ГУЛАГівськими наказами НКВС 30-х років хх сто-
річчя.

За чинним законодавством з 2004 року в Україні немає тюрем, 
однак ст. 140 КВК передбачає, що у виправних колоніях максималь-
ного рівня безпеки засуджені тримаються в умовах суворої ізоляції 
у звичайних жилих приміщеннях та приміщеннях камерного типу.
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У приміщеннях камерного типу тримаються:чоловіки, засуджені 
до покарання у виді довічного позбавлення волі; чоловіки, яким по-
карання у виді смертної кари замінено довічним позбавленням волі; 
чоловіки, засуджені за умисні особливо тяжкі злочини; чоловіки, 
засуджені за вчинення злочину, передбаченого частиною п’ятою стат-
ті 255 КК («вори в законі»), статтями 255–1, 255–2 КК (ті, хто здійснює 
злочинний вплив, учасники злочинної «сходки»; чоловіки, засуджені 
за вчинення умисного тяжкого або особливо тяжкого злочину в пері-
од відбування покарання у виді позбавлення волі; чоловіки, які рані-
ше були засуджені до позбавлення волі за будь-який з таких злочинів: 
проти основ національної безпеки України; умисне вбивство при 
обтяжуючих обставинах; захоплення заручників; зґвалтування, що 
спричинило особливо тяжкі наслідки, а також зґвалтування неповно-
літньої чи неповнолітнього, малолітньої чи малолітнього; розбій, 
вчинений організованою групою або поєднаний із заподіянням тяжких 
тілесних ушкоджень; вимагання, вчинене організованою групою або 
поєднане із заподіянням тяжкого тілесного ушкодження; створення 
злочинної організації; бандитизм; терористичний акт; посягання на 
життя працівника правоохоронного органу, члена громадського фор-
мування з охорони громадського порядку і державного кордону або 
військовослужбовця; посягання на життя судді, народного засідателя 
чи присяжного у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною із здійсненням 
правосуддя; злісна непокора вимогам адміністрації виправної уста-
нови; втеча з місця позбавлення волі або з-під варти і які знову вчи-
нили будь-який з перелічених злочинів, за який вони засуджені до 
покарання у виді позбавлення волі; чоловіки, переведені із колоній 
середнього рівня безпеки чи звичайного жилого приміщення колонії 
колонії максимального рівня безпеки за злісне порушення режиму 
відбування покарання. Частина 2 ст.140 КВК передбачає, що засудже-
ним, які перебувають у приміщеннях камерного типу, надається що-
денна прогулянка тривалістю одна година. 

Державна кримінально-виконавча служба України повідомила, 
що станом на 1 березня 2021 року у приміщеннях камерного типу 
виправної колонії максимального рівня безпеки трималось 397 чоло-
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віків, яким визначено відбувати покарання у виді позбавлення волі 
на певний строк1.

Ст. 151 КВК України визначає порядок і умови виконання та від-
бування покарання у виді довічного позбавлення волі і передбачає, 
що засуджені до довічного позбавлення волі розміщуються в примі-
щеннях камерного типу, як правило, по дві особи і носять одяг спе-
ціального зразка. У цій статті КВК відображені всі атрибути, харак-
терні для тюремного ув’язнення радянського типу з майже цілодобо-
вим триманням засуджених у камерах (прогулянка – одна година). 
Станом на 1 березня 2021 року в Україні відбувало довічне позбав-
лення волі 1525 чоловіків2.

Те, що відносно велика кількість позбавлених волі роками трима-
ються по 23 години на добу у приміщеннях камерного типу проти-
річить міжнародним стандартам щодо поводження з ув’язненими, які 
рекомендують розміщувати ув’язнених у індивідуальних камерах 
лише на ніч. Невідповідність умов тримання загалом усіх позбавлених 
волі в Україні міжнародним стандартам носить глобальний характер. 
Зумовлено це тим, що започаткована в 30-і роки минулого сторіччя 
наказами НКВС радянська тюремна система, з самого початку була 
відсторонена від світових гуманістичних тенденцій в організації 
тюрем. А між тим, Міжнародна кримінальна і пенітенціарна комісія 
розробила універсальні норми стосовно поводження з ув’язненими, 
які у 1934 році були схвалені Лігою Націй. В той час, коли міжнарод-
на спільнота розробляла правила-рекомендації, спрямовані на забез-
печення захисту ув’язнених від поганого поводження, тримання 
у нелюдських умовах, НКВС витончувалось у намаганнях ламати 
особистість через максимальну ізоляцію.

30 серпня 1955 року перший Конгрес Організації Об’єднаних 
Націй з профілактики злочинності і поводження з ув’язненими за-

1 Загальна характеристика Державної кримінально-виконавчої служби. URL: 
https://kvs.gov.ua/wp-content/uploads/2021/03/%D0%97%D0%B0%D0%B3%D0%B0%
D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0-%D1%85%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B
A%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0
%B0–01.03.2021. pdf (Дата звернення 31.03.2021 р.) 

2  Там само.
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твердив Мінімальні стандартні правила поводження з ув’язненими. 
У 1957 році Економічна і Соціальна Рада ООН схвалила ці правила 
і рекомендувала урядам країн-членів ООН прихильно поставитись 
до них і застосовувати у виправних установах. Про те, як «прихильно» 
поставились до Мінімальних стандартних правил ООН щодо пово-
дження з ув’язненими у Радянському Союзі красномовно свідчить 
той факт, що до 80-х років вони трималися «під сукном», бо були 
з грифом «для службового користування». У ті роки все ще не були 
подолані ГУЛАГівські уявлення, про те, що правильно організоване 
«тюремное дело» за рахунок суворого режиму має бути спрямоване 
на гноблення особистості. На противагу цьому Мінімальні стандарт-
ні правила надавали рекомендації для створення гарантій дотриман-
ня прав людини, належних гуманних, загальновизнаних умов відбу-
вання покарання, які б забезпечували повагу людської гідності, ви-
ключали б застосування до ув’язнених тортур. 

Рекомендації Мінімальних стандартних правил стосовно пово-
дження з ув’язненими актуальні для України сьогодні. Так, 24 бе-
резня 2021 року Указом Президента України затверджена 
Національна стратегія у Сфері прав людини, де вказується на про-
блеми, на вирішення яких спрямований стратегічний напрям 
«Запобігання та протидія катуванню, жорстокому, нелюдському 
або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню», 
а саме: недостатня ефективність наявної системи запобігання та 
протидії катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що при-
нижує гідність, поводженню чи покаранню; неналежні умови три-
мання осіб, які перебувають у місцях попереднього ув’язнення або 
в установах виконання покарань, ненадання таким особам належної 
медичної допомоги, а також відсутність ефективного юридичного 
захисту. У якості завдання, яке потрібно вирішити, Національна 
стратегія у сфері прав людини передбачає приведення умов триман-
ня осіб під вартою у відповідність із міжнародними стандартами 
(Мінімальні стандартні правила щодо поводження із в’язнями, 
схвалені Резолюціями Економічної і Соціальної Ради ООН № 663 
СІ (XXIV) від 31 липня 1957 року та № 2076 (LXII) від 13 травня 
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1977 року1. Підтримуючи ініціативу Президента, спрямовану на 
створення належних умов тримання позбавлених волі, слід заува-
жити, що посилання на вищевказаний міжнародний документ не 
варто було робити бо він уже застарів. У 2015 році Організація 
Об’єднаних Націй прийняла нову редакцію Мінімальних стандарт-
них правил стосовно поводження з ув’язненими (Правила Нельсона 
Мандели). Саме до цих сучасних міжнародних стандартів треба 
приводити умови тримання і поводження з особами, які перебувають 
у місцях попереднього ув’язнення або в установах виконання по-
карань. За міжнародними документами тюремне ув’язнення відбу-
вається у в’язницях.

Розроблений у 2020 році проєкт нового кримінального кодексу 
вказує на можливість запровадження в Україні тюремного ув’язнення. 
Сучасний тюремний менеджмент абсолютно виключає поновлення 
функціонування тюрем радянського зразка, які первісно зусиллями 
функціонерів НКВС були перетворені у жупел ГУЛАГу і виправно-
трудової системи. Сучасні цивілізаційні підходи до тюремного 
ув’язнення вказують на те, що організація тюрем є найбільш вдалою 
у країнах Скандинавії, де кожному ув’язненому надається індивіду-
альне житлове приміщення, що істотно сприяє створенню безпечно-
го середовища у тюрмі. Саме створення безпечного середовища 
в установах кримінально-виконавчої системи є актуальним в Україні 
згідно із затвердженою 26 травня 2020 року Указом Президента 
України річною національною програмою під егідою комісії Україна-
НАТО2. Безпечне середовище у тюрмі може бути створене за рахунок 
фізичної, динамічної і процедурної безпеки. Фізична безпека – це 
насамперед будівлі, матеріально-побутові умови в яких відбувається 
тюремне ув’язнення. Без будівництва сучасних тюрем за зразком 
країн Скандинавії Україна не зможе виконати завдання, поставлені 
у програмі Україна-НАТО.

1  Указ Президента України № 119/2021 Про Національну стратегію у сфері прав 
людини. URL: https://www.president.gov.ua/documents/1192021–37537 (Дата звернен-
ня 31.03.2021 р.)

2  Річна національна програма під егідою комісії Україна-НАТО на 2020 рік URL: 
https://www.president.gov.ua/storage/j-files-storage/00/92/65/9d91df3bf88dcae15db059c
69a2dbabf_1590505364.pdf (Дата звернення 31.03.2021 р.).
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§ 4. Режим – це не «порядок виконання 
і відбування покарання», а програма 
соціальної допомоги при поводжені 
з ув’язненими 

Основоположними нормативно-правовими актами, які регулюють 
діяльність органів і установ виконання покарання, є насамперед 
Кримінально-виконавчий кодекс України, Закон України «Про дер-
жавну кримінально-виконавчу службу України», Закон України «Про 
пробацію». При цьому законодавство України, її політика у сфері 
виконання покарань і пробації, як держави-учасниці Ради Європи, 
мають бути зорієнтовані на рекомендації Комітету Міністрів Ради 
Європи, а саме: на Європейські в’язничні правила і Правила Ради 
Європи про пробацію. Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи 
є дороговказом, що визначає у якому напрямку має розвиватись кри-
мінально-виконавче законодавство України. Зокрема, це стосується 
змісту режиму позбавлення волі.

За визначенням, яке дається у ст. 102 КВК України, режим у ви-
правних і виховних колоніях – це встановлений законом та іншими 
нормативно-правовими актами порядок виконання і відбування по-
карання, який забезпечує ізоляцію засуджених; постійний нагляд за 
ними; виконання покладених на них обов’язків; реалізацію їхніх прав 
і законних інтересів; безпеку засуджених і персоналу; роздільне три-
мання різних категорій засуджених; різні умови тримання засуджених 
залежно від виду колонії; зміну умов тримання засуджених. 

Визначення режиму через категорію «порядок» покликане відо-
бразити найзагальніші, найбільш істотні його властивості. За визна-
ченням, яке дається у Великому тлумачному словнику сучасної укра-
їнської мови, порядок – це стан, коли все робиться, виконується так, 
як слід, відповідно до певних вимог, правил; упорядкованість, лад; 
злагодженість, узгодженість у діях, організованість; додержання пра-
вил, норм поведінки де-небудь, дисципліна1.

1  Великий тлумачний словник сучасної української мови (з дод. і допов.) / Уклад. 
і голов. ред. В. Т. Бусел. – К.; Ірпінь: ВТФ «Перун», 2005, с. 1074.
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Основною вимогою режиму у виправних і виховних колоніях волі 
є забезпечення ізоляції засуджених, оскільки ізоляція за ст.63 
Кримінального кодексу України є змістом позбавлення волі. Ізоляція 
уособлює в собі обмеження прав і свобод притаманних позбавленню 
волі, тобто кару. Режим вимагає здійснювати нагляд за позбавленими 
волі шляхом цілодобового і постійного контролю в місцях їх прожи-
вання і праці. Засобами забезпечення режиму є обшуки засуджених 
та приміщень, в яких вони знаходяться, огляд території колонії; за-
стосування до позбавлених волі заходів фізичного впливу, спеціальних 
засобів і зброї.

На відміну від такого розуміння режиму, відображеного у главі 16 
КВК України, Європейські в’язничні правила розрізняють ув’язнення 
і позбавлення волі і виходять з того, що ув’язнення і позбавлення волі 
є покаранням вже самі по собі і тому режим для засуджених ув’язнених 
не повинен збільшувати страждання, заподіяні ув’язненням (правило 
102.2)1.

Режим за ЄВП складається зі збалансованої програми піклування, 
турботи і допомоги, спрямованої на полегшення реінтеграції 
ув’язнених у вільне суспільство після закінчення їхнього строку 
ув’язнення. Для цього стосовно кожного з ув’язнених складається 
план відбування покарання та стратегія підготовки до звільнення. 
ЄВП виходять з того, що потрібно заохочувати участь ув’язнених 
у складанні своїх індивідуальних планів відбування покарання. Такі 
плани повинні охоплювати: a) роботу; б) освіту; в) інші види діяль-
ності; г) підготовку до звільнення. Індивідуальні плани відбування 
покарання ув’язнених, як складова частина режиму, мають регулярно 
переглядатися після всебічних консультацій між відповідним персо-
налом і ув’язненими, які повинні залучатися до цього процесу.

Режим для ув’язнених також може передбачати соціальну роботу, 
медичне обслуговування та психологічну допомогу (п.103.5). 

Як невід’ємний елемент режиму для ув’язнених повинна перед-
бачатися система відпусток з в’язниці (п.103.6). 

1  Європейські в’язничні правила. URL.: http: // https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/994_032 (дата звернення: 10.10.2019). 
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Режим має бути розроблений таким чином, щоб ув’язнені у по-
дальшому вели відповідальний спосіб життя без вчинення злочинів. 

Режим повинен також дозволяти забезпечувати потреби добро-
буту ув’язнених (п.25.3). Зокрема матеріально-побутове забезпечен-
ня повинно передбачати надання кожному ув’язненому індивідуаль-
ного приміщення. Розміщення ув’язнених, і, зокрема, надання місць 
для сну, повинне проводитися з повагою до людської гідності та, по 
можливості, із забезпеченням можливості усамітнення (п.18.1). 
Спільне поміщення ув’язнених в одну камеру має бути як виняток 
і лише за згодою ув’язнених. Ув’язнені мають забезпечуватись комп-
лексним харчуванням з урахуванням їх віку, стану здоров’я, релігії, 
культури та характеру їхньої роботи (п.22.1). Обслуговування 
ув’язнених має бути забезпечене таким чином, щоб кожний 
ув’язнений міг щоденно приймати душ або ванну, але принаймні 
два рази на тиждень (п.19.4).

ЄВП до позитивних елементів режиму у в’язниці відносять за-
йнятість ув’язнених роботою (п.26.1). Ув’язнені можуть обирати вид 
діяльності, в якій вони хотіли б брати участь, у межах наявних мож-
ливостей, з урахуванням відповідного професійного відбору та вимог 
порядку і дисципліни (п.26.6).

Невід’ємною частиною режиму є належним чином організовані 
заходи поліпшення фізичної форми ув’язнених і надання їм можли-
вості виконувати фізичні вправи, а також можливості дозвілля і по-
вноцінного відпочинку (п. 27.3).

Освіта ув’язнених повинна мати в рамках режиму не менший 
статус ніж праця (п.28.4), або будь який інший вид зайнятості. Якщо 
запланований режим для засуджених ув’язнених передбачає їхню 
участь в освітніх або інших програмах у робочий час, то вони повинні 
отримувати за це грошову винагороду, як за роботу (п.105.4). ЄВП 
виходять з того, що систематична програма освіти, яка включає про-
фесійне навчання та спрямована на підвищення загального рівня 
освіти ув’язнених, а також на поліпшення перспективи жити відпо-
відально і не скоювати злочинів має бути ключовим елементом режи-
му для ув’язнених (п.106.1).
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За ЄВП режим, наскільки це можливо, мусить бути організований 
таким чином, щоб надавати ув’язненим можливість сповідувати свою 
релігію та віру, відвідувати служби або зібрання, які проводять пред-
ставники таких релігій або вірувань, які отримали відповідний дозвіл; 
такі представники релігій або вірувань повинні мати можливість від-
відувати ув’язнених і спілкуватися з ними в конфіденційній обста-
новці; ув’язненим треба дозволяти мати у себе книги та літературу, 
які стосуються їхньої релігії та вірувань (п.29.2).

Таким чином, згідно з ЄВП режим є програмою заходів поводжен-
ня з ув’язненими, спрямованими на надання їм допомоги у сприянні 
переходу від життя у в’язниці до законослухняного життя в суспіль-
стві.

Ще більш детально визначаються цілі і змістовне наповнення 
режиму у Рекомендації CM REC (2008) 11 Комітету міністрів Ради 
Європи державам-членам щодо Європейських правил стосовно не-
повнолітніх правопорушників, засуджених до покарань і заходів 
кримінально-правового характеру1. Так, згідно з правилом 77 цієї 
Рекомендації цілями режиму є навчання, особистий і соціальний роз-
виток, професійна освіта, виправлення і підготовка до звільнення. 
Режим включає: шкільну освіту, професійну підготовку, працю і тру-
дотерапію, вивчення прав і обов’язків громадянина, навчання соці-
ально корисним навичкам і умінням, поборення агресивності, ліку-
вання від наркоманії, індивідуальна і групова терапія, фізична під-
готовка і спорт, підвищення освітнього рівня, відшкодування боргів, 
програми відновлювального правосуддя і відшкодування шкоди, за-
няття творчістю в години дозвілля і хобі, заходи поза установою, 
відпустки різних видів, підготовка до звільнення і допомога у соці-
альній адаптації.

У зв’язку з викладеним постає питання, а чому така велика різни-
ця між розумінням режиму у вітчизняному кримінально-виконавчому 
праві і у міжнародних документах. Треба сказати, що вироблене 

1  Рекомендація CM REC (2008) 11 Комітету міністрів Ради Європи державам-
членам щодо Європейських правил стосовно неповнолітніх правопорушників, за-
суджених до покарань і заходів кримінально-правового характеру. URL: https://
rm.coe.int/16806ccb95
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у міжнародних актах розуміння режиму має свою історію, яка сягає 
хІх сторіччя. Так, за повідомленням М. С. Таганцева на 
Стокгольмському тюремному конгресі 1878 року вже зверталась 
увага на необхідність регламентувати у законі самі начала тюремного 
режиму: порядок робіт, розмір заробітку і умови розпорядження ним 
арештанта, їжу, право побачень і листування, дисциплінарні проступ-
ки і відповідальність за них і т. ін.1. М. С. Таганцев вважав доцільною 
таку регламентацію, але законодавство царської Росії, не вживало 
термін «режим». Не набуло поширення це слово і у широкому вжит-
ку. Так, у «Энциклопедическом словаре Брокгауза и Ефрона», який 
вийшов друком у 1890–1907 рр., і згадки немає про режим.

На початку хх сторіччя у науці тюрмознавства (пенітенці-
арній науці) були певні намагання охарактеризувати режим. Так, 
М. Лучинський у своїй роботі «Основы тюремного дела», яка вийшла 
друком у 1905 році, звертав увагу на те, що тюремна церква і школа 
є найважливішими підвалинами правильного тюремного режиму2.

С. В. Познишев питання режиму торкнувся у 1923 році у роботі 
«Основы пенитенциарной науки», розглядаючи режим у широкому 
і вузькому значенні, він вважав, що в широкому сенсі режим охоплює 
всю систему заходів, за допомогою яких пенітенціарні установи 
прагнуть до досягнення своїх цілей3.

Треба сказати, що у вітчизняному законодавстві вже була спроба 
наповнити зміст режиму в установах виконання покарань, виходячи із 
засад гуманізму, людинолюбства та з урахуванням точок зору на режим, 
які мали місце на міжнародних тюремних конгресах. Так, Поправно-
трудовий кодекс УСРР 1925 року визначав у ст. 3, що «режим в по-
правно-трудових установах повинен полягати в зміцненні в осіб, що 

1  Таганцев Н. С. Русское уголовное право В 2 частях. Часть 2/ Н. С. Таганцев. – 
М.: Изд-во Юрайт, 2019. – 446 с. URL: https://biblio-online.ru/viewer/russkoe-ugolovnoe-
pravo-v-2-ch-chast-2-424352#page/115

2  Лучинский Н. Ф. Основы тюремного дела. – Санкт-Петербург, 1904, с. 8. URL: 
http://oldlib.nlu.edu.ua/index.php?r=books%2Findex&ttt=%D0 %9B%D1 %83 %D1 %87 
%D0 %B8 %D0 %BD%D1 %81 %D0 %BA%D0 %B8 %D0 %B9&yt0=%D0 %A8 %D1 %8
3 %D0 %BA%D0 %B0 %D1 %82 %D0 %B8&lang=uk (Дата звернення 06.07 2021 р.)

3  Познышев С. В. Основы пенитенциарной науки. – М.: Мосполиграф, 
1923, с.113–114.
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вчинили злочини, таких рис удачі й звичок, які можуть їх стримати від 
дальших злочинів. За цього в поправно-трудових установах обов’язково 
належить уживати праці, не мати на оці завдавати фізичного болю, 
шкоди здоров’ю чи принижувати людську гідність в’язнів»1.

Ст.4 «Заходів соціяльної оборони в поправно-трудових установах 
уживається за поступовою (висхідною) системою. Відповідно до цієї 
системи в’язні підлягають різному і, як загальне правило, що-раз 
легшому режимові. Для цього їх поділяється по поправно-трудових 
установах різних типів і ділиться на розряди з наступним переводом 
з одного розряду до одного і з одної установи до одної, залежно від 
властивостей їх особи соціяльного стану, змісту судового вироку, 
причин, мотивів і приводів злочину, а також поведінки в поправно-
трудовій установі й успіхів в роботі й на зайнятках»2. 

За статтею 47 ПТК УСРР «режим у поправно-трудових установах 
полягає у правильному сполученні принципів обов’язкової праці 
в’язнів і культурно освітньої роботи»3. 

Ст.48. «Для справжнього здійснення поправно-трудової політики, 
режим в поправно-трудових установах повинен бути позбавлений 
будь-яких ознак мордування, ні в якому разі не припускаючи натіль-
ної кари, кайданів, наручників, позбавлення їжі тощо»4.

Ст.49. «Режим в поправно-трудових установах будується за про-
гресивною системою з тим, щоб, залежно від характеру й властивос-
тей в’язнів та часу їхнього перебування в тій чи іншій поправно-тру-
довій установі, вони могли в більшій чи меншій мірі виявляти свою 
самодіяльність та ініціативу»5.

Разом із тим, у ст. 51. Було визначено, що «всі в’язні повинні без-
вимовно коритись усім установленим для поправно-трудових установ 
правилам внутрішнього розпорядку й режиму, що їх видає НКВС, 
порозумівшись з НКЮ УСРР»6. 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.42–43.

2  Там само, с.43.
3  Там само, с.50.
4  Там само.
5  Там само.
6  Там само., с. 50.
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Така ж норма була і в ст.48 Виправно-трудового кодексу РРФСР 
1924 року. При цьому ст. 5 ВТК визначала, що всі місця ув’язнення 
РРФСР складають єдину систему виправно-трудових установ з різ-
ними видами режиму1. Треба відмітити, що запропонований у ВТК 
РРФСР поділ радянських виправно-трудових установ за видами ре-
жиму існує по сьогоднішній день, оскільки в сучасній Російській 
Федерації і зараз функціонують виправні колонії загального, суворо-
го і особливого режиму (ст. 74 КВК РФ)2.

У подальшому положення ВТК, за якими режим, як поєднання 
праці і культурно освітньої роботи, мав би виключати мордування 
в’язнів, «ні в якому разі не припускаючи натільної кари, кайданів, 
наручників, позбавлення їжі тощо», з вимогою будувати режим за 
прогресивною системою, отримали оцінку як прояв ліберального 
ухилу, як спадок ліберальної пенітенціарії. З 1929 року з першою 
п’ятирічкою в СРСР почався так званий реконструктивний період, 
якому була підпорядкована і виправно-трудова політика, при втілен-
ні якої проголошувалась необхідність рішуче вилучити з ВТК все те, 
що є відображенням буржуазної юридичної думки, категорично лік-
відувати ліберальне збочення3, вивільнити кодекси від непотрібних 
і шкідливих буржуазно-правових понять, здійснити «чистку» кодексів 
від недоліків буржуазно-правової думки з метою найбільшого при-
стосування їх до директив партії і потреб даного етапу4. Виправно-
трудова політика цього періоду вже не відповідала тим гуманістичним 
засадам, на яких був створений ПТК УСРР 1925 року і ВТК РСФРР 
1924 року. Як видається, свою руку у «чистку» кодексів від недоліків 
буржуазно-правової думки» приклав і один із основоположників 

1  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). – М.: Юридическое издательство НКЮ, СССР, 1938, с.160.

2  «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 
N 1-ФЗ (ред. от 11.06.2021). URL: http:// http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_12940 / (Дата звернення 06.07.2021 р.)

3  Траскевич Ф. Исправительно-трудовая политика. – Еженедельник советской 
юстиции. – 20 февраля 1929 г. – № 7. – С. 152–155. URL: https://www.prlib.ru/
item/332176 (Дата звернення 06.07.2021 р.)

4  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.34–35.
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радянського виправно-трудового права та провідник виправно-тру-
дової політики Є. Г. Шірвіндт, який у 1922–1930 рр. очолював Головне 
управління місць ув’язнення РСФРР і одночасно з 1926 року керував 
роботою над проєктом нового ВТК РСФРР. У своїх працях 
Є. Г. Шіврвіндт послідовно відстоював точку зору, що режим радян-
ських виправно-трудових установ докорінно відрізняється від режи-
му у тюрмах капіталістичних країн. Режим, встановлений у радян-
ських виправно-трудових установах, містить ряд принципово нових 
моментів, які настільки різко розривають зі специфічними тюремни-
ми атрибутами, органічно притаманних тюрмам у буржуазних краї-
нах, що він надає цілком інші риси радянським виправно-трудовим 
установам і принципово видозмінює внутрішній зміст і характер 
порядку виконання вироку до позбавлення волі1. 

10 вересня 1931 року в Державному інституті з вивчення злочин-
ності, який створив і очолював той же Є. Г. Шірвіндт, була заслухана 
доповідь Б. С. Утєвського «Исправительно-трудовая политика рекон-
структивного периода» і головуючий на засіданні Нарком юстиції 
РСФРР М. В. Криленко наголосив на тому, що специфіка репресії 
полягає у режимі, що питання про диференціацію режиму необхідно 
вирішувати, виходячи із загальних завдань політики, а не з індивіду-
альних особливостей особи; режим необхідно будувати в залежності 
від класової належності. Доповідач, який, як Нарком юстиції, був 
суб’єктом формування виправно-трудової політики реконструктив-
ного періоду, пропонував виходити з того, вся сила вироку, все його 
політичне значення як акту класової боротьби проявляються в орга-
нізації режиму, у більшому або меншому ступені ізоляції ув’язненого 
від зовнішнього світу, в характері праці тих чи інших класових кате-
горій, у розпорядку дня2. Таким чином, один із очільників радянсько-
го режиму наголошував, що режим для ув’язнених має бути складо-
вою частини політики. Політика ж радянської влади знаходила свій 
прояв у ізоляції населення від зовнішнього світу, в тому числі під 

1  Ширвиндт Е. Г., Утевский Б. С. Советское исправительно-трудовое право. М.: 
Госюриздат, 1957. – 157 с.

2  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.126,128.
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страхом кримінальної репресії. Показово, що якщо за загальним пра-
вилом засуджені до позбавлення волі на строк до трьох років відбу-
вали покарання у виправно-трудових колоніях, то згідно з постановою 
цВК і РНК СРСР від 5 жовтня 1936 року незаконний виїзд за кордон 
карався ув’язненням у виправно-трудовому таборі від 1 до 3 років1. 
Речник виправно-трудової політики наголошував, що ізоляція 
ув’язнених від зовнішнього світу має стати квінтесенцією режиму. 

З літературних джерел відомо, що у 30-і роки хх сторіччя ізо-
ляцію ув’язнених від суспільства і організацію режиму здійснювала 
воєнізована охорона (ВОхР), завданнями якої у відповідності 
з «Временными наставлениями по службе военизированной охраны 
исправительно-трудовых лагерей НКВД СССР» 1939 року були: охо-
рона ув’язнених, охорона готових споруд, складів, баз із матеріаль-
ними цінностями, конвоювання ув’язнених на виробництво, охорона 
їх під час виконання робіт, боротьба зі втечами, придушення групових 
виступів і непокори2. 

Таким чином, організація охорони ув’язнених особливо виділя-
лась у числі основних функцій ГУЛАГу. Режим у виправно-трудових 
таборах, колоніях і в’язницях був покликаний забезпечити надійну 
ізоляцію, недопущення втеч ув’язнених і встановлення нелегальних 
зв’язків із зовнішнім світом3.

Наказом НКВС СРСР від 2 серпня 1939 року була затверджена 
«Временная инструкция о режиме содержания заключенных 
в исправительно-трудовых лагерях НКВД СССР», а наказом НКВС 
СРСР від 4 липня 1940 року була затверджена «Временная инструкция 
о режиме содержания заключенных в исправительно-трудовых коло-
ниях НКВД СССР». ці тимчасові інструкції визначали, що режим 
тримання ув’язнених як у виправно-трудових таборах, так і у виправ-

1  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). – М.: Юридическое издательство НКЮ, СССР, 1938, с.359.

2  Охрана заключенных в исправительно-трудовых лагерях 30–50-е годы хх века. 
URL: https://articlekz.com/article/5187 (Дата звернення 06.07.2021 р.)

3  Организация охраны исправительно-трудовых учреждений Советского госу-
дарства. URL: https://studbooks.net/1088017/pravo/organizatsiya_ohrany_ispravitelno_
trudovyh_uchrezhdeniy_sovetskogo_gosudarstva (Дата звернення 06.07.2021 р.)
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но-трудових колоніях повинен забезпечити: а) надійну ізоляцію 
ув’язнених; б) організацію порядку тримання ув’язнених, щоб забез-
печити найбільш ефективне використання їх праці1.

Як вірно відмітив О. В. Дашин, саме ці Інструкції НКВС про ре-
жим тримання ув’язнених заклала системні основи регулювання 
режиму і охорони на наступні десятиріччя2.

З лютого1944 року у відповідності з наказом НКВС СРСР № 0458 
від 28 грудня 1943 року у виправно-трудових таборах почала функціо-
нувати внутрішня наглядова служба, яка отримала право безпосередньої 
організації режиму. В її функції входило посилення ізоляції ув’язнених, 
постійний нагляд за дотриманням ними правил режиму і внутрішнього 
розпорядку. Таким чином, з цього часу організацією режиму займалися 
два підрозділи – воєнізована охорона і внутрішня наглядова служба3. 

Про те, наскільки стало далеким від розуміння змісту режиму 
у чинному на той час Поправно-трудовому кодексі УСРР 1925 року 
свідчить наказ МЮ СРСР від 18 червня 1953 року «С объявлением 
структуры ГУЛАГа МЮ СССР и его периферийных органов», де 
в структурі управлінь передбачався відділи режиму і оперативної ро-
боти, які мали своїм призначення забезпечення надійної ізоляції 
ув’язнених та порядку в структурних підрозділах ГУЛАГу4. Такий же 
підхід, щодо призначення режиму був продемонстрований і в подаль-
шому. Так, згідно з п.4 Положення про виправно-трудові табори і коло-
нії МВС СРСР 1954 року режим тримання ув’язнених повинен був 
забезпечувати їх ізоляцію, правильне праце використання, залучення 

1  Временная инструкция о режиме содержания заключенных в исправительно-
трудовых лагерях НКВД СССР. URL: https://www.alexanderyakovlev.org/fond/issues-
doc/1010319 (Дата звернення 06.07.2021 р.)

2  Дашин А. В. Уголовно-правовые особенности содержания заключенных и де-
ятельность администрации по предупреждению массовых неповиновений 
в исправительно-трудовых лагерях СССР URL: https://cyberleninka.ru/article/v/
ugolovno-pravovye-osobennosti-soderzhaniya-zaklyuchennyh-i-deyatelnost-administratsii-
po-preduprezhdeniyu-massovyh-nepovinoveniy-v. (Дата звернення 06.07.2021 р.)

3  К. Б. Косынтаев, С. Д. Дильманов Охрана заключенных в исправительно-тру-
довых лагерях 30–50-е годы хх века. URL: https://articlekz.com/article/5187. (Дата 
звернення 06.07.2021 р.)

4  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.417–419.
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у політико-виховну роботу і постійний нагляд і спостереження за ними. 
Пункт 15 Положення деталізував цю норму і вказував на те, що режим 
тримання ув’язнених повинен забезпечувати: а) суворе дотримання 
ув’язненими дисципліни, попередження втеч і інших злочинів; б) на-
дійну охорону ув’язнених і ретельний нагляд за їх поведінкою; в) ізо-
ляцію засуджених за контрреволюційні злочини, за інші тяжкі злочини, 
рецидивістів, а також осіб, які злісно порушували встановлений режим, 
від решти ув’язнених; г) роздільне тримання засуджених чоловіків 
і жінок і ізоляцію вперше засуджених від осіб засуджених неодноразо-
во; д) створення ув’язненим відповідних житлово-побутових умов, 
медичного й культурного обслуговування. Для засуджених були вста-
новлені три види режиму: загальний, суворий у виправно-трудових 
таборах і полегшений у виправно-трудових колоніях1.

Саме це Положення про табори і колонії започаткувало з 1954 року 
розподіл ув’язнених по установах за режимами. 

15 грудня 1958 року наказом МВС СРСР № 990 було оголошено 
Положення про ВТК і тюрми МВС СРСР, згідно з яким у виправно-
трудових колоніях встановлюються три види режиму: загальний, 
полегшений і суворий, а в тюрмах загальний і суворий2.

Наука радянського виправно-трудового права ґрунтувалась на 
тогочасних нормативних приписах у сфері виконання покарань. Так, 
з урахуванням викладеного цілком зрозуміло, що у 1960 році 
М. О. Бєляєв визначав режим як встановлений і врегульований нор-
мами радянського виправно-трудового права порядок життя і праці 
ув’язнених, що забезпечує їх ізоляцію, а також здійснення обмежень, 
зв’язаних з позбавленням волі, виконання ув’язненими їх обов’язків, 
гарантію здійснення належних їм прав і створення умов для їх ви-
правлення і перевиховання3.

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с. 423–425

2  Приказ МВД СССР № 990 с объявлением «Положения об ИТК и тюрьмах МВД 
СССР» 15.12.1958. URL: https://www.alexanderyakovlev.org/fond/issues-doc/1009165. 
(Дата звернення 06.07.2021 р.)

3  Советское исправительно-трудовое право. Учебное пособие /Под общ. ред. 
Б. С. Утевского. – М.: Госюриздат, 1960, с.178.
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26 липня 1961 Указом року Президії Верховної Ради УРСР було за-
тверджено Положення про виправно-трудові колонії і тюрми МВС 
Української РСР, яким у відповідності зі ст. 25 КК УРСР 1960 року були 
передбачені виправно-трудові колонії чотирьох видів: загального, по-
силеного, суворого і особливого режимів, а також тюрми і виховно-тру-
дові колонії1. Основні змістовні характеристики режиму полягали в тому, 
що режим у виправно-трудових колоніях і тюрмах повинен був забез-
печувати: а) обов’язкову охорону і ізоляцію всіх ув’язнених і постійний 
нагляд за ними з тим, щоб виключити можливість вчинення ними нових 
злочинів; б) суворо роздільне розміщення ув’язнених в залежності від 
статі, характеру вчинених злочинів і особи; точне і неухильне виконання 
ув’язненими їх обов’язків і суворе дотримання дисципліни.

Режим покликаний був не тільки карати, але й виховувати 
у ув’язнених дисципліну, потребу у праці і свідоме дотримання пра-
вил соціалістичного співжиття.

У 1963 році М. О. Стручков виходив з того, що поняття режиму 
повинне означати цілком визначену юридичну дію – виконання пока-
рання, а норми права, які передбачають режим позбавлення волі, вста-
новлюють правила ізоляції засуджених, їх поведінку, а також умови 
ізоляції. Вказані правила звернені до засуджених і фіксують їх права 
і обов’язки. Обсяг правил режиму такий, що вони передбачають умови 
залучення засуджених до праці і політико-виховної роботи. Вказані 
правила і умови проведення роботи із засудженими створюють зміст 
режиму. Саме в режимі знаходить свій прояв кара притаманна пока-
ранню. Встановлений у місцях ув’язнення режим, оскільки в ньому 
знаходить свій вираз кара, передбачає відомі обмеження побутового 
порядку. ці обмеження повинні дати відчути засудженому, що він від-
буває покарання. Тому з побуту рішуче усуваються будь-які зайвини2. 
Таке бачення призначення режиму і по сьогоднішній день, тобто у ххІ 
сторіччі, виправдовує в очах суб’єктів виконання покарань неналежні 
для сучасної цивілізації матеріально-побутові умови позбавлення волі.

1  Главные исторические события развития пенитенциарной службы Украины. 
URL: https://www.kvs.gov.ua/peniten/control/main/ru/publish/article/634200. (Дата звер-
нення 06.07.2021 р.)

2  Стручков Н. А. Советское исправительно-трудовое право. Общая часть. Курс 
лекций. – М.: НИРИО ВШ МООП РСФСР, 1963, с.96.
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Показані вище метаморфози з розумінням режиму від «правиль-
ного сполучення праці і культурно освітньої роботи » до характерис-
тики його, як «втілення кари», «правил ізоляції», призвели до того, 
що у ст. 28 ВТК Української РСР 1970 року, який прийшов на зміну 
ПТК 1925 року, основними вимогами режиму в місцях позбавлення 
волі були визначені: обов’язкова ізоляція засуджених і постійний на-
гляд за ними, з тим, щоб виключалася можливість учинення нових 
злочинів та інших антигромадських вчинків; точне і неухильне ви-
конання ними своїх обов’язків; різні умови тримання залежно від 
характеру та ступеня суспільної небезпечності вчиненого злочину, 
особи і поведінки засудженого. 

ВТК УРСР, так само, як і ВТК інших республік СРСР не давав 
визначення поняття режиму. цю прогалину у радянському виправ-
но-трудовому праві намагались подолати на доктринальному рівні, 
характеризуючи його через категорію «порядок». Так, у підручни-
ку «Исправительно-трудовое право», підготовленому кафедрою 
кримінального права Ленінградського державного університету 
режим відбування покарання визначався як встановлений нормами 
радянського виправно-трудового права порядок тримання у ви-
правно-трудових установах осіб, засуджених до позбавлення волі, 
який забезпечується діяльністю адміністрації виправно-трудових 
установ з виконання покарання у відповідності з його цілями1. 
Автори підручника виходили з того, що режим регламентує життя 
засуджених у місцях позбавлення волі на протязі всього строку 
відбування покарання, встановлює межі дозволеного в поведінці 
засуджених і таким чином визначає їх правове становище; режим 
у виправно-трудових установах завжди містить каральні елементи, 
інакше він не буде режимом виконання покарання; каральна сто-
рона режиму знаходить свій вираз у право обмеженнях, яким під-
лягає засуджений: в ізоляції, обмеженнях у побаченнях, користу-
ванні грошима і т. ін.2

1  Исправительно-трудовое право / Отв. ред. Н. А. Беляев, М. И. Фёдоров. – М.: 
Юридическая литература, 1971, с. 220.

2  Там само, с.222–223.
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М. О. Стручков у своїх роботах, які вийшли друком у 60–
80-роки, послідовно відстоював свою точку зору, висловлену ще 
у 1963 році, що режим є виразом сутності покарання, що режим 
виконує каральну функцію, яка знаходить свій вираз в ізоляції за-
суджених до позбавлення волі, в різноманітних право обмеженнях, 
які відносяться до матеріальних і духовних благ, застосуванні над-
звичайних заходів безпеки, що саме режим як комплекс право 
обмежень створює засудженому обтяження, позбавлення, спричи-
няє страждання1. 

характеризуючи режим М. О. Стручков згадав, що в 20–30 роки 
С. В. Познишев і Б. С. Утєвський вважали, що режим у широкому 
розумінні – це система заходів, які використовуються для досягнення 
цілей, що стоять перед виправно-трудовими установами, а у вузько-
му – це сукупність правил поведінки засудженого2. На наш погляд, 
те, що у минулому сторіччі характеризували режим у широкому 
і вузькому значенні є не що інше як режим виконання покарання 
(система заходів) і режим відбування покарання (сукупність правил 
поведінки). При цьому М. О. Стручков виходив з того, що коли брати 
за основу загальноприйнятне і зрозуміле кожному значення слова 
«режим» (від франц. regime), то прийдеться визнати ним порядок, 
спосіб, уклад життя засудженого3. Таке тлумачення «regime» в на-
ступні десятиріччя повторювалось у науці виправно-трудового права, 
а потім і у кримінально-виконавчому праві. На це треба сказати, що 
звертання до словників дає дещо інше розуміння режиму, ніж у тому 
значенні цього слова, яке, як вважав М. О. Стручков є «загальноприй-
нятним і зрозумілим». За часів життя М. О. Стручкова визнання 
широкого кола читачів набув «Словарь русского языка» С. І. Ожегова, 
однак у цьому словнику режим не тлумачиться як порядок, а розумі-
ється як: 1) розпорядок справ, дій; 2) умови діяльності, роботи, іс-

1  Стручков Н. А. Курс исправительно-трудового права: Проблемы Особенной 
части. – М.: Юрид. лит., 1985, с.48–59.

2  Наташев А. Е. Стручков Н. А. Основы теории исправительно-трудового права. – 
М.: Юрид. лит., 1967, с.93–94.

3  Наташев А. Е. Стручков Н. А. Основы теории исправительно-трудового права. – 
М.: Юрид. лит., 1967, с.93–94.
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нування чого-н; 3) державний лад1. Так, словник іноземних слів ви-
ходить з того, що режим (фр. regime) – державний устрій, спосіб 
правління; 2) точно встановлений розпорядок життя: праці, відпо-
чинку, сну, харчування і т. ін.; 3) система правил, заходів, необхідних 
для тієї чи іншої мети; 4) умови діяльності, роботи, існування чого-н.2. 
Так само розуміється режим і за Великим тлумачним словником су-
часної української мови: «режим. 1. Державний лад, спосіб правлін-
ня. 2. Точно встановлений розпорядок життя, праці, відпочинку і т. 
ін. Постільний режим. 3. система заходів, правил, запроваджених для 
досягнення певної мети. 4. Певні умови, необхідні для забезпечення 
роботи, функціонування, існування чого-небудь. 5. Сукупність пара-
метрів, які характеризують функціонування об’єкта. 6. Стан системи, 
що визначається множиною різних процесів3. Отже, жоден із варіан-
тів тлумачення поняття «режим» не дає підстав розуміти його як 
«порядок», а те, що поряд з «порядком» М. О. Стручков застосував 
термін «уклад життя засудженого» нічого нового не додало до його 
розуміння режиму, тому що уклад – це порядок, який був установле-
ний або склався (у житті, побуті, родині, установі)4. 

Як уже було показано вище, розуміння режиму позбавлення волі 
як порядку, як уособлення кари, як вираз змісту і сенсу покарання, 
який забезпечується ізоляцією та наглядом, було започатковано у ра-
дянському виправно-трудовому праві на підставі наказів НКВС часів 
існування ГУЛАГу, але відповідь про етимологію терміну «режим», 
його споріднені зв’язки з «порядком», «карою» можна, як видається, 
знайти у «Толковом словаре живого великорусского языка» 
Володимира Даля, де режим визначається як встановлений образ, 
порядок життя, відносно розподілу часу, відносно їжі і т. ін.5 При 
цьому В. Даль, щоб розтлумачити зміст режиму посилається на «при-

1  Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка. – М.: Азъ Ltd, 
1992, с.696.

2  Словарь иностранных слов. М.: Рус яз., 1988, с.433.
3  Великий тлумачний словник сучасної української мови (з дод. і допов.) / Уклад. 

і голов. ред. В. Т. Бусел. – К.; Ірпінь: ВТФ «Перун», 2005, с.1208.
4  Там само, с.1500
5  Даль В. И. Толковый словарь живого великорусского языка: В 4 т. Т. 3: Л-Р / 

Под ред И. А. Бодуэна де Куртенэ. – М.: ТЕРРА-Книжный клуб, 1998, с.1670.
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жим», яке означає гноблення, утиски, давлення, надавлювання1. Саме 
у розумінні режиму як прижиму, тобто як засобу гноблення засудже-
них, утисків, позбавлення прав і свобод почали застосовувати у ра-
дянських виправно-трудових таборах, виправно-трудових колоніях 
і в’язницях.

Варто звернути увагу на ще один історичний аспект витоків ро-
зуміння режиму як уособлення кримінальної репресії через категорію 
«порядок». Сторіччя назад «Руководящие начала по уголовному 
праву РСФСР» право визначали як систему (порядок) суспільних 
відносин, яка відповідала інтересам панівного класу і охоронялась 
організованою його силою. Під злочином розумілось порушення по-
рядку суспільних відносин, які охоронялись кримінальним правом, 
а покарання – це ті примусові заходи, якими влада забезпечує даний 
порядок суспільних відносин2. Отже право, кримінальне право, зло-
чин і покарання визначалися через порядок. Як видається, саме такий 
підхід у подальші десятиріччя зумовив те, що науковці радянського 
виправно-трудового права віддали данину історичній пам’яті і визна-
чили режим як порядок виконання і відбування покарання. 

У повній відповідності з цими радянськими уявленнями про зміст 
режиму, як уособлення кари, його основні вимоги, елементи, засоби 
його забезпечення знаходиться і визначення режиму, як порядку ви-
конання і відбування покарання, яке міститься у частині 1 ст. 102 КВК 
України. Таке розуміння режиму за всіма своїми параметрами не 
відповідає уявленню про призначення режиму, яке дається 
Європейськими в’язничними правилами, і підлягає перегляду.

На наш погляд режим у колоніях не повинен визначатися як порядок 
виконання і відбування покарання, а повинен розумітися як система 
заходів, що здійснюються у кримінально-виконавчих установах, спря-
мованих на полегшення реінтеграції засуджених у суспільство після 
відбуття покарання і сукупність правил поведінки засуджених під час 
знаходження у кримінально-виконавчій установі. це має бути не режим 

1  Даль В. И. Толковый словарь живого великорусского языка: В 4 т. Т. 3: Л-Р / 
Под ред И. А. Бодуэна де Куртенэ. – М.: ТЕРРА-Книжный клуб, 1998, с.1078.

2  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). – М.: Юридическое издательство НКЮ, СССР, 1938, с.58.
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виконання і відбування покарання, а режим поводження із засудженими, 
що відповідатиме Європейським в’язничним правилам і Мінімальним 
стандартним правилам ООН стосовно поводження з в’язнями (Правилам 
Нельсона Мандели) і під цим кутом зору провідного значення набуває 
норма, закріплена у частині 2 ст. 102 КВК України: «режим у колоніях 
має зводити до мінімуму різницю між умовами життя в колонії і на 
свободі, що повинно сприяти підвищенню відповідальності засуджених 
за свою поведінку і усвідомленню людської гідності». Як видається це 
положення необхідно розвинути і наповнити таким змістом режиму, 
такими його елементами, які рекомендовані Європейськими в’язничними 
правилами, тобто режим має бути не порядком виконання і відбування 
покарання», а програмою соціальної допомоги засудженим, спрямова-
ною на полегшення їх реінтеграції у суспільство після звільнення. 
У практичній площині це означає, що, якщо слідувати рекомендаціям 
ЄВП, то організацію і здійснення режиму на себе має перебрати на-
самперед персонал, функцією якого на сьогодні є соціально-виховна та 
психологічна робота із засудженими. Що ж стосується забезпечення 
ізоляції, здійснення нагляду, контролю, підтримання дисципліни, запо-
бігання правопорушенням, то все це має розглядатися як компоненти 
фізичної, динамічної і процедурної безпеки, поєднання яких і створює 
мінімальний, середній і максимальний рівень безпеки в’язниці.

§ 5. право на особистий простір 
у кримінально-виконавчих 
установах

За статтею 12 Загальної декларації прав людини ніхто не може 
зазнавати безпідставного втручання у його особисте та сімейне жит-
тя, безпідставного посягання на недоторканість його житла1.

1  Іваньков І. В., Яковець І. С., Григоренко А. М., Буров С. Ю. Права людини 
в діяльності органів і установ виконання покарань: науково-методичний посібник 
для проведення занять в системі службової підготовки /За заг. ред. д.ю.н., проф. 
А. Ф. Степанюка: Чернігів: ПАТ «ПВК «Десна», 2012, с. 171.
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Аналогічне положення міститься і у ст. 17 Міжнародного пакту 
про громадянські і політичні права, де сказано, що ніхто не повинен 
зазнавати свавільного чи незаконного втручання в його особисте 
і сімейне життя, свавільних чи незаконних посягань на недоторканість 
його житла або таємницю його кореспонденції чи незаконних пося-
гань на його честь і репутацію1.

Мінімальні стандартні правила Організації Об’єднаних Націй 
стосовно поводження з ув’язненими (Правила Нельсона Мандели), ( 
Резолюція Генеральної Асамблеї 70/175, від 17 грудня 2015 р.) ви-
ходять з того, що там, де ув’язнені ночують в камерах або кімнатах, 
кожен з них повинен мати окрему камеру або кімнату. Якщо з осо-
бливих причин, таких як тимчасове переповнення в’язниці, централь-
ній в’язничній адміністрації приходиться відмовитися від застосу-
вання цього правила, все одно розміщувати двох в’язнів в одну й ту 
же камеру чи кімнату є небажаним2.

Європейські в’язничні правила передбачають (п.18.1), що розмі-
щення ув’язнених і, зокрема, надання місць для сну, повинно про-
водитися з повагою людської гідності і з забезпеченням можливості 
усамітнення3.

Таким чином, міжнародні документи рекомендують у поводжен-
ні з ув’язненими поважати їх людську гідність, забезпечувати кожно-
го ув’язненого окремим житловим приміщенням, щоб була можли-
вість усамітнення для гарантування особистого простору.

Між тим, з самого початку запровадження такого покарання, як 
позбавлення волі, втілювалась ідея виправлення засуджених шляхом 

1  Іваньков І. В., Яковець І. С., Григоренко А. М., Буров С. Ю. Права людини 
в діяльності органів і установ виконання покарань: науково-методичний посібник 
для проведення занять в системі службової підготовки /За заг. ред. д.ю.н., проф. 
А. Ф. Степанюка: Чернігів: ПАТ «ПВК «Десна», 2012, С.178.

2  Мінімальні стандартні правила Організації Об’єднаних Націй стосовно пово-
дження з ув’язненими (Правила Нельсона Мандели), ( Резолюція Генеральної Асамб-
леї 70/175, від 17 грудня 2015 р.) reform/Nelson_Mandela_Rules-R-ebook.pdf. URL: 
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison (дата звернення 15.01.2019).

3  Іваньков І. В. , Яковець І. С., Григоренко А. М., Буров С. Ю. Права людини 
в діяльності органів і установ виконання покарань: науково-методичний посібник 
для проведення занять в системі службової підготовки /За заг. ред. д.ю.н., проф. 
А. Ф. Степанюка: Чернігів: ПАТ «ПВК «Десна», 2012, с. 171. с. 240.
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залучення їх у тотальному порядку до примусової праці. Саме для 
цього були створені спочатку концентраційні табори ( потім табори 
примусових робіт, поправно-трудові колонії, виправно-трудові табо-
ри, виправно-трудові колонії, виправні колонії), у яких у вітчизня-
ну практику застосування покарань втілювалася ідея виправлення 
і перевиховання позбавлених волі в колективі і через колектив, що 
було відображенням принципу колективізму як принципу соціаліс-
тичних суспільних відносин. Виправно-трудова політика та виправ-
но-трудовий вплив, як проголошував у 1931 році у своїй доповіді 
«Исправительно-трудовая политика реконструктивного периода» 
Б. С. Утєвський, мали надавати можливість збереження та зміцнен-
ня у ув’язнених якостей, необхідних кожному члену організованого 
колективу1. Для цього серед засуджених була розгорнута спочатку 
(з 20-х років хх сторіччя) культурно-масова робота, згодом полі-
тико-просвітницька, потім політико-виховна, а зараз це називається 
соціально виховною роботою. 

Останнім прикладом законодавчого втілення ідеї виправлення 
і перевиховання позбавлених волі в колективі і через колектив, була 
стаття 57 Виправно-трудового кодексу, який був чинним в Українській 
РСР (а потім в Україні) з 1971 року до 1 січня 2004 року. ця норма 
передбачала створення самодіяльних організацій в місцях позбавлен-
ня волі «з метою розвитку навичок колективізму у засуджених.., 
а також використання впливу колективу на виправлення і перевихо-
вання засуджених».

Матеріальним підгрунтям для виправлення і перевиховання по-
збавлених волі в колективі і через колектив, була власне просторова 
структура таборів чи колоній з поділом їх на житлову і промисло-
ву зони. цій ідеї слугував і ліміт наповнення виправно-трудових 
установ. Наприклад Правила внутрішнього розпорядку виправно-
трудових установ станом на 1 вересня 1996 року передбачали, що 
«фактична чисельність засуджених не може перевищувати ліміту 
місць: а) у виправно-трудових колоніях загального режиму – 2000 

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.118. 



§ 5. Право на особистий простір у кримінально-виконавчих установах

87

чол.; б) у виправно-трудових колоніях посиленого режиму – 1800 
чол.; в) у виправно-трудових колоніях суворого режиму – 1600 чол.; 
г) у виправно-трудових колоніях особливого режиму – 1000 чол.; 
д) у колоніях- поселеннях … – 1500 чол.; ж) у виховно-трудових ко-
лоніях – 750 чол.; з) у тюрмах – 2000 чол.1. При цьому житлова зона 
виправно-трудових установ поділялася на дільниці з метою розміщен-
ня в них одночасно 250–300 засуджених, це здійснювалось з ураху-
ванням рекомендацій радянських виправно-трудових психологів, які 
виходили з того, що у малочисельних (групах) колективах є більше 
можливостей для проявів несумісності між окремими його членами2. 

Для виправлення і перевиховання (а тепер і для ресоціалізації) по-
збавлених волі в колективі і через колектив, а насправді для того, щоб 
зламати особистість, були створені матеріально-побутові умови відбу-
вання позбавлення волі з розміщенням засуджених на нарах у бараках, 
архітектура яких, як із сарказмом писав Варлам Шаламов, була ідеальною 
зоною. Барак , який описував цей очевидець, був великим, нари в ньому 
були у чотири поверхи і «юридичних» місць там було не менше п’ятисот, 
що означало можливість помістити туди тисячі ув’язнених3. 

На відміну від бараків, що були за часів ГУЛАГУ, у виправно-
трудових колоніях загального, посиленого, суворого і особливого 
режиму, у які у 1961 році були переформатовані виправно-трудові 
табори, приміщення для проживання ув’язнених офіційно стали йме-
нуватися гуртожитками, де було казармене розміщення засуджених, 
яке має місце і на сьогодні. У гуртожитках засуджені мали бути за-
безпечені житловою площею за нормами, які були встановлені ст. 74 
ВТК 1970 року – 2 м2, а зараз у відповідності зі змінами, внесеними 
у 2010 році у ст. 115 КВК 2003 року – 4 м2 з наданням індивідуально-
го спального місця. Оце, власне сьогодні і весь життєвий (особис-
тий) простір позбавлених волі в Україні. 

1  Правила внутрішнього розпорядку виправно-трудових установ МВС України. – 
К.: РВВ КІВС при УАВС, 1996, с. 3.

2  Глоточкин А. Д., Пирожков В. Ф. Исправительно-трудовая психология. Рязань, 
1985, c.315.

3  Варлам Шаламов Колымские рассказы. URL: http://librebook.me/kolymskie_
rasskazy/vol1/23?mtr=1 (дата звернення: 31.01 2019).
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Треба сказати, що в 90-ті роки хх сторіччя уряд України вже 
усвідомлював недоліки тримання засуджених у гуртожитках казар-
меного типу. Свідченням цього є Постанова Кабінету Міністрів 
України від 26 січня 1994 року № 31 «Про Програму приведення умов 
тримання засуджених, які відбувають покарання у місцях позбавлен-
ня волі, а також осіб, що тримаються у слідчих ізоляторах і лікуваль-
но-трудових профілакторіях, у відповідність з міжнародними стан-
дартами», де констатувалось, що «умови відбування покарання та 
попереднього ув’язнення громадян України в установах кримінально-
виконавчої системи не відповідають сучасним вимогам. 

Гуртожитки в установах виконання покарань – казарменого типу  
і значно перенаселені». У зв’язку з цим передбачалось «здійснити 
технічне переобладнання, реконструкцію і будівництво об’єктів жит-
лових зон з урахуванням блочного розміщення спецконтингенту 
з необхідними комунально-побутовими умовами, інших комунально-
побутових, господарсько-складських об’єктів, а також житла і об’єктів 
соціального призначення для персоналу установ»1. 

Про те, що вказана Програма не була виконана, можна зробити 
висновок зі схваленої Указом Президента України від 8 листопада 
2012 року «Концепції державної політики у сфері реформування 
Державної кримінально-виконавчої служби», де йшлося про те, що 
«існуюча система виконання кримінальних покарань та попередньо-
го ув’язнення, побудована ще за радянських часів, не відповідає су-
часному рівню соціально-економічного розвитку суспільства та 
принципам гуманізму і поваги до прав і свобод людини у процесі 
виконання покарань», що «на даний час вживаються недостатні за-
ходи щодо виконання міжнародних зобов’язань України стосовно 
створення належних умов тримання засуджених, зокрема в частині 
переходу від казарменого до блокового розміщення засуджених та 
збільшення норми жилої площі на одного засудженого». Як і 1994 році 

1  Постанова Кабінету Міністрів України від 26 січня 1994 року № 31 «Про Про-
граму приведення умов тримання засуджених, які відбувають покарання у місцях 
позбавлення волі, а також осіб, що тримаються у слідчих ізоляторах і лікувально-
трудових профілакторіях, у відповідність з міжнародними стандартами». URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/31–94-%D0 %BF (дата звернення: 29.01.2019).
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знову передбачалось, що для розв’язання даної проблеми необхідне 
«забезпечення переходу від тримання засуджених у гуртожитках ка-
зарменого типу до блочного (камерного) їх розміщення зі збільшенням 
норми жилої площі на одного засудженого шляхом технічного пере-
оснащення і реконструкції установ виконання покарань, будівництва 
нових та реконструкції існуючих слідчих ізоляторів, упровадження 
енергозберігаючих технологій»1. 

Як видається, керівництво держави, так само як і керівництво 
Державної кримінально –виконавчої служби вже десятиріччями на-
магаються запровадити блочне тримання засуджених як панацею 
вирішення проблеми їх розміщення у колоніях. це підтверджує 
і Державна цільова програма реформування Державної кримінально-
виконавчої служби на 2013–2017 роки, що була затверджена поста-
новою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2013 року № 345, де, 
як і в минулі роки передбачалося «поліпшення умов тримання засу-
джених, забезпечення переходу від тримання засуджених у гуртожит-
ках казарменого типу до блочного (камерного) їх розміщення із 
збільшенням норми жилої площі на одного засудженого»2. 

Нічого у цьому аспекті не змінилося і в наступні роки. Доказом 
цього є схвалена 13 вересня 2017 року розпорядженням Кабінету 
Міністрів Концепція реформування (розвитку) пенітенціарної систе-
ми України, де вихідним положенням є те, «що стандарти функціо-
нування установ виконання покарань не змінювалися протягом 
75 років»3[10]. 

На це можна сказати, що коли відрахувати від 2017 року 75 років 
назад, то виходить, що в Україні стандарти функціонування установ 

1  Указ Президента України від 8 листопада 2012 року «Концепція державної 
політики у сфері реформування Державної кримінально-виконавчої служби». URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/631/2012 (дата звернення 31.02.2019).

2  Постанова Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2013 року № 345 «Держав-
на цільова програма реформування Державної кримінально-виконавчої служби на 
2013–2017 роки». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/345–2013-%D0 %BF (дата 
звернення 31.01.2019).

3  Розпорядження Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2017 року «Про 
Концепцію реформування (розвитку) пенітенціарної системи України». URL : https://
www.kmu.gov.ua/ua/npas/250287747 (дата звернення 31.01.2019).
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виконання покарань не змінювалися з 1942 року. Слід нагадати, що 
у 1942 році вся Україна знаходилася під окупацією німецько-фашист-
ських загарбників. Запроваджені у 1942 році окупаційною владою 
стандарти втілювалися (за даними з Довідника про табори, тюрми та 
ґетто на окупованій території України(1941–1944) у функціонуванні 
таких установ: «2 класичні концтабори, 78 виправно-трудових табо-
рів і таборів примусової праці для євреїв, 15 таборів примусової 
праці, 304 ґетто, 23 пересильні табори, 66 гестапівських тюрем, 242 
табори для військовополонених»1.

На додаток до вищевикладеного варто підкреслити, що зовсім не 
у 1942 році були запроваджені окупантами стандарти функціонуван-
ні табірно-барачної системи тримання ув’язнених. В Україні це від-
булося ще у 1920 році, коли постановою Народного комісаріату юс-
тиції УРСР була прийнята Тимчасова інструкція «Про позбавлення 
волі як захід покарання та про порядок його виконання», що перед-
бачала створення та організацію принципово іншої від тюрем систе-
ми місць позбавлення волі, яка була підвідомча Наркомату юстиції. 
Принципова відмінність нової системи місць позбавлення волі від 
тюрем, зокрема, знаходила свій прояв і у тому, що тепер не було мож-
ливості утримувати ув’язнених, як це було передбачено за часів ца-
рату, в одиночних келіях тюрем з наданням житлового приміщення 
кубатурою не менше тисячі кубічних футів, тобто 28,3 м2.2. 

Саме Тимчасова інструкція «Про позбавлення волі як захід по-
карання та про порядок його виконання» стала нормативною базою 
запровадження з 1920 року на території УРСР (а тепер і України) та-
бірно-барачної системи колективного утримання позбавлених волі 
з метою залучення їх до примусової праці.

Таким чином, Концепція реформування (розвитку) пенітенціарної 
системи України 2017 року мала б виходити з того, що не 75, а 97 ро-

1  Нацистські табори на українських землях URL: http://territoryterror.org.ua/uk/
projects/prisons/nazi/. (дата звернення: 15.01. 2019).

2  Сборник узаконений и распоряжений по тюремной части: Справ. кн. для тю-
ремных инспекторов тюрем. ком. и их отделений, нач. тюрем зем. управ, попечителей 
зем, арест. домов и др. должн. лиц губ. уезд. и непосредств. упр. местами заключения: 
Сост. по офиц. данным тюрем. инспектор Т. М. Лопато. – Пермь: типо.-лит.губ. правл., 
1903. – XYІІІ, c. 251–252.
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ків не змінювалися стандарти функціонування установ виконання 
покарань. 

З самого початку створення концтаборів, виправно-трудових 
таборів, виправно-трудових колоній просторова структура цих уста-
нов, ліміт їх наповнення, необхідність проживання у бараках (гурто-
житках) виключали будь-яку можливість усамітнення засуджених. 
Особи, засуджені до позбавлення волі відмічають, що неможливість 
усамітнення сприймається вкрай болісно і є одним з найважчих 
психологічних випробувань. хіба що позбавлені волі, як раніше так 
і на сьогодні можуть бути переведені в одиночні камери у порядку 
стягнення, що передбачено ст. 132 КВК і що приводить до ще біль-
шого психологічного навантаження на людину. Одиночним є також 
тримання у карцері (ст.134 КВК). Однак, таке одиночне ув’язнення 
є стягненням і має застосовуватися тільки у виняткових випадках 
(ст. 60.5 Європейських тюремних правил) оскільки поглиблює так 
звану тюремну депривацію як фактор пенітенціарного стресу. Як 
влучно відмітив Л. Головко особливість чинного КВК полягає в тому, 
що при застосуванні одиночного тримання засуджених, вихідним 
положенням є те, що це зовсім не надання права на усамітнення, 
а позбавлення права на спілкування і переміщення як вища форма 
покарання за провину1.

Щодо надання можливості проживати в індивідуальній камері 
з можливістю вдень покидати її, то такий підхід сприяє психологіч-
ному розвантаженню ув’язнених, спрямований на реалізацію праг-
нення засуджених до усамітнення, що є психологічною потребою 
людини. За даними І. Ф. Обросова обмеження, які існують у виправ-
них колоніях, в задоволенні актуальних потреб вважають джерелом 
постійної нервово-психічної напруги 86,3 % позбавлених волі2.

В юридичній психології звертають увагу на те, що результатом 
проживання засуджених у гуртожитках через велику скупченість 

1  Головко Л. Неконцептуальная рутина или ГУЛАГ с интересом. URL: 
http://www.index.org.ru/nevol/2010–23/11-golovko.html (дата звернення 31.01.2019). 

2  Обросов И. Ф. Расстройства личности у осужденных в местах лишения. URL: 
http://medical-diss.com/medicina/rasstroystva-lichnosti-u-osuzhdennyh-v-mestah-
lisheniya-svobody#ixzz5eYTItsDX (дата звернення 31.01.2019).
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людей в обмеженому просторі є прояв серед них тривожно-депре-
сивних, негативно-депресивних і негативно-істеричних реакцій. 
Проживання в таких гуртожитках завдає непоправної шкоди осо-
бистості, сприяючи розвитку психологічної втоми, відчудження, 
напруження, роздратування, тривожності і пригніченості, що при-
зводить до нервово-психічних перевантажень, конфліктів і зривів1. 
Все це, як відмічають фахівці у галузі пенітенціарної психології, 
є проявами так званого «пенітенціарного стресу», який через свою 
хронічність призводить до формування соматичної патології у виді: 
1) пошкодження генетичного апарату клітин організму і формуван-
ня нестабільного генома; 2) пригнічення захисних функцій імунної 
системи, в тому числі протипухлинного імунітету з формуванням 
та прогресом злоякісного пухлинного процесу; 3) поява та підтрим-
ка в організмі осередку хронічного запалення; 4) формування сер-
цево-судинних захворювань та їх ускладнень – судинних катастроф 
і прогресуючого атеросклерозу; 5) формування великої групи пси-
хосоматичних захворювань; 6) атрофії нервових клітин головного 
мозку з деградацією особистості; 7) прискорення біологічного ста-
ріння організму2. 

В результаті, як констатують психологи, через 5–6 років позбав-
лення волі в організмі засуджених проходять незворотні психосома-
тичні зміни. Таким позбавленим волі вже не до своєї співучасті в про-
цесі виправлення і ресоціалізації, їм хоча б отримати необхідну ме-
дичну і психологічну підтримку залишків втраченого здоров’я.

Підтверджує проблему пенітенціарного стресу статистика, отри-
мана у ході наукових досліджень. Так, Р. М. Кубрак і В. В. Лень по-
казали, що серед тих засуджених, які пройшли з 2004 по 2016 роки 
лікування в спеціалізованій психіатричній лікарні «Вільнянська ви-

1  Собольников В. В. Юридическая психология. Учебник для бакалавриата и спе-
циалитета. – М.: Изд-во Юрайт, 2019. – 331с. URL: https://books.google.com.ua/book
s?id=WA9-DwAAQBAJ&pg=PA290&lpg=PA290&dq=условия+в+общежитии+для+о
сужденных+психолог&s (дата звернення: 01.02.2019).

2  Пономарев С. Б., Бурт А. А., Бухтояров О. В. Тюремная депривация как фактор 
пенитенциарного стресса URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tyuremnaya-deprivatsiya-
kak-faktor-penitentsiarnogo-stressa (дата звернення 21.01.2019).
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правна колонія № 20» понад 15 % були хворі на невротичні розлади, 
саме пов’язані зі стресом1.

Депривація, втілена в матеріально-побутових умовах, створених 
у кримінально-виконавчих установах України, унеможливлює у прин-
ципі реалізувати вітальну потребу засуджених до позбавлення волі 
в усамітненні у гуртожитках та інших приміщеннях установ. 
Зумовлено це тим, що архітектура виправних колоній України була 
визначена ще за радянських часів, вона відображає функціональне 
призначення цих установ на примусове залучення засуджених до 
праці, звідси і поділ на житлову і виробничу зони. Позбавлення волі 
передбачає лише колективне утримання засуджених, тому зумовлений 
цим фактором психосоматичний стан позбавлених волі, який назива-
ють пенітенціарним стресом, страждання засуджених від неможли-
вості усамітнення від так званого колективу є складовою частиною 
покарання у виді позбавлення волі. А між тим, проведені досліджен-
ня показують, що понад 76 % засуджених із загальної вибірки, від-
чувають потребу в «індивідуальному просторі»2. 

У зв’язку з цим постає питання, чи не підпадають створені у кри-
мінально-виконавчих установах матеріально-побутові умови триман-
ня засуджених у гуртожитках, які масово приводять до психосома-
тичних змін в організмі людей, приречених роками перебувати у таких 
умовах, під поняття катування, яке дається у ст. 1 Конвенції проти 
катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують 
гідність, видів поводження і покарання? На це питання не можна дати 
позитивної відповіді, оскільки у тій же ст. 1 Конвенції проти катувань 
сказано, що «в цей термін не включаються біль або страждання, що 
виникли внаслідок лише законних санкцій, невіддільні від цих санк-
цій чи спричиняються ними випадково». Страждання, яких зазнають 
засуджені в результаті колективного тримання у виправних колоніях, 

1  Кубрак Р. М. Кримінально-виконавча характеристика з психічними відхилен-
нями до позбавлення волі на певний строк: монографія /Р. М. Кубрак, В. В. Лень – 
Дніпро: Видавець Біла К. О., 2018. – 272 с.

2  Марчук А. І. Вторинна класифікація засуджених до позбавлення волі у сучасній 
пенітенціарній практиці України URL: http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/
handle/11300/5534/Marchuk%20apdp67.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата звернення: 
25.01.2019).
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тобто в процесі виконання-відбування покарання, невіддільні від ви-
значеного КК України покарання у виді позбавлення волі1.

Разом із тим, відсутність особистого простору без можливості 
усамітнення, про яке йдеться у Європейських в’язничних правилах, 
дає підстави стверджувати, що гарантування індивідуального спаль-
ного місця (хоч не місця на нарах) у гуртожитку колонії чи виправ-
ного центру не таке вже далеке від жорстокого, нелюдського і такого, 
що принижує гідність поводження, про яке йдеться у ст. 16 Конвенції 
проти катувань. Саме під кутом зору жорстокого поводження з по-
збавленими волі Ю. М. Антоняном був здійснений аналіз негативно-
го впливу тривалого проживання засуджених в умовах «барачного 
гуртожитку», яке приводить до негативних змін у їх нервово-психіч-
ному стані та до несприятливих змін особистості2.

Можливо, саме констатація негативного впливу гуртожитків кри-
мінально-виконавчих установ на засуджених і невідповідність такого 
місця проживання позбавлених волі міжнародним документам, при-
свяченим поводженню з ув’язненими, призвели до того, що тепер 
з 2010 року не тільки на рівні декларування у різних програмах і кон-
цепціях необхідності приведення умов тримання засуджених і відпо-
відність до міжнародних стандартів, але й на законодавчому рівні, 
тобто за ст. 115 чинного КВК України передбачено, що «засуджені, 
як правило, тримаються в приміщеннях блочного типу». Треба від-
мітити, що про такий винахід українського законодавця, як «примі-
щення блочного типу» в кримінально-виконавчих установах, нічого 
не відомо ні на всесвітньому, ні на європейському рівні, оскільки вище 
вже вказувалось, що Мінімальні стандартні правила Організації 
Об’єднаних Націй стосовно поводження з ув’язненими (Правила 
Нельсона Мандели) і Європейські в’язничні правила рекомендують 
розміщувати ув’язнених в окремих індивідуальних кімнатах (каме-
рах), але аж ніяк не в гуртожитках. На додаток до цього треба сказати, 

1  Іваньков І. В. , Яковець І. С., Григоренко А. М., Буров С. Ю. Права людини 
в діяльності органів і установ виконання покарань: науково-методичний посібник 
для проведення занять в системі службової підготовки /За заг. ред. д.ю.н., проф. 
А. Ф. Степанюка: Чернігів: ПАТ «ПВК «Десна», 2012, с. 186.

2  Антонян Ю. М. Преступная жестокость. Монография. – М.: ВНИИ МВД Рос-
сии, 1994, c.57–58.
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що заміна «гуртожитку» на «приміщення блочного типу» в принципі 
нічого не міняє, оскільки останні є лише різновидом гуртожитку і не 
більше того, бо гуртожитки поділяються на три види: 1) коридорного, 
2) блочного і 3) секційного типу. Створення приміщень блочного типу 
не тільки не усунуло проблеми проживання засуджених у гуртожит-
ках, але й загострило їх, тому що надзвичайно актуально постало 
питання вирішення психологічної сумісності тих 8–10 чоловік, які 
змушені разом проживати у таких приміщеннях. 

Як видається, «технічне переобладнання, реконструкція і будівни-
цтво об’єктів житлових зон з урахуванням блочного розміщення спец-
контингенту» – це шлях, який веде в нікуди з даремною тратою зусиль, 
державних коштів і матеріальних ресурсів, оскільки такий підхід не 
вирішує проблему приведення умов тримання засуджених у відповід-
ність до міжнародних стандартів у сфері поводження з ув’язненими, 
для яких характерно втілення в умовах відбування тюремного 
ув’язнення принципів гуманізму, людинолюбства, поваги до прав лю-
дини, врахування природної потреби людини як у спілкування, так і у 
усамітненні. Отже в Україні необхідно відмовитися від позбавлення 
волі як рудименту радянщини і знову повернутися до такого покарання, 
як тюремне ув’язнення у сучасному його вимірі, де умови відбування 
покарання відповідатимуть Європейським в’язничним правилам. Для 
цього необхідно будівництво сучасних в’язниць і за взірець має бути 
архітектурна модель установ виконання покарань, які є, наприклад 
у Швеції, Норвегії, Данії чи Фінляндії. Між тим програм, концепцій чи 
проектів створення таких сучасних в’язниць в Україні взагалі не існує.

Філософія сучасної «тюремної системи», як описав Л. Головко, 
виходить з того, що у людини позбавленої волі, виникає найважливі-
ше право на усамітнення. При цьому її ніхто не «впихує» в тюремну 
келію, вона має можливість бачитися з іншими ув’язненими, займа-
тися спортом, бесідувати, прогулюватись і т. ін. Але в той момент, 
коли у неї виникає потреба побути на самоті, умови тримання таку 
можливість їй надають, хай іноді і в достатньо аскетичних, але завжди 
в людяних умовах1. 

1  Головко Л. Неконцептуальная рутина или ГУЛАГ с интересом. URL: 
http://www.index.org.ru/nevol/2010–23/11-golovko.html (дата звернення 31.01.2019). 
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Викладений матеріал дає підстави зробити висновок про непри-
йнятність такого виду покарання, як позбавлення волі, оскільки 
змістовному його наповненню практикою виконання у виправних 
колоніях з утриманням засуджених у гуртожитках казарменого чи 
блочного типу органічно притаманні риси жорстокого та такого, що 
принижує людську гідність поводження.

Отже для забезпечення особистого простору засудженим необхідно: 
1) відмовитися від запровадженого ще у 1920 році Тимчасовою 

інструкцією Наркомюсту такого виду покарання, як позбавлення волі; 
2) замість позбавлення волі має бути покарання у виді тюремно-

го ув’язнення лише за насильницькі злочини проти особи;
3) з урахуванням негативного впливу на здоров’я особи тривалої ізо-

ляції максимальний строк ув’язнення не може бути більше п’яти років;
4) необхідно виключити можливість застосування тюремного 

ув’язнення до неповнолітніх;
5) настала потреба відмовитись від «ідеальної зони» і запровади-

ти нову для України архітектурну модель в’язниці, де не буде розмі-
щення засуджених у гуртожитках, а кожний ув’язнений буде забез-
печений для проживання окремою кімнатою готельного типу, що 
відповідатиме Європейським в’язничним правилам, з дотриманням 
санітарно-гігієнічних вимог до житлової площі і кубатури приміщень 
хоча б на рівні хІх сторіччя, який був в одиночних келіях царських 
тюрем, тобто площею не менше 10м2 і відповідно кубатурою не мен-
ше 28м3.

§ 6. Руйнація особистості в місцях 
позбавлення волі

У кожної людини є декілька вітальних потреб, серед яких є по-
треби у спілкуванні й усамітненні, які мають бути між собою у гар-
монічній єдності. Людина повинна мати вільний вибір можливості 
поєднувати спілкування й усамітнення. Застосування такого покаран-
ня, як позбавлення волі, яке згідно зі статтею 63 Кримінального ко-
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дексу України полягає в ізоляції засудженого та поміщенні його на 
певний строк до кримінально-виконавчої установи, унеможливлює 
гармонічне поєднання спілкування й усамітнення. Поміщення сило-
міць особи в умови, де можливе гіпертрофоване задоволення лише 
однієї з цих потреб без можливості вибору форми поведінки з неми-
нучістю призводить до руйнації особистості. На руйнівні наслідки 
примусового тримання людей в місцях позбавлення волі звертають 
увагу як фахівці у галузі медицини, так і психологи ( Агаларзаде А. З., 
Глоточкін О. Д., Діденко О. В., Лапшина Т. Ю, Обросов І. Ф., 
Пирожков В. Ф., Сочівко О. І., худякова І. С.).

Пенітенціарними психологами констатовано, що при ізоляції 
правопорушника може спостерігатися велика кількість видів депри-
вації, основна з яких – соціальна депривація, крім того – сенсорна, 
рухова, психологічна, інформаційна, сексуальна, емоційна і т. ін.1. 
Ізоляція можлива як одиночна, так і групова.

У хУIII–XIX сторіччях у США і деяких інших країнах було за-
проваджене одиночне ув’язнення у в’язницях так званої пенсільван-
ської (філадельфійської) системи, де ув’язнений мав перебувати 
в тюремній келії наодинці з Біблією і каятися. У цих тюрмах суворо 
дотримувалася система ізоляції в’язнів від впливу зовнішнього серед-
овища та від спілкування один з одним. Основні принципи цієї сис-
теми: абсолютна тиша, абсолютна ізоляція від зовнішнього світу 
і одиночне ув’язнення. Такі умови тримання призвели багатьох 
ув’язнених до божевілля, загальна захворюваність була дуже високою; 
моральний стан ув’язнених постійно пригнічувався; у них розвива-
лося байдуже ставлення до всього, що існувало2. З часом від одиноч-
ного ув’язнення за пенсільванською тюремною системою відмови-
лись, бо це приводило до небажаних наслідків. Напевно, ця обстави-

1  Дебольский М. Г., Мельникова Д. В. Пенитенциарный стресс и особенности 
его проявления у осужденных, подозреваемых, обвиняемых Психология и право, 
2015. Том. 5, № 2. С. 105–116. URL: https://psyjournals.ru/psyandlaw/2015/n2/77065.
shtml (Дата звернення 22.02 2021 р.).

2  Одиночное заключение URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0 %9E%D0 %B4 
%D0 %B8 %D0 %BD%D0 %BE%D1 %87 %D0 %BD%D0 %BE%D0 %B5_%D0 %B7 %D
0 %B0 %D0 %BA%D0 %BB%D1 %8E%D1 %87 %D0 %B5 %D0 %BD%D0 %B8 %D0 %B
5 (Дата звернення 22.02 2021 р.).
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на враховувалась і у радянських тюрмах, поновлених у середині 
30-х років хх сторіччя, де «одиночні» камери обладнувалися з роз-
рахунку тримання у них двох ув’язнених1. Такий підхід прослідкову-
ється і в наш час. Наприклад, стаття 151 Кримінально-виконавчого 
кодексу України передбачає, що засуджені, які відбувають покарання 
у виді довічного позбавлення волі, розміщуються в приміщеннях 
камерного типу, як правило, по дві особи.

Тривала ізоляція ув’язненого від зовнішнього світу, в умовах 
одиночного ув’язнення призводить до так званого «психозу 
ув’язнення», відмінними рисами якого є марення і галюцинації. 
Синдром також включає когнітивні, емоційні, соціальні та соматичні 
розлади, ув’язнення в одиночній камері може призвести до зниження 
розумової активності, а також до деперсоналізації2.

Найбільш важливим показником шкоди, яку може заподіяти утри-
мання в одиночній камері, є значно вищий рівень самогубств серед 
ув’язнених, щодо яких застосовується такий захід, ніж серед 
ув’язнених у цілому в тюремній установі. Тому очевидно, що одиноч-
не ув’язнення само по собі потенційно створює проблеми, пов’язані 
із забороною катувань і нелюдського або такого, що принижує гід-
ність, поводження чи покарання3.

З урахування доведених негативних наслідків для здоров’я люди-
ни Європейський комітет з питань запобігання катуванням чи нелюд-
ському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню 
(ЄКЗК), і Мінімальні стандартні правила ООН стосовно поводження 
з ув’язненими (Правила Нельсона Мандели) виходять з того, що оди-
ночне ув’язнення може бути застосоване на строк не більше 14 діб. 

1  Галкин А. Г., Зильберман К. С., В. А., Достовалов Л. П., Мальцев П. И. Тюрем-
ное дело. М.: НКВД СССР, 1939. URL: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commo
ns/8/83/%D0 %A2 %D1 %8E%D1 %80 %D0 %B5 %D0 %BC%D0 %BD%D0 %BE%D0 %
B5_%D0 %B4 %D0 %B5 %D0 %BB%D0 %BE.pdf (Дата звернення 22.02 2021 р.).

2  Одиночное заключение URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0 %9E%D0 %B4 
%D0 %B8 %D0 %BD%D0 %BE%D1 %87 %D0 %BD%D0 %BE%D0 %B5_%D0 %B7 %D
0 %B0 %D0 %BA%D0 %BB%D1 %8E%D1 %87 %D0 %B5 %D0 %BD%D0 %B8 %D0 %B
5 (Дата звернення 22.02 2021 р.).

3  Одиночне ув’язнення URL: https://rm.coe.int/16806cccc5 (Дата звернення 
22.02.2021 р.).
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При цьому ЄКЗК розуміє термін «одиночне ув’язнення» як утриман-
ня ув’язненого окремо від інших ув’язнених, наприклад, у результаті 
рішення суду, як дисциплінарну санкцію, передбачену в рамках пені-
тенціарної системи, як адміністративний превентивний захід або для 
захисту самого ув’язненого1. Отже тривале одиночне ув’язнення 
є неприйнятним. Примусове поміщення ув’язненого в одиночну ка-
меру – це зовсім не надання можливості особі свідомого комфортно-
го усамітнення, користь якого доведена сучасними психологами.

Негативними наслідками характеризується не тільки індивідуаль-
на, але і групова ізоляція, коли має місце примусово нав’язане по-
збавленим волі спілкування «в колективі і через колектив», запрова-
джене ще за радянських часів, у відповідності з первісно хибною 
концепцією колективного тримання ув’язнених. Результатом помі-
щення засудженого до кримінально-виконавчої установи є так званий 
«пенітенціарний стрес». До речі, на проблему групової ізоляції 
ув’язнених звертав увагу ще Ф. М. Достоєвський, який писав, що 
у каторжному житті є ще одна мука, ледь не найсильніша, ніж інші. 
це вимушене загальне співжиття. Загальне співжиття є, звичайно, й і 
в інших місцях, але в острог приходять такі люди, що не кожному 
хотілось би зживатися з ними2. Дослідження пенітенціарних психо-
логів свідчать, що найбільш часто засуджені до позбавлення волі 
відзначають такі стани: втома, емоційне і фізичне виснаження; по-
стійна напруга; тривога; роздратування, агресія; самотність, мелан-
холія, депресія; пригнічений стан; байдужість до всього, туга (за 
домом, сім’єю, близькими)3. ці психологічні стани приводять до того, 
що наслідком групової ізоляції є порушення у сфері взаємостосунків, 
які призводять до конфліктів, проявів ворожості до оточуючих, частих 
міжособистісних суперечок, породжують недоброзичливість, бру-

1  Одиночне ув’язнення URL: https://rm.coe.int/16806cccc5 (Дата звернення 
22.02.2021 р.).

2  Достоевский Ф. М. Записки из мертвого дома. Собр. соч. в 12 т., т.3. М.: Прав-
да, 1982, с.25.

3  Дебольский М. Г., Мельникова Д. В. Пенитенциарный стресс и особенности 
его проявления у осужденных, подозреваемых, обвиняемых Психология и право, 
2015. Том. 5, № 2. С. 105–116. URL: https://psyjournals.ru/psyandlaw/2015/n2/77065.
shtml (Дата звернення 22.02 2021 р.).
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тальність у стосунках як із засудженими, так і з персоналом установ1. 
При груповій ізоляції, перебуваючи серед позбавлених волі, окремий 
засуджений все одно знаходиться у стані пригніченості, самотності, 
викликаному підвищеною психічною напругою. Все це має місце на 
тлі злиденних побутових умов, кримінальної субкультури, постійно-
го тиску з боку адміністрації, персоналу, лідерів злочинних груп. Як 
результат мають місце такі розлади особистості: параноїдальний (до 
22,3 %), дисоціальний (до29,8 %), емоційно-хитливий (до 35,7 %), іс-
теричний (до 37,1 %), тривожний (до 21,2 %), депресивний (до 32,1 %), 
неврастенія (до 57,8 %)2. 

Таким чином, середовище, у якому знаходяться позбавлені волі, 
далеке від того, щоб назвати його безпечним для фізичного і психіч-
ного стану засуджених. Життя людей в умовах неволі стає не тільки 
беззмістовним, але й вкрай деструктивним. Відбувається це через те, 
що позбавлені волі опиняються всередині системи, яка, за словами 
Міністра юстиції України Д. Л. Малюськи, відповідального за фор-
мування та реалізацію політики у сфері виконання покарані і про-
бації, є школою злочинності і немає ніякого сенсу3.

Як видається, є гостра необхідність відмовитися від групової ізо-
ляції засуджених у виправних колоніях, де насправді здійснюється 
руйнація особистості в умовах запровадженого радянською владою 
позбавлення волі, на користь тюремного ув’язнення в сучасних його 
формах рекомендованих Європейськими в’язничними правилами. 
Європейські в’язничні правила виходять з того, що перебування 
у в’язниці не повинно збільшувати страждання, заподіяні самим 
фактом ув’язнення. Ув’язненим необхідно запропонувати збалансо-
вану програму консультацій, піклування, турботи і допомоги, спря-
мованої на полегшення їх реінтеграції у вільне суспільство після за-

1  Чирков А. М. Пенитенциарный стресс URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
penitentsiarnyy-stress-1/viewer(Дата звернення 22.02 2021 р.).

2  Несен О. О. Межові психічні розлади у молодих осіб, що знаходяться в місцях 
позбавлення волі (діагностика, корекція, профілактика) URL: https://i-rc.org.ua/files/
personalii/nesen-o-o.pdf (Дата звернення 22.02 2021 р.).

3  Малюська Д. Л. Інтервью Українському радіо. 30 січня 2021 р. ) URL: https://
www.youtube.com/watch?v=3Xd7yvarxkc&t=863s (Дата звернення 22.02 2021 р.).



§ 7. Класифікація і розподіл засуджених до позбавлення волі

101

кінчення строку ув’язнення. Потреби безпеки і добробуту ув’язнених 
мають бути забезпечені знаходженням їх вночі в індивідуальних ка-
мерах. Вдень ув’язнені можуть проводити свій час за межами камер 
стільки годин, скільки їм необхідно для спілкування, що відповідає 
адекватному рівню людської і соціальної взаємодії1.

На наш погляд, такий підхід значно зменшить негативні наслідки 
тримання людей у неволі, буде відповідати сучасним цивілізаційним 
підходам стосовно поводження з ув’язненими, дозволить гармонічно 
поєднувати спілкування і усамітнення, які є життєво необхідними для 
кожної людини.

§ 7. класифікація і розподіл засуджених 
до позбавлення волі

Розподіл ув’язнених по різних місцях ув’язнення застосовується 
вже сторіччями. З історичних джерел відомо, що ще Катерина ІІ на-
магалася унормувати роздільне тримання різних категорій ув’язнених, 
як шляхом розподілу їх по різним тюрмам, так і всередині тюрми, де 
передбачалось окремі відділення для чоловічої та жіночої статі2. 
У хІх і на початку хх сторічь у царскій Росії були багатоманітні 
місця ув’язнення, які забезпечували первинний і вторинний розподіл 
ув’язнених. Так, п.153 Загальної тюремної інструкції 1915 року перед-
бачав розміщення по камерах арештантів у залежності від статі, віку, 
судимості, розрядах і строках ув’язнення3.

Тимчасова інструкція Наркомюсту «О лишении свободы, как мере 
наказания, и о порядке отбывания такового» теж передбачала розпо-
діл позбавлених волі у чоловічі і жіночі місця позбавлення волі4.

1  Європейські в’язничні правила URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/994_032#Text (Дата звернення 22.02 2021 р.).

2  Проект Устава о тюрьмах. URL: http://www.bibliotekar.ru/reprint-47/5.htm (Дата 
звернення 25 березня 2021 р.).

3  Общая тюремная инструкция. – Петроград: Типография петроградской тюрмы, 
1916, 45. 

4  Сборник материалов по истории социалистического уголовного законодатель-
ства (1917–1937 гг.). –М.: Юридическое издательство НКЮ СССР, 1938, с. – 372 с.
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За часів ГУЛАГу строк позбавлення волі був вирішальним крите-
рієм для первинного розподілу ув’язнених, оскільки засуджені до 
позбавлення волі на строк до трьох років направлялися у виправно-
трудові колонії, а засуджені на строк понад три роки відбували по-
карання у виправно-трудових таборах. Що ж стосується вторинного 
розподілу у виправно-трудових колоніях, то він здійснювався у від-
повідності з розділом 7 «Класифікація засуджених» Поправно-
трудового кодексу УСРР 1925 року, який передбачав поділ реченцевих 
(засуджених) в’язнів на розряди в залежності від наслідків поправно-
трудового впливу (початковий (випробний), середній і вищий) і на 
три категорії ( 1 – в’язні, що потребують суворої ізоляції; 2 – профе-
сійні злочинці, які не потребують суворої ізоляції, та в’язні, що не 
«належачи до кляси трудящих учинили злочин внаслідок своїх кля-
сових звичок, поглядів чи інтересів»; 3 – всі інші в’язні)1.

Положення про виправно-трудові табори 1930 року також перед-
бачало вторинну класифікацію ув’язнених за трьома категоріями. До 
першої відносилися ув’язнені з числа трудящих (робітники, селяни 
та службовці, які користувалися до винесення вироку виборчими 
правами, засуджені вперше на строк не більше п’яти років і не за 
контрреволюційні злочини. До другої відносились ті ж ув’язнені, але 
засуджені на строк понад п’ять років. До третьої відносились усі не-
трудові елементи і засуджені за контрреволюційні злочини2.

Починаючи з 1961 року і до 2001 року розподіл засуджених до 
виправно-трудових установ здійснювався судами на підставі ст. 25 
«Позбавлення волі» КК УРСР 1960 року. У науці радянського ви-
правно-трудового права розподіл позбавлених волі, який здійснюва-
ли суди, стали називати правовою (первинною, зовнішньою, родо-
вою) класифікацією, а розподіл засуджених всередині виправно-тру-
дових установ, який здійснювала їх адміністрація, вторинною 
(внутрішньою, психолого-педагогічною, груповою).

1  хрестоматія з історії пенітенціарної системи України /Упор. І. І. Резнік. – До-
нецьк: ТОВ «Східний видавничий дім», 2011, с.49.

2  Сборник нормативных актов по советскому исправительно-трудовому праву 
(1917-1959ґ.). – М.: Госюриздат, 1959, с.235. 
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У науці кримінально-виконавчого права, яка є похідною від радян-
ського виправно-трудового права, під класифікацією засуджених до 
позбавлення волі так само розуміють розподіл їх на відносно однорід-
ні групи залежно від статі, віку, характеру та ступеня суспільної небез-
печності вчиненого злочину, строку позбавлення волі, форми вини, 
колишнього факту відбування покарання у виді позбавлення волі. 
Врахування приведених специфічних ознак (критеріїв) дозволяє від-
окремити одні групи засуджених від інших. Результатом розподілу 
позбавлених волі є визначення засудженим виду виправної колонії, де 
забезпечена ізоляція однорідної групи. Згідно зі статтею 86 Кримінально-
виконавчого кодексу України вид колонії, в якій засуджені до позбав-
лення волі відбувають покарання, визначається центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері виконання 
кримінальних покарань. Наказом Міністерства юстиції України від 
27 лютого 2017 року був затверджений «Порядок визначення засудже-
ним виду установи виконання покарань, направлення для відбування 
покарання засуджених до позбавлення волі на певний строк, довічного 
позбавлення волі, арешту, обмеження волі та їх переведення». цей 
Порядок встановив механізм визначення засудженим до позбавлення 
волі виду установи виконання покарань, місця відбування покарання 
особам, засудженим до позбавлення волі на певний строк, довічного 
позбавлення волі, арешту та обмеження волі, їх направлення і пере-
ведення для відбування покарання. На практиці засудженим до позбав-
лення волі вид установи виконання покарань визначає міжрегіональна 
комісія – колегіальний орган, що утворюється в міжрегіональному 
управлінні з питань виконання кримінальних покарань Міністерства 
юстиції. Порядок передбачає, що міжрегіональна комісія визначає вид 
колонії засудженим до позбавлення волі та/або місце відбування по-
карання особам, засудженим до позбавлення волі на певний строк, 
довічного позбавлення волі, арешту та обмеження волі на підста-
ві Кримінального та Кримінально-виконавчого кодексів України1. 

1  Порядок визначення засудженим виду установи виконання покарань, направ-
лення для відбування покарання засуджених до позбавлення волі на певний строк, 
довічного позбавлення волі, арешту, обмеження волі та їх переведення. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0265-17#Text (Дата звернення 25 березня 2021 р.).
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Наука кримінально-виконавчого права традиційно, як це було і у 
радянському виправно-трудовому праві, виходить з того, що класи-
фікація засуджених до позбавлення волі залежить від класифікації 
злочинів, оскільки одним із критеріїв визначення виду колонії береть-
ся тяжкість вчиненого злочину. Так, ст.12 КК «Класифікація кримі-
нальних правопорушень» вказує на те, що злочини поділяються на 
нетяжкі, тяжкі та особливо тяжкі. Ступінь тяжкості злочинів залежить 
від виду покарання і його розміру.

Між тим Європейський комітет з запобігання катуванням вважає 
розподіл позбавлених волі в Україні по виправних колоніях різного 
рівня безпеки в залежності від виду вчиненого злочину, від строку 
покарання, його тяжкості негнучким підходом. В рекомендаціях 
Комітету вказується на неприйнятність формальної класифікації по-
збавлених волі, яка базується виключно на тяжкості вчиненого зло-
чину. Європейський комітет з запобігання катуванням виходить з того, 
що підставою класифікації має бути індивідуальна оцінка ризиків 
кожного окремого засудженого1. Оцінка ризику, як це визначено 
у Рекомендаціях ради Європи стосовно небезпечних злочинців, – це 
процес, який дає можливість зрозуміти рівень ризику: він розглядає 
рід, серйозність і характер злочинів; він визначає характеристики 
злочинців і обставини, що впливають на них; він повідомляє про при-
йняття відповідних рішень і заходів з метою зниження ризику2.

У 2020 році Управління Організації Об’єднаних Націй з наркоти-
ків та злочинності (далі – УНЗ ООН) надрукувало Довідник із класи-
фікації ув’язнених, де звертається увага на те, що «класифікація» 
відрізняється від «розподілу» ув’язнених залежно від ключових 
факторів, таких як вік, стать і правові підстави для їх утримання. 
Більш конкретно, поділ на групи, визначені таким чином, сам по собі 
не є процесом класифікації. Класифікація передбачає структуровану 
та індивідуалізовану оцінку ризиків та потреб кожного ув’язненого 

1  Човган В. О. Пенітенціарна система України та стандарти Європейського 
комітету з запобігання катуванням. – харків: Права людини, 2020, с.27–29. 

2  Рекомендація CM/Rec(2014)3 Комітету Міністрів державам-членам стосовно 
небезпечних злочинців. URL: http://khpg.org/1444035308 (Дата звернення 25 березня 
2021 р.).
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з метою полегшення прийняття рішень щодо найбільш відповідного 
розміщення та корекційного впливу1. Отже, як Європейський комітет 
з запобігання катуванням, так і УНЗ ООН виходять з того, що класи-
фікація повинна бути оцінкою ризиків засудженого для визначення, 
як це сказано у Європейських в’язничних правилах, небезпеки яку 
він створить для суспільства у випадку втечі чи ризику того, що він 
спробує втекти або самостійно, або за допомогою ззовні2.

Мінімальні стандартні правила Організації Об’єднаних Націй 
стосовно поводження з ув’язненими (Правила Нельсона Мандели) роз-
різняють класифікацію ув’язнених і їх розподіл. Класифікації і інди-
відуалізації ув’язнених присвячені правила 93 і 94. Про необхідність 
індивідуального підходу до ув’язнених і гнучкої системи класифіка-
ції йдеться у правилі 89. Правило 11 рекомендує здійснювати поділ 
ув’язнених на категорії, зважаючи, зокрема, на стать, вік3. Керуючись 
цими рекомендаціями Правил Нельсона Мандели, УНЗ ООН виходить 
з того, що важливо розрізняти «поділ» ув’язнених на основі віку, 
статі та правових підстав утримання, з одного боку, та «класифікацію» 
ув’язнених з іншого; остання використовується для визначення пра-
вильного розміщення та планування справ. Зокрема, розподіл 
ув’язнених базується на легко ідентифікованих статичних ознаках, 
які змінюються лише тоді, коли ув’язнений набуває статусу засудже-
ного або коли дитина стає дорослим. На відміну від цього, класифі-
кація ув’язнених передбачає структуровану оцінку ризиків і потреб, 
більш складний процес, заснований на наукових доказах і проводить-
ся відповідно до міжнародних стандартів і норм. І поділ, і класифіка-

1  Справочник по классификации заключенных. Управление Организации Объ-
единенных наций по наркотикам и преступности. – Вена, 2020. URL: https://
www.unodc.org/documents/dohadeclaration/Prisons/HandBookPrisonerClassificati
on/20-01923_Classification_of_Prisoners_RU_e_book.pdf (Дата звернення 25 березня 
2021 р.).

2  Європейські пенітенціарні (в’язничні) правила URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/994_032#Text (Дата звернення 25 березня 2021 р.).

3  Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций в от-
ношении обращения с заключенными (Правила Нельсона Манделы) URL: https://
www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-R-ebook.
pdf (Дата звернення 25 березня 2021 р.).
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ція є надзвичайно важливими елементами управління в’язницями, 
але необхідно визнати, що вони не ідентичні. Будучи основоположною 
вимогою, поділ на жінок і чоловіків, на дорослих і дітей, а також осіб, 
які перебувають під вартою і засуджених, сам по собі не формує ре-
жим класифікації1.

Індивідуалізована оцінка ризиків є необхідною умовою дотриман-
ня принципу індивідуального підходу до ув’язнених, який передба-
чений Правилами Нельсона Мандели. У Довіднику УНЗ ООН з ро-
боти з особливо небезпечними ув’язненими розкривається значимість 
індивідуальної оцінки, яка повинна виявляти ризик втечі ув’язненого, 
його небезпеку для суспільства у випадку втечі, загрозу, якою він може 
становити для порядку і дисципліни у в’язниці, і загрозу, яку він може 
створювати для суспільства, знаходячись у в’язниці (наприклад, ді-
ючи через своїх спільників на волі). У ході оцінки необхідно чітко 
розмежовувати різні види ризиків, які притаманні ув’язненим, і при-
ймати їх до уваги при поділі ув’язнених на категорії, а потім і при 
розподілі по в’язницях. В ході оцінки необхідно також визначитися 
з потребами ув’язнених у реабілітації, розробити план, який би перед-
бачав відповідні заходи, спрямовані на полегшення у майбутньому 
соціальної реінтеграції після звільнення2. Результатом оцінки індиві-
дуального ризику (класифікації) є висновок про те, який ступінь за-
грози для суспільства становить ув’язнений: низький, середній чи 
високий. Поняття ризику, оцінки ризику, управління ризиками дають-
ся у Рекомендаціях Ради Європи стосовно небезпечних злочинців. 
Зокрема, ризик визначається як висока ймовірність подальшого дуже 
серйозного сексуального або дуже тяжкого насильницького злочину 

1  Справочник по классификации заключенных. Управление Организации Объ-
единенных наций по наркотикам и преступности. – Вена, 2020. URL: https://
www.unodc.org/documents/dohadeclaration/Prisons/HandBookPrisonerClassificati
on/20-01923_Classification_of_Prisoners_RU_e_book.pdf (Дата звернення 25 березня 
2021 р.).

2  Справочник по работе с особо опасными заключенными. Управление Органи-
зации Объединенных наций по наркотикам и преступности. – Вена, 2016. URL: https://
www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/20-00198_High_Risk_Prisoners_
RU.pdf (Дата звернення 25 березня 2021 р.).
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проти осіб. Оцінка ризику – це процес, який дає можливість зрозумі-
ти рівень ризику: він розглядає рід, серйозність і характер злочинів; 
він визначає характеристики злочинців і обставини, що впливають на 
них; він повідомляє про прийняття відповідних рішень і заходів з ме-
тою зниження ризику1. 

Проведена класифікація є передумовою наступного розподілу 
тобто визначення ув’язненому виду в’язниці: мінімального, середньо-
го чи максимального рівня безпеки. Кожному рівню безпеки в’язниць 
відповідає своя інфраструктура, яка забезпечує належний рівень 
охорони і контролю поведінки ув’язнених, адже основною метою 
системи класифікації є виявлення окремих груп ув’язнених, які по-
требують різної інфраструктури безпеки та потенційно різних заходів 
впливу2. 

Сучасний в’язничний менеджмент виходить з того, що до в’язниць 
мінімального рівня безпеки слід направляти тих ув’язнених, які ста-
новлять незначний ризик для суспільства або зовсім не становлять 
ризику, а також щодо яких є впевненість, що вони не намагатимуться 
втекти з в’язниці. У таких умовах рівень фізичної небезпеки низький. 
Дуже часто буде відсутньою охорона зовнішнього периметра. 
Внутрішні заходи безпеки можуть обмежуватися замиканням дверей 
до житлових приміщень уночі. 

Більшість ув’язнених розподіляються у в’язниці середнього рівня 
безпеки. Проведена оцінка ризиків дозволила прийти до висновку, 
що хоча вони не мають намірів здійснити втечу з в’язниці, однак їм 
не можна довіряти настільки, щоб розмістити їх у в’язниці мінімаль-
ного рівня безпеки. Загалом ці умови передбачають охорону зовніш-
нього периметра, як-от огорожі. Усі внутрішні двері у в’язниці за-

1  Рекомендація CM/Rec(2014)3 Комітету Міністрів державам-членам стосовно 
небезпечних злочинців. URL: http://khpg.org/1444035308 (Дата звернення 25 березня 
2021 р.).

2  Справочник по классификации заключенных. Управление Организации Объ-
единенных наций по наркотикам и преступности. – Вена, 2020. URL: https://
www.unodc.org/documents/dohadeclaration/Prisons/HandBookPrisonerClassificati
on/20-01923_Classification_of_Prisoners_RU_e_book.pdf (Дата звернення 25 березня 
2021 р.).
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звичай замикають, однак ув’язнені можуть переміщуватися між зо-
нами в’язниці без персонального нагляду з боку персоналу.

У в’язниці максимального рівня безпеки направляють виключно 
найнебезпечніших ув’язнених. Для в’язниці максимального рівня 
безпеки характерна максимальна ізоляція ув’язнених, яка забезпечу-
ється значним рівнем фізичного, процедурного та динамічного за-
хисту, включаючи такі бар’єри, як стіни та паркани, вежі та збройні 
контрольні пости, а також часто дуже обмежені можливості для вза-
ємодії та пересування ув’язнених1.

Державна кримінально-виконавча служба України повідомила, 
що станом на 1 липня 2021 року серед 79 діючих установ виконання 
покарань є 6 колоній максимального рівня безпеки, 51 колонія серед-
нього рівня безпеки, 9 колоній мінімального рівня безпеки із загаль-
ними умовами (4 – для чоловіків і 5 – для жінок), 3 колонії мінімаль-
ного рівня безпеки з полегшеними умовами для тримання чоловіків2.

Варто зауважити, що не зважаючи на схожість назв, українські 
колонії – це не в’язниці за своєю інфраструктурою і розподіл по них 
позбавлених волі відбувся і відбувається без урахування ступеню 
ризику, тобто не у відповідності з Правилами Нельсона Мандели. Між 
тим у Керівництві по застосуванню Правил Нельсона Мандели звер-
тається увага на важливість і переваги класифікації ув’язнених на 
основі індивідуальної оцінки ризиків. Зокрема, вказується, що оцінка 
ризику має насамперед велике значення для безпеки персоналу, 
ув’язнених і відвідувачів. Правильна класифікація і розподіл мають 
вирішальне значення для запобігання втечам. Правильна класифікація 

1  Справочник по работе с особо опасными заключенными. Управление Органи-
зации Объединенных наций по наркотикам и преступности. – Вена, 2016. URL: https://
www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/20-00198_High_Risk_Prisoners_
RU.pdf (Дата звернення 25 березня 2021 р.).

2 Загальна характеристика Державної кримінально-виконавчої служби. URL За-
гальна характеристика Державної кримінально-виконавчої служби. URL: https://
kvs.gov.ua/wp-content/uploads/2021/07/%D0%97%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%B
B%D1%8C%D0%BD%D0%B0-%D1%85%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BA%D1
%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0-
%D0%94%D0%9A%D0%92%D0%A1-%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%
97%D0%BD%D0%B8. pdf (Дата звернення 19 вересня 2021 р.).
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за ступенем небезпеки полегшує тюремній адміністрації розподіляти 
посадові обов’язки; вона сприяє більш ефективній організації повсяк-
денного життя у в’язниці, у тому числі часу, який ув’язнені проводять 
не у камері, дозвілля, трудової зайнятості; сприяє більш ефективному 
використанню ресурсів. Індивідуальна оцінка ризиків і потреб має 
надзвичайно важливе значення для забезпечення особистої безпеки 
ув’язнених і визначення ступеню необхідної охорони, належного по-
водження з ними; задоволення потреб у спілкуванні, правової допо-
моги, медичного обслуговування; полегшення реінтеграції після 
звільнення. Є три аспекти оцінки ув’язненого: небезпека, яку стано-
вить ув’язнений; індивідуальні потреби ув’язненого, а також так 
зване «планування відбування покарання», що стосується програм 
і заходів (наприклад, програм реінтеграції), в яких ув’язнений пови-
нен брати участь під час відбування покарання1. 

У Довіднику з класифікації ув’язнених йдеться про зовнішню і вну-
трішню класифікації. Формально ці два види класифікації позбавлених 
волі відомі ще з радянського виправно-трудового права, але змістовне їх 
наповнення у кримінально-виконавчому праві і міжнародних стандартах 
не зовсім співпадає. Довідник вказує, що зовнішня класифікація орієн-
тована на визначення рівня охорони ув’язненого і направлення його 
в установу, яка відповідає потребам його захисту, розробки програм 
відбування покарання і реінтеграції. Внутрішня класифікація відносить-
ся до рішень, прийнятих на рівні установи, в тому числі, в якій частині 
в’язниці і з ким будуть ув’язнені, про конкретні типи і послідовності 
програм і заходів, в які вони будуть включені, а також про форми пра-
цевлаштування і дозвілля, які можуть їх влаштувати. Передбачається, 
що системи внутрішньої класифікації повинні доповнювати зовнішню 
класифікацію шляхом визначення відповідних приміщень і діяльності 
ув’язнених з однаковими умовами утримання2. 

1  Руководство по применению Правил Нельсона Манделы. URL: https://
www.osce.org/files/f/documents/4/5/426056.pdf (Дата звернення 25 березня 2021 р.).

2  Справочник по классификации заключенных. Управление Организации Объ-
единенных наций по наркотикам и преступности. – Вена, 2020. URL: https://
www.unodc.org/documents/dohadeclaration/Prisons/HandBookPrisonerClassificati
on/20-01923_Classification_of_Prisoners_RU_e_book.pdf (Дата звернення 25 березня 
2021 р.).
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Аксіомою є те, що класифікація і розподіл засуджених взаємоза-
лежні з системою установ виконання покарань. Від класифікації 
і розподілу позбавлених волі залежить, у яких умовах вони будуть 
відбувати покарання. Національна стратегія у сфері прав людини , 
яка була затверджена Указом Президента України № 119/2021 24 бе-
резня 2021 року вказує як на проблему, на вирішення якої спрямова-
ний стратегічний напрям: «неналежні умови тримання осіб, які пере-
бувають у місцях попереднього ув’язнення або в установах виконан-
ня покарань». У зв’язку з цим поставлено завдання «привести умови 
тримання осіб під вартою у відповідність із міжнародними стандар-
тами (Мінімальні стандартні правила щодо поводження із в’язнями)»1. 

Щоб застосувати зовнішню класифікацію і розподіл ув’язнених, 
як це рекомендовано Правилами Нельсона Мандели, необхідно 
в Україні побудувати замість виправних колоній в’язниці. Коштів на 
це в одній з найбідніших країн Європи немає, тому Міністерство 
юстиції вирішило приділити увагу оцінці ризиків при внутрішній 
класифікації позбавлених волі. Так, наказом Міністерства юстиції 
України від 27 листопада 2020 року № 4121/5 затверджено Методичні 
рекомендації щодо проведення оцінки ризиків вчинення повторного 
кримінального правопорушення засудженими до позбавлення волі 
У зв’язку з цим 27 січня 2021 року з’явився ще один наказ, яким пе-
редбачено внесення змін до деяких нормативно-правових актів 
Міністерства юстиції2. Міністерство юстиції виходить з того, що 
метою оцінки ризиків у роботі із засудженими є виявлення факторів 
ризику, які обумовлюють протиправну поведінку особи, та визна-
чення потреб, які необхідно задовольнити, з метою виправлення, 
ресоціалізації та спостереження за основним змінами у поведінці 
засуджених. Запровадження методики оцінки ризиків при внутрішній 
класифікації зумовило необхідність внесення змін у Положення про 

1  Про Національну стратегію у сфері прав людини. Указ Президента України 
№ 119/2021 від 24 березня 2021 р. URL: https://www.president.gov.ua/
documents/1192021–37537 (Дата звернення 25 березня 2021 р.).

2  Наказ Міністерства юстиції України від 27 січня 2021 р. № 307/5 Зміни до де-
яких нормативно-правових актів Міністерства юстиції України URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0110-21#Text (Дата звернення 25 березня 2021 р.).
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відділення соціально-психологічної служби, Положення про само-
діяльні організації засуджених до позбавлення волі, Типові посадові 
обов’язки психолога установи виконання покарань та слідчого ізо-
лятора. 

Як видається, на підставі викладеного матеріалу можна зробити 
висновок, що вироблене наукою кримінально-виконавчого права 
розуміння класифікації позбавлених волі як розподілу їх по виправ-
ним колоніям в залежності від статичних критеріїв (вік, стать, тяж-
кість вчиненого злочину) зовсім не відповідає уявленню про класи-
фікацію у сенсі Мінімальних стандартних правил стосовно поводжен-
ня з ув’язненими. Сучасний в’язничний менеджмент виходить з того, 
що класифікація ув’язнених з визначенням ступеню індивідуального 
ризику є передумовою розподілу їх по в’язницях мінімального, се-
реднього і максимального рівня безпеки, які відрізняються одна від 
одної різним рівнем охорони і контролю за поведінкою ув’язнених. 
З цього можна зробити висновок, що розроблений наукою криміналь-
но-виконавчого права теоретичний конструкт стосовно класифікації 
позбавлених волі за міжнародними документами не є класифікацією, 
а дає лише уявлення про розподіл позбавлених волі по виправних 
колоніях, а класифікація і розподіл ув’язнених, як виявляється, це 
різні речі.

До речі, ні в Кримінально-виконавчому кодексі України, ні в за-
твердженому Міністерством юстиції «Порядку визначення засудже-
ним виду установи виконання покарань, направлення для відбування 
покарання засуджених до позбавлення волі на певний строк, дові-
чного позбавлення волі, арешту, обмеження волі та їх переведення» 
немає згадки про класифікацію, як таку, йдеться лише про визначен-
ня виду виправної колонії. 

Разом із тим, Міністерство юстиції України виходить з того, що 
для створення гуманістичної системи виконання кримінальних по-
карань необхідно забезпечення належних умов тримання в установах 
виконання покарань та слідчих ізоляторах. У Стратегічному плані на 
2021–2023 роки Міністерство юстиції тверезо оцінює ситуацію і від-
носить серед інших основних проблем, які потрібно вирішити у вка-
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заний період, це проведення якісної оцінки ризиків засуджених, яка 
дозволятиме здійснювати прогноз їх можливої негативної поведінки 
після звільнення з місць позбавлення волі, сприятиме зменшенню 
чисельності осіб, які після звільнення з місць позбавлення волі вчи-
няють нові злочини1. Як видається, імплементація рекомендацій, які 
надані у Правилах Нельсона Мандели, стосовно класифікації і роз-
поділу ув’язнених на засадах оцінки індивідуальних ризиків є на-
гальною і актуальною проблемою, на вирішення якої будуть спрямо-
вані зусилля у сфері кримінальної юстиції. 

§ 8. До питання про реформи у сфері 
виконання покарань

Реформи у сфері виконання покарань мають ґрунтуватися на док-
трині кримінально-виконавчого права, яка знаходить свій вираз у кон-
цепції як програмному документі, де відображені стратегічні цілі, 
напрями розвитку і функціонування Державної кримінально-вико-
навчої служби. Доктрина-концепція-законодавство -діяльність органів 
та установ виконання покарань – це структурні елементи і послідов-
ні етапи політики у сфері виконання покарань.

Доктрина кримінально-виконавчого права у широкому сенсі є сис-
темою поглядів, точок зору, і концепцій на сутність та призначення 
сфери виконання покарань в сучасній Україні; у більш вузькому зна-
ченні доктрина кримінально-виконавчого права – це наукові напра-
цювання фахівців у галузі кримінально-виконавчого права. Наукова 
доктрина, яка знаходить своє відображення у публікаціях висококва-
ліфікованих науковців, має сприяти розробці проектів змін до кримі-
нально-виконавчого законодавства, вірному тлумаченню і застосу-
ванню норм кримінально-виконавчого права.

1 План діяльності Міністерства юстиції України на 2021–2023 роки. URL: 
file:///C:/Users/User/Downloads/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%
B 5 % D 0 % B 3 % D 1 % 9 6 % D 1 % 8 7 % D 0 % B D % D 0 % B 8 % D 0 % B 9 % 2 0
%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%202021–2023%20 (1).pdf (Дата звернення 
25 березня 2021 р.). 
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характеризувати доктрину кримінально-виконавчого права мож-
на на підставі аналізу стану сучасних досліджень у сфері науки кри-
мінально-виконавчого права, проведеного І. С. Яковець, яка прийшла 
до наступних невтішних висновків: «по-перше майже всі вони мають 
прикладний, а не фундаментальний характер, тобто ці дослідження 
не вирішують базові питання кримінально-виконавчого права й прак-
тичної діяльності та не створюють належного підґрунтя для подаль-
ших наукових розробок; по-друге у цих роботах (окрім однієї) не 
запропонованого не лише теорії, а й навіть чіткої наукової концепції 
відповідної наукової проблеми, бо переважна більшість авторів об-
межуються, максимум, визначенням певного методологічного під-
ходу до її вирішення. Фактично з оновленням дисертаційних робіт 
(як показує аналіз викладених у них здобутків приріст істинних 
(нових) наукових знань складає все меншу та меншу величину, і по-
чинається процес ентропізації (знецінення) науки за рахунок повтор-
них, описових, розрахункових та інших, таких, що не несуть нового 
наукового знання робіт. Що стосується наукових пошуків поза меж-
ами досліджень дисертаційних, то вони майже не проводились, вна-
слідок чого нині існує лише сім монографій з результатами дослі-
джень окремих питань кримінально-виконавчого права – механізму 
умовно-дострокового звільнення та заміни невідбутої частини по-
карання більш м’яким, ефективності діяльності ДКВС України, засо-
бів виправлення та ресоціалізації засуджених, міжнародних стандар-
тів процесу виконання кримінальних покарань. Переважна ж біль-
шість наукових статей стосується виключно критичного осмислення 
тих або інших положень кримінально-виконавчого законодавства, без 
належного наукового підґрунтя та детальних розробок відповідних 
питань. У підсумку все це призвело до ситуації, коли наука кримі-
нально-виконавчого права фактично зайшла в глухий кут та значно 
відстає від потреб практики»1.

1  І .Яковець Cучасний стан науки кримінально-виконавчого права та передумо-
ви формування концепції оптимізації процесу виконання кримінальних покарань 
(2013)1 Часопис Академії адвокатури України 4. URL: file:///C:/Users/User/
Downloads/188-213-1-PB%20(2).pdf дата звернення 25 Травень 2019..
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На допомогу науковцям з кримінально-виконавчого права прий-
шов фахівець у галузі криміналістики О. А. Кириченко, який на 
шпальтах Наукового вісника Сіверщини, що видається Академією 
пенітенціарної служби України, вирішив взятися за кримінально-ви-
конавче право, оскільки існуючій його концепції притаманні недо-
ліки, через що запропонував перейменувати «кримінально-виконавче 
право» і «Кримінально-виконавчий кодекс України» на словосполу-
чення «Виправно-трудове судочинство України» та «Кодекс виправно-
трудового судочинства України», ввавжаючи, що це буде новою 
доктриною у сфері виконання покарань. Він також запропонував 
повернутися до «єдино вірної» попередньої виправно-трудової док-
трини з тим, щоб «гарантовано» виправляти засуджених за допомогою 
суспільно-корисної праці. Що таке «гарантоване виправлення» автор 
не розкриває, але стверджує, що суспільно-корисна праця засуджених 
має забезпечити гарантоване повне відшкодування витрат на утри-
мання засуджених (будівництво і експлуатація приміщень місць по-
збавлення волі; охорона, харчування, побутове, медичне і інше об-
слуговування засуджених). Доктринер вважає, що харчуватися засу-
джені мають лише на ті кошти, які залишаться після відшкодування 
витрат на їх утримання, якщо ж ухилення від суспільно-корисної 
праці і неможливості відшкодування витрат приведе до смерті засу-
дженого від голодування, то це треба розглядати всього-на всього як 
самогубство в результаті добровільного волевиявлення і цей спосіб 
позбавлення життя засуджених на думку О. А. Кириченка треба схва-
лювати, бо він буде гуманним і прийнятним для кожного позбавлено-
го волі. У разі, коли у засудженого буде заборгованість у відшкоду-
ванні витрат на його утримання – необхідно, щоб він знаходився 
в місцях позбавлення волі і більше призначеного судом строку до 
повного погашення такої заборгованості, що гарантуватиме повне 
відшкодування витрат такою суспільно-корисною працею. На додаток 
ще й пропонується провести референдум щодо заміни смертної кари 
довічним позбавленням волі з тим, щоб прибічники заміни смертної 
кари довічним позбавленням волі усвідомили, що саме їм прийдеть-
ся утримувати засуджених до позбавлення волі, які будуть харчува-
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тися і обслуговуватися виключно на кошти, зібрані самими засудже-
ними і такими виборцями1.

Усі ці пропозиції апологета «гуманної» ліквідації через своєрідне 
«самогубство» тієї частини засуджених до позбавлення волі, які від-
мовлятимуться від примусової праці, забороненої Конвенцією 
Міжнародної Організації Праці і яка заборонена частиною 3 ст. 43 
Конституції України, є спробою повернутися до такого ставлення до 
засуджених, яке було за часів ГУЛАГу, коли життя людини у виправ-
но-трудових таборах нічого не вартувало, бо будь-кого можна було 
перетворити в табірну порохняву, коли були передбачені штрафні 
пайки для тих, хто не виконував норми виробітку. При цьому ідеоло-
гія ГУЛАГу відпочиває у порівнянні з «новою доктриною виконавчо-
го судочинства», бо навіть тоді не додумалися звести у доктрину 
пропаганду серед засуджених самогубства через голодування. ця так 
звана «доктрина», в основі якої при поводженні із засудженими має 
втілюватися у життя одна із основоположних засад соціалізму, яку 
запропонував Радянській владі В. І. Ленін, – «хто не працює, той не 
їсть», є намаганням повернутись у соціалістичне минуле хоча б у 
сфері виконання покарань, яка й так переповнена радянщиною. 
Пропозиції, надані на сторінках Наукового вісника Сіверщини, є на-
маганням реанімувати самоокупність як один із основоположних 
принципів функціонування радянської виправно-трудової табірної 
системи з тим, щоб дохід від залучення ув’язнених до обов’язкової 
примусової праці зводив до мінімуму видатки з державного бюджету 
на утримання табору і його адміністрації. 

Як видається, точку зору О. А. Кириченко, про запровадження 
повного відшкодування витрат на функціонування установ виконан-
ня покарань і утримання засуджених самими засудженими напевно, 
поділяють як у чернігівській Академії пенітенціарної служби, так і у 
Міністерстві юстиції України, під егідою яких друкується «Науковий 

1  А. Кириченко ’Уголовно-исполнительное право или исправительно-трудовое 
судопроизводство: новая доктрина исполнительного судопроизводства’ (2017) Науко-
вий вісник Сіверщини Право 182–9. Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/UJRN/
shssl_2017_1_22 file:///C:/Users/User/Downloads/shssl_2017_1_22.pdf (Дата звернення 
25 Травень 2019).
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вісник Сіверщини», редколегія якого схвально оцінила доробок одно-
го зі своїх авторів. 

Насправді від ідеї відшкодування витрат на утримання засуджених 
самими засудженими ніхто не відмовлявся, оскільки традиційно, як 
повелося ще з ГУЛАГівських часів, попередній Виправно-трудовий 
кодекс 1970 року у ст. 53 вказував на необхідність утримання із за-
робітку позбавлених волі вартості харчування, одягу, взуття, білизни, 
комунально-побутових і інших послуг. В цьому питанні принципово 
іншого підходу немає і у чинному КВК України, який у ст. 121 теж 
передбачає, що особи, які відбувають покарання у виправних коло-
ніях відшкодовують витрати на їх утримання, крім вартості харчуван-
ня, взуття, одягу, білизни, спецхарчування та спецодягу. На розвиток 
цієї норми Кабінет Міністрів України Постановою від 14 лютого 
2017 року № 80 затвердив Порядок відшкодування вартості витрат на 
утримання засуджених в установах виконання покарань, де перед-
бачено, що засуджені із свого заробітку, пенсій та іншого доходу від-
шкодовують вартість свого утримання в установах виконання пока-
рань. Утримання засуджених в установах виконання покарань вклю-
чає в себе надання житлово-комунальних та побутових послуг. До 
житлово-комунальних послуг, що надаються засудженим, належать: 
комунальні послуги (централізоване постачання холодної води, цен-
тралізоване постачання гарячої води, водовідведення (з використан-
ням внутрішньобудинкових систем), газо- та електропостачання, 
централізоване опалення, а також вивезення побутових відходів 
тощо); послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових те-
риторій (прибирання внутрішньобудинкових приміщень та прибудин-
кової території, санітарно-технічне обслуговування, обслуговування 
внутрішньобудинкових мереж, освітлення місць загального користу-
вання, поточний ремонт, вивезення побутових відходів тощо). До 
побутових послуг, що можуть надаватися засудженим, належать по-
слуги: з ремонту взуття; з ремонту одягу та побутових текстильних 
виробів; з ремонту, реставрації та поновлення меблів; з ремонту ра-
діотелевізійної та іншої аудіо- та відеоапаратури; з ремонту електро-
побутової техніки та інших побутових приладів; з прання, оброблен-
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ня білизни та інших текстильних виробів; лазень; з дрібного ремонту, 
прасування білизни та одягу; перукарень1.

Прикладом ще одного намагання повернутись у минуле є пропо-
зиція І. Г. Богатирьова щодо створення на ґрунті ідеї каяття пенітен-
ціарної доктрини України, Закону України «Про засади пенітенціар-
ної політики України»; Закону України «Про пенітенціарну систему 
України»; Основ пенітенціарного законодавства України; 
Пенітенціарного кодексу України; Закону України «Про пенітенціар-
ну та постпенітенціарну діяльність інститутів громадянського сус-
пільства»; Загальнодержавної програми сприяння суб’єктам, залуче-
ним до пенітенціарної та постпенітенціарної діяльності2. 

На це виникає лише одне питання: у яких міжнародних докумен-
тах і в практиці діяльності органів і установ виконання покарань 
у ххІ сторіччі є панівною ідея каяття? Як видається, така пропозиція 
є намаганням в Україні на законодавчому рівні реанімувати відому 
у хІх сторіччі філадельфійську систему, яка відображатиме квакер-
ські концепції щодо застосування покарання. Каяття не є юридичним 
терміном і знаходиться воно далеко від юридичної процедури вико-
нання-відбування покарань. 

Як видається, приведені точки зору наочно демонструють стан 
справ з розробкою «доктрин», якими хочуть замінити кримінально-
виконавче право.

Тепер щодо концепцій. Останні двадцять років з моменту ство-
рення у 1998 році Державного департаменту України з питань вико-
нання покарань і по сьогоднішній день проблема здійснення реформ 
у сфері виконання покарань є нагальною і такою, що постійно зна-

1  Постанова Кабінету Міністрів України від 14 лютого 2017 року № 80 Про за-
твердження Порядку відшкодування вартості витрат на утримання засуджених 
в установах виконання покарань URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80–2017-
%D0 %BF дата звернення 25 Травень 2019. 

2  Трансформація кримінально-виконавчого законодавства України (пенітенціар-
на доктрина) / І. Г. Богатирьов, А. І. Богатирьов, І. В. Іваньков [та ін.] ; Держ. пені-
тенціарна служба України, Ін-т кримінально-виконавчої служби. − К. : «Декор», 2014. 
− 153с.;URL: http://virtuni.education.zp.ua/info_cpu/sites/default/files/%20 %D0 %BD%
D0 %B0 %20 %D0 %94 %D0 %A0 %D0 %A3 %D0 %9A%20 %D0 %A8 %D0 %BA%D1 %
83 %D1 %82 %D0 %B0 %20 %D0 %9E.%D0 %9E..pdf дата звернення 25 Травень 2019.
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ходиться в полі зору Кабінету Міністрів України, Верховної Ради 
України і Президента України. Підтвердженням цьому є насамперед 
чинний Кримінально-виконавчий кодекс України, а також низка про-
грам і концепцій реформування кримінально-виконавчої системи як 
сукупності ідей, орієнтирів та установок розвитку органів та установ 
виконання покарань, що відображають політику у сфері виконання 
покарань. це, наприклад, проекти: Концепції державної політики 
сфері виконання кримінальних покарань 2005 року, Концепції розви-
тку Державної кримінально-виконавчої служби України 2007 року; 
Концепція реформування Державної кримінально-виконавчої служби, 
яка була схвалена Указом Президента України 25 квітня 2008 року; 
Концепція Державної програми розвитку Державної кримінально-
виконавчої служби України на період до 2015 року, що була розробле-
на у 2010 році; Концепція державної політики у сфері реформування 
Державної кримінально-виконавчої служби України, яка була схва-
лена Указом Президента України 8 листопада 2012 року, Концепція 
реформування (розвитку) пенітенціарної системи України, що була 
схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13 вересня 
2017 р. 

Реформи у сфері виконання покарань втілені у Законі України 
2005 року «Про Державну кримінально-виконавчу службу України», 
яка прийшла на заміну Державному департаменту України з питань 
виконання покарань, Постанові Кабінету Міністрів України від 2 лип-
ня 2014 року «Про Державну пенітенціарну службу України», 
Постанові Кабінету Міністрів України від 18 травня 2016 р. № 348 
«Про ліквідацію територіальних органів управління Державної пені-
тенціарної служби України та утворення територіальних органів 
управління Міністерства юстиції». цією постановою Україна насам-
кінець виконала своє зобов’язання перед Радою Європи підпорядку-
вати службу виконання покарань Міністерству юстиції. У цьому ряду 
слід назвати і розпорядження Кабінету Міністрів України від 13 ве-
ресня 2017 року «Про утворення державної установи «центр про-
бації», середньостроковий план пріоритетних дій Уряду до 2020 року, 
стратегія реформування судоустрою, судочинства та суміжних право-
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вих інститутів на 2015–2020 роки, стратегічний план діяльності 
Міністерства юстиції України на 2018–2021 роки, паспорт реформи 
пенітенціарної системи та пробації.

Відносно велику кількість згаданих вище концепцій можна, як 
видається, оцінити скоріше як недолік, оскільки кожна наступна кон-
цепція свідчить про невиконання попередніх, що до речі, констато-
вано у Концепції реформування (розвитку) пенітенціарної системи 
України від 13 вересня 2017 року: «стандарти функціонування установ 
виконання покарань не змінювалися протягом 75 років»1.

На наш погляд, справжні реформи будуть започатковані після 
критичного аналізу сфери виконання покарань, а не тільки конста-
тації жалюгідного стану матеріальної бази установ виконання по-
карань, як це має місце у вищезгаданих Концепціях. При цьому 
треба зважати на те, що загалом будь-яка концепція істотно відріз-
няється від теорії не тільки своєю незавершеністю, але й недостат-
ньою верифікованістю. Очевидно, її можна вважати сурогатною 
формою теорії. Головне призначення концепції полягає в інтеграції 
певного масиву знання, у прагненні використовувати його для по-
яснення, пошуку закономірностей. Проходячи через горнило пере-
вірки фактами, концепція уточнюється як за змістом, так і з погляду 
її пізнавальних меж. При цьому вона може й не витримати випро-
бування практикою і бути знехтуваною2, як це і відбулося зі всіма 
вищеназванами концепціями. На нашу думку така ж доля чекає 
і останню з них, що була схвалена розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 13 вересня 2017 року і яка ґрунтується на 
згадуваній вище «пенітенціарній доктрині». До такого висновку 
можна прийти після декількох тлумачень намічених реформ, які 
надавав у своїх інтерв’ю тодішній заступник Міністра юстиції 
України Денис Чернишов, який стверджував, що проект Закону 

1  Розпорядження Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2017 р. № 654-р Про 
схвалення Концепції реформування (розвитку) пенітенціарної системи України URL: 
https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/250287747 (Дата звернення 25 травня 2019р.).

2  Концепція. Матеріал з Вікіпедії – вільної енциклопедії. URL:https://
uk.wikipedia.org/wiki/%D0 %9A%D0 %BE%D0 %BD%D1 %86 %D0 %B5 %D0 %BF%D
1 %86 %D1 %96 %D1 %8F (Дата звернення 25 травня 2019 р.)
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України «Про пенітенціарну систему» містить положення, що не 
мають аналогів в українській історії. Документ кардинально змінює 
саму концепцію системи, адже вперше за роки незалежності України 
ми говоримо, що мета і місія пенітенціарної системи – це не вико-
нання покарань, а реабілітація і ресоціалізація1. 

На це треба сказати, що нічого кардинального насправді не від-
булося, оскільки дільниці ресоціалізації і соціальної реабілітації 
стали структурними одиницями виправних колоній з 1 січня 2004 року 
згідно зі ст. 94 КВК України. 

При цьому один з чільних носіїв політичної волі, необхідної для 
формування і реалізації політики у сфері виконання покарань, схва-
люючи згадувану вище пенітенціарну доктрину, відмовлявся від ви-
конання покарань, від функціонального призначення Державної 
кримінально-виконавчої служби, хоча Проект Закону України «Про 
пенітенціарну систему» визначив завданням пенітенціарної системи 
виконання кримінальних покарань та пробації. При цьому заступник 
Міністра вказував, що для реалізації пенітенціарного пріоритету 
у 2017 році Мін’юстом визначено наступні стратегічні цілі: деміліта-
ризація Державної пенітенціарної служби та створення функціональ-
ної служби пробації; впровадження проектів державно-приватного 
партнерства у пенітенціарній системі; мінімізація витрат бюджету на 
утримання пенітенціарної системи. Залишається загадкою, як досяг-
нення зазначених цілей, приведе до відмови від виконання покарань. 
І як «мінімізація витрат бюджету на утримання пенітенціарної сис-
теми», за умови фінансування з бюджету України за всі роки неза-
лежності України на рівні 40 % від потреб служби виконання пока-
рань, буде сприйнята персоналом органів і установ виконання пока-
рань? Якщо це реформа, то варто нагадати, що, як встановив 
Я. О. Ліховіцький при проведенні дослідження на рівні дисертації 
доктора юридичних наук, 92 % персоналу не підтримують подібні 

1  Денис Чернишов: Найголовніше, що вдалося реалізувати у 2018 році – затвер-
дити Паспорт реформи пенітенціарної системи. Урядовий портал URL: https://
www.kmu.gov.ua/ua/news/denis-chernishov-najgolovnishe-shcho-vdalosya-realizuvati-u-
2018-roci-zatverditi-pasport-reformi-penitenciarnoyi-sistemi (Дата звернення 25 травня 
2019 р.)
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новації1, тобто склалася класична ситуація, коли «верхи» не можуть, 
а «низи» не «хочуть». Треба сказати, що в Міністерстві юстиції бачать 
цю проблему і намагаються навернути персонал органів і установ 
виконання покарань в лави своїх прибічників, розуміючи, що якщо 
співробітники не стануть «адептами» реформи, то її втілити у життя 
не вдасться через «гальмування» на місцях. 

Як видається, співробіники органів і установ виконання покарань 
не можуть підтримувати заплановані Мінюстом реформи у пенітенці-
арній системі чи пенітенціарній службі і через те, що вони є персоналом 
Державної кримінально-виконавчої служби і служби пробації, а не 
ліквідованої у 2016 році пенітенціарної системи. Тобто Мінюст пропо-
нує реформувати те, чого немає з 18 травня 2016 року. цією ж вадою 
страждає і схвалена 13 вересня 2017 року Кабінетом міністрів України 
Концепція реформування (розвитку) пенітенціарної системи України. 
Впадає в очі непослідовність у діях Кабінету Міністрів, який у 2016 році 
ліквідував пенітенціарну службу, а у 2017 схвалив Концепцію рефор-
мування (розвитку) пенітенціарної системи України; визначив як стра-
тегічну ціль «мінімізацію витрат бюджету на утримання пенітенціарної 
системи» і одночасно передбачив окреме додаткове фінансування за-
ходів щодо подальшого реформування пенітенціарної системи на 2017 
рік у сумі 730 млн. грн., : у 2018 році – 6451,1 млн. гривень, у 2019 році – 
7921,5 млн. гривень, у 2020 році – 8498,1 млн. гривень, що разом ста-
новить майже 23 млрд. грн. Заступник Міністра юстиції України Денис 
Чернишов в інтерв’ю від 15 квітня 2019 року сказав, що ці кошти під-
уть на будівництво нових будівель слідчих ізоляторів, поліпшення умов 
утримання ув’язнених у колоніях, поліпшення медичного обслугову-
вання, інженерно-технічні засоби безпеки2 .

У зв’язку з цим виникає питання, а де ж обіцяні реформи, де 
анонсована глибинна реорганізація, де кардинальні зміни концепції 

1  Ліховіцький, Ярослав Олександрович Кримінологічні засади запобігання зло-
чинам, що вчиняються персоналом державної кримінально-викона… : автореф. 
дис. … д-ра юрид. наук 2018. URL: http://liber.onu.edu.ua/opacunicode/index.php?url=/
notices/index/IdNotice:920882/Source:default (Дата звернення 25 травня 2019 р.).

2  Денис Чернишов «Для тюремної реформи просимо 2–0 млрд. на 3 роки (Вгору, 
15.04.2019). URL: https://vgoru.org/index.php/interv-yu/item/40720-denys-chernyshov-
dlia-tiuremnoi-reformy-prosymo-20-mlrd-na-3-roky (Дата звернення 25.05. 2019).
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системи? Такі «реформи» не приведуть до зміни функціональних 
основ сфери виконання покарань. Заплановані заходи є не що іншим, 
як вдосконаленням, модернізацією системи виконання покарань. 
Запланована заміна кримінально-виконавчої системи на пенітенціар-
ну, є лише зміною форми, а не змісту діяльності органів і установ 
виконання покарань. Між тим, як це вказано у Вікіпедії, така рефор-
ма може трактуватись, як «re-» і «form», тобто зміна форми будь-якого 
об’єкту, відносно якого здійснюється реформування. В цьому зна-
ченні реформування відносно суспільства не має ніякого сенсу. 
Насправді реформа має бути комплексом заходів, які, зокрема, при-
зводять до зміни умов діяльності відповідної фахової групи членів 
суспільства. Нові умови діяльності вводяться законодавчим шляхом1.

Як з’ясувалося таким вимогам до реформ відповідає лише ство-
рення в Україні служби пробації замість кримінально-виконавчих 
інснекцій. бо індекс ефективності пробації досяг 75,5 %, а рівень ви-
конання реформи – 92,8 %2. 

Висновки. Реформа у сфері виконання покарань має насправді 
призвести до істотних змін у механізмі функціонування кримінально-
виконавчої системи, зі зміною її основоположних засад і принципів, 
постановки реальної мети і формулювання завдань, яких можна до-
сягти на практиці. Слід визнати, що реальною метою кримінально-
виконавчого законодавства (а ніякого не «пенітенціарного» націлено-
го на каяття) і діяльності органів і установ виконання покарань є мета 
кари, а результатом кримінально-виконавчої діяльності є реалізація 
на практиці обмежень прав і свобод, характерних для кожного пока-
рання. Що ж стосується поводження із засудженими, то воно має бути 
організовано у цілковитій відповідності з рекомендаціями, які нада-
ються у Європейський в’язничних правилах та Правилах Організації 
Об’єднаних Націй стосовно поводження з ув’язненими (Правилах 

1  Реформа. Матеріал з Вікіпедіїь – вільної енгциклопедії URL:.https://
uk.wikipedia.org/wiki/%D0 %A0 %D0 %B5 %D1 %84 %D0 %BE%D1 %80 %D0 %BC%D
0 %B0 (Дата звернення 25.05. 2019).

2  Заступник міністра юстиції денис Чернишов: про піраміду Маслоу у в’язницях 
і коворкінг в СІЗО (Українські новини, 18 січня 2019 р.). URL: https://ukranews.com/
interview/2117-denis-chernyshov-pro-piramidu-maslou-v-tyurme-i-kovorking-v-sizo (Дата 
звернення 25.05. 2019).
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Нельсона Мандели), а це означає насамперед відмову від такого по-
карання, як позбавлення волі, запровадженого за радянських часів, 
на користь тюремного ув’язнення, тобто ті мільярди гривень, про які 
йшлося вище, мають бути спрямовані не на косметичні зміни виправ-
них колоній, які за своєю структурою є нащадками ГУЛАГівських 
виправно-трудових таборів, а на побудову сучасних в’язниць із запо-
зиченням архітектурних проектів скандинавських країн. Тільки за 
такого принципового підходу будуть вирішені проблеми кримінально-
виконавчої системи України.

§ 9. Залучення засуджених 
до позбавлення волі до обов’язкової 
праці в історичному розрізі

За часів царату тих, хто виступав проти влади називали «політич-
ними». Коли у 1917 році бувші «політичні» самі стали уособлювати 
владу, то одним з перших їх заходів було прийняття політичного рішен-
ня про створення у кожній губернії концентраційних таборів, розрахо-
ваних не менше ніж на 300 осіб, для утримання там тих, хто мав «бур-
жуазне походження», а також тих, хто після 1917 року був віднесений 
до ворогів Радянської влади. Відповідальність за організацію таких 
таборів була покладена на губернські Надзвичайні комісії, які власне 
і визначали кого з бувших «мироїдів» запроторити у табір, який мав 
офіційну назву «Табір примусових робіт». Для відбування покарання 
у виді позбавлення волі ув’язненими з числа трудящих були запрова-
джені фабрично-заводські і сільськогосподарські колонії і колонії ма-
сових робіт. У 1929 році було прийнято ще одне політичне рішення, за 
яким постановою Політбюро цК ВКП (б) «Об использовании труда 
уголовно-заключенных», яку підписав Секретар цК І. Сталін, концен-
траційні табори перейменовувалися у виправно-трудові табори. Тим 
самим у 1929 році був започаткований ГУЛАГ як відображення сут-
ності Радянської влади, влади трудящих, яка вимагала від усіх громадян 
працювати в обов’язковому порядку, тим більше це стосувалось гро-
мадян «ув’язнених», ізоляція яких мала поєднуватися з суспільно-ко-
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рисною працею, що передбачалось Положенням про виправно-трудо-
ві табори 1930 року. Кожний ув’язнений, як це було визначено 
Тимчасовою інструкцією про режим тримання ув’язнених у виправно-
трудових таборах НКВС СРСР 1940 року, був зобов’язаний працювати 
за призначенням адміністрації табору.

У Положенні про виправно-трудові табори і колонії Міністерства 
внутрішніх справ СРСР 1954 року вказувалось, що тримання засу-
джених у виправно-трудових таборах і колоніях має своєю метою їх 
виправлення і перевиховання на основі залучення до суспільно-ко-
рисної праці. Кожний придатний до праці ув’язнений зобов’язаний 
чесно і добросовісно працювати.

Наступним політичним рішенням у цій царині була Постанова 
Ради Міністрів СРСР і цК КПРС від 25 жовтня 1956 року «О мерах 
по улучшению работы Министерства внутренних дел СССР», де було 
визнано недоцільним подальше існування виправно-трудових таборів 
через те, що вони не забезпечували виконання надважливого держав-
ного завдання – перевиховання ув’язнених у праці. Як недолік від-
мічалось, що більшість ув’язнених у виправно-трудових таборах 
використовуються на загальних роботах без врахування їх спеціаль-
ностей. У зв’яку з цим було прийнято рішення реорганізувати ви-
правно-трудові табори у виправно-трудові колонії. Виправно-трудові 
колонії мали бути створені на базі промислових і сільськогосподар-
ських підприємств. Нагадаємо, що фабрично-заводські і сільськогос-
подарські колонії для відбування покарання у виді позбавлення волі 
ув’язненими до трьох років були запроваджені в СРСР з 20-х років 
хх сторіччя і праця ув’язнених в цих установах організовувалась за 
напрямами відповідно до їх функціонального призначення, яке відо-
бражалось у відповідній назві.

Положенням про виправно-трудові колонії та тюрми МВС СРСР 
1958 року передбачалось відбування позбавлення волі у виправно-
трудових колоніях загального, полегшеного і суворого режиму, а та-
кож у тюрмах. Праця для всіх здатних до неї засуджених була 
обов’язковою. Праця визначалась як один з основних засобів виправ-
лення і перевиховання ув’язнених. 
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Згідно з Положенням про виправно-трудові колонії і тюрми 
1961 року виправно-трудові табори були реорганізовані у виправно-
трудові колонії загального, посиленого, суворого та особливого ре-
жиму, у яких кожен ув’язнений зобов’язаний добросовісно викону-
вати роботу за призначенням адміністрації. Положення виходило 
з того, що виправлення і перевиховання ув’язнених ґрунтується на 
залученні їх до суспільно корисної праці.

Обов’язок працювати осіб, позбавлених волі, був закріплений і у 
ст. 49 Виправно-трудового кодексу УРСР 1970 року, що так само, як 
і наведені вище нормативні акти, визначав суспільно-корисну працю 
у якості основного засобу виправлення і перевиховання засуджених.

Прийнятий Верховною Радою України у 2003 році Кримінально-
виконавчий кодекс теж відносить суспільно-корисну працю до осно-
вних засобів виправлення і ресоціалізації засуджених. При цьому 
частина 1 ст. 118 КВК містила положення, згідно з яким засуджені до 
позбавлення волі повинні працювати в місцях і на роботах, визна-
чених адміністрацією колонії. Безпідставна на думку адміністрації 
відмова від праці (не менше трьох разів на рік) давала змогу застосо-
вувати до засудженого суворі стягнення, як до злісного порушника 
встановленого порядку відбування покарання. За такого підходу КВК 
України не відповідав ст. 43 Конституції України, яка не передбачає 
обов’язку громадян працювати, а частина 3 ст. 43 взагалі забороняє 
примусову працю. Не відповідала редакція частини 1 ст. 118 КВК 
і Конвенції Міжнародної Організації праці (№ 29) про примусову чи 
обов’язкову працю.

У квітні 2014 року Верховна Рада України внесла зміни у частину 
1 ст. 118 КВК, де закріплено положення, що засуджені до позбавлен-
ня волі мають право працювати. З 2016 року згідно змін у ст. 133 КВК 
відмова від праці не розглядається як злісне порушення режиму. Отже 
про запроваджене ще у 1919 році примусове залучення ув’язнених 
до обов’язкової праці, яке послідовно втілювалось у практику вико-
нання-відбування позбавлення волі у створених спеціально для цьо-
го виправно-трудових таборах, виправно-трудових колоніях, виправ-
них колоніях з 2014 року можна було б забути. 
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Зміни, внесені у ВТК у 2014 році, підірвали економічне підґрунтя 
існування виправних колоній, просторова структура яких і на сьогодні 
за типовими проектами ще радянських часів передбачає поділ на жит-
лову і виробничу зони, що відображають функціональну спрямованість 
на залучення засуджених до обов’язкової праці. Однак не так сталося, 
як гадалося. З липня 2018 року Верховна Рада України знову запро-
вадила обов’язкову працю засуджених до позбавлення волі, оскільки 
частина 2 ст. 118 КВК тепер передбачає, що «засуджені до позбавлення 
волі, які мають заборгованість за виконавчими документами, зобов’язані 
працювати в місцях і на роботах, які визначені адміністрацією колонії, 
до погашення такої заборгованості». Переважна більшість позбавлених 
волі мають заборгованості за виконавчими документами, отже тепер 
майже всі, хто відбуває покарання у виді позбавлення волі, зобов’язані 
працювати, що знову ж таки протирічить ст.43 Конституції України 
і Конвенції Міжнародної Організації праці (№ 29) про примусову чи 
обов’язкову працю. Обов’язок працювати будь-яких категорій позбав-
лених волі не передбачається у вироках судів до цього виду покарання, 
яке згідно ст.63 КК України полягає «в ізоляції засудженого та помі-
щенні його на певний строк до кримінально-виконавчої установи», 
тобто ні про ніякий обов’язок засуджених до позбавлення волі у ст. 63 
КК не йдеться. це означає, що ст. 118 КВК необхідно привести у від-
повідність до ст.43 Конституції України, Конвенції Міжнародної 
Організації праці (№ 29) про примусову чи обов’язкову працю і до ст. 63 
КК України, оскільки в зміст покарання не входить обов’язкове залу-
чення позбавлених волі до праці. 

І ще один аспект. Вживана у частині 2 ст. 118 КВК в редакції від 
3 липня 2018 року термінологія: позбавлені волі «зобов’язані працю-
вати в місцях і на роботах, які визначені адміністрацією колонії», була 
характерною для часів ГУЛАГУ. Саме на таких засадах, як було вище 
показано, залучалися до праці ув’язнені за Тимчасовою інструкцією 
про режим тримання ув’язнених у виправно-трудових таборах НКВС 
СРСР 1940 року. На нашу думку при регулюванні праці позбавлених 
волі слід орієнтуватися не на ГУЛАГівські документи, а на Європейські 
в’язничні правила, за якими ув’язнені можуть вибрати тип зайнятос-
ті, у якій вони бажають брати участь.
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Розділ 2
теоРетичнІ аспекти 
РефоРмуВання кРимІнально-
ВиконаВчої служби

§ 1. базові ознаки поняття кримінально-
виконавчого права

Загальновизнано, що базові поняття будь-якої науки складає 
категоріальний апарат, а правильність розуміння теорії або гіпотези 
визначається академічним, енциклопедичним змістом категоріаль-
ного апарату дослідження. Розглядаючи науку кримінально-вико-
навчого права не як формальний допоміжний інструмент, що по-
кликаний обґрунтовувати доцільність і законність дій практичних 
працівників, а як фундаментальну галузь знань, що має гносеоло-
гічний та аксіологічний вимір, на нашу думку, слід починати саме 
з визначеності. Нині, на жаль, «місце під сонцем» належить саме 
тим спеціалістам, що спрямовують свою діяльність переважно 
у першому напрямі, забуваючи, що таким чином нівелюється реаль-
не значення науки та її ролі в суспільстві, гальмується її розвиток 
та формується підґрунтя для упередженості щодо необхідності 
фундаментальних досліджень у сфері кримінально-виконавчого 
права. Потрібно пам’ятати, що впровадження у практику пропозицій 
та ідей не з огляду на їх ефективність, а через наближеність певних 
науковців до керівників державної органів (які нерідко ухвалюють 
непродумані рішення прагнучи покращити імідж кримінально-ви-
конавчої системи) – є глухим кутом для розвитку кримінально-ви-
конавчої науки.

Наголосимо, що на наше глибоке переконання, роль науки полягає 
не в подібному обслуговуванні практики. її функція – в теоретичному 
забезпеченні ефективності реальної діяльності, але для такого прак-
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тика має визнавати вказане місце науки в суспільному житті та ви-
казувати попит на наукову підтримку (а не лише «супровід»). 
Щобільше, альтернативні думки мають не відкидатися, а виступати 
елементами дискусії, поштовхом до наукових експериментів, які 
й мають доводити правильність тих або інших позицій. А починати, 
як указано вище, слід саме з категоріального апарату, бо обов’язковою 
вимогою при наданні визначення юридичного терміна є його моно-
семантичність, тобто сувора змістовна визначеність, однозначність. 
Однозначність у мові закону та практиці – це не єдине значення сло-
ва, а його однакове сприйняття і єдине тлумачення відповідними 
суб’єктами1.

Аналіз літературних даних і постановка задачі дослідження. 
центральне місце в системі наукових знань щодо порядку виконан-
ня покарань належить поняттю «кримінально-виконавче право». 
Саме розкриттю ознак цієї правової категорії присвячена дана стат-
тя. Встановлення змісту цього поняття завжди викликало широку 
дискусію представників різних наук. Фундаментальний вклад у ви-
значення поняття кримінально-виконавчого права внесли такі укра-
їнські науковці: А. П. Гель, Т. А. Денисова, О. М. Джужа, О. Г. Колб, 
О. В. Лисодєд, А. х. Степанюк, В. М. Трубников, В. П. Філонов, 
О. І. Фролов, І. С. Яковець та ін. Однак, вказані фахівці, розглядали 
поняття кримінально-виконавчого права переважно у прикладному 
аспекті. При цьому потрібно звернути увагу, що варіанти тлумачен-
ня кримінально-виконавчого права не вирізняються в науці різно-
манітністю і зводяться до двох основних. Перше є мало поширеним 
і полягає у визначенні кримінально-виконавчого права як галузі 
права, яка регламентує порядок і умови виконання та відбування 
кримінальних покарань з метою захисту конституційних прав і за-
конних інтересів особи, суспільства і держави шляхом створення 
умов для виправлення і ресоціалізації засуджених, запобігання 
вчиненню рецидиву засудженими та іншими особами, а також запо-

1  Термінологія. Однозначність терміну та єдність термінології [Електронний 
ресурс] // Інститут громадянського суспільства. – Режим доступу: http://www.csi.org.
ua/terminologiya-4-odnoznachnist-terminu/.
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бігання катуванню, нелюдському або такому, що принижує гідність, 
поводженню із засудженими1.

Ґрунтуючись на інших визначеннях поняття «кримінально-ви-
конавче право», що наводяться українськими науковцями, можна 
зробити висновок, що воно розглядається насамперед як галузь 
матеріального права, в якому основна увага приділяється нормам, 
які закріплюють комплекс правових обмежень, передбачених для 
засуджених до кримінального покарання: кримінально-виконав-
че право є сукупністю забезпечених силою державного примусу 
загальнообов’язкових норм, що регламентують діяльність органів та 
установ виконання покарань, визначають порядок виконання та умо-
ви відбування покарань, регулюють правовідносини, що виникають 
у сфері виконання покарань2. Інакше кажучи, наведений підхід від-
повідає нормативному розумінню права, за яким будь-яке право – це 
система загальнообов’язкових, формально-визначених норм, які ви-
ражають державну волю суспільства, її загальнолюдський та класовий 
характер; видаються або санкціонуються державою та охороняються 
від порушень можливістю державного примусу; є владно-офіційним 
регулятором суспільних відносин3.

Мета і завдання дослідження полягає у визначенні основних 
ознак поняття кримінально-виконавчого права як галузі наукових 
знань.

Основна частина. Із позицій нормативного підходу М. І. Байтин 
виділяє такі найбільш суттєві ознаки права, як державно-вольовий 
характер, нормативність, владно-регулятивний характер4. При цьому, 

1  Наука кримінально-виконавчого права: проблеми застосування понятійного 
апарату / К. А. Автухов, І. С. Яковець, А. П. Гель // Юридичний вісник України. – 
2015. – № 51–52. – С. 20–21.

2  Кримінально-виконавче право України : підручник / В. В. Голіна, А. х. Степа-
нюк, О. В. Лисодєд та ін.; за ред В. В. Голіни і А. х. Степанюка. – харків : Право, 
2011. – 328 с.

3  Нерсесянц В. С. Право: многообразие определений и единство понятия / 
В. С. Нерсесянц // Советское государство и право. – Москва, 1983. – № 10. – С. 26–35.

4  Байтин М. И. Сущность права (Современное нормативное правопонимание на 
грани двух веков) : монография / М. И. Байтин. – Москва : ООО ИД «Право и госу-
дарство», 2005. – 544 с.
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мабуть відчуваючи потребу у зміні певних орієнтирів в пануючій 
теорії, пристосуванню її до нових реалій без суттєвої переробки сут-
ності, прихильники цієї позиції починають наголошує, що право – це 
державна воля суспільства, а не пануючого класу. Нове у такому 
тлумаченні нормативного розуміння державної волі виходить з визна-
ння необхідності пізнання права не лише з класових, а й з загально-
людських позицій.

Тож центральна мета позитивістської правової теорії полягає 
в тому, що право розглядається як втілення урядових преференцій та 
цілей, здійснюваних державними урядовцями під захистом ієрархіч-
них правових норм. На наш погляд, значне поширення саме норматив-
ного підходу зумовлено декількома факторами, зокрема, нескладністю 
визначення джерел права, ототожненню закону зі справедливими 
нормами, що мають природний характер (законне і є справедливим), 
можливістю забезпечити відповідність економічному та соціальному 
укладу суспільства тощо. Але при цьому поза межами поняття права 
залишається велике коло інших правових явищ: правовідносини, 
правосвідомість, принципи, суб’єктивні права, правотворчість, право-
порядок та т. ін. Упущені з поля зору також ідеї природно-правової 
теорії, що останніми роками набуває вагомого значення саме для 
сфери виконання кримінальних покарань, та знаходить своє відбиття 
у різноманітних актах міжнародного характеру: Всесвітній декларації 
прав та свобод людини і громадянин, Міжнародному пакті про гро-
мадянські та політичні права, Конвенції про захист прав людини та 
основоположних свобод тощо.

Не можемо погодитися з нормативним підходом до визначення 
права С. П. Шевцова, який намагається знайти додаткові аргументи 
у вивченні права з позиції етимології слова, котрим воно позначаєть-
ся. Він доходить висновку, що латинське jus, англійське law, фран-
цузьке droit, німецьке Recht, іспанське derecho, італійське diritto, 
російське право, українське право – описують різні сторони, здавало-
ся б загального поняття; фактично існує безліч слів для права, але 
вони є специфічними в кожній з мов. У підсумку дослідник формулює 
приблизно те саме початкове значення права, яке відкриває його ети-
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мологія: право – це світовий порядок, озвучує, що проголошується 
і що проводиться тут, в нашому соціумі, тим, хто йде вперед і тим, 
хто веде. Таке значення з необхідністю передбачає, що право – це 
добре, це справедливо, це так, як треба, як повинно бути. А закон – це 
вже «застигле» право, проголошене, зафіксоване. хто такий «той, хто 
йде уперед», і чому члени соціуму вважають (впевнені), що він знає, 
що і як має бути – тема особлива, тому автор обмежується лише на-
гадуванням про те, що дане визначення – не сутність права самого по 
собі як воно є, а тільки передбачуваний варіант вихідного розуміння 
його (індо) європейцями, тобто раннього європейського правосвідо-
мості1. І хоча ми не можемо підтримати означене визначення у повно-
му обсязі (приміром, щодо визнання права (як засобу) певним резуль-
татом (порядком), вказівка на те, що історично право проголошуєть-
ся або визначається суспільно-активними або такими, що мають 
можливість реалізувати свою волю, членами суспільства або їх гру-
пами, видається нам такою, що може бути покладена в основу розу-
міння кримінально-виконавчого права.

В окремих публікаціях наведена «модернізація» визначення є ха-
рактерною й для кримінально-виконавчого права: кримінально-ви-
конавче право – це воля народу України, втілена у законі і виражена 
в системі правових норм, встановлених державою Україна для регу-
лювання суспільних відносин, що виникають у процесі виконання та 
відбування кримінальних покарань, а також застосуванні заходів 
виховного впливу на засуджених2. Однак, останнє визначення навряд 
чи можна вважати вдалим через специфічне ставлення суспільства 
в цілому як до кримінальних покарань, так і до процесу їх виконання.

За даними правозахисників, немало держав і досі неухильно по-
кладаються на численну армію репресивних органів, густу мережу 
колоній, в’язниць, тобто систему, що просякла жахом і сексотництвом. 

1  Шевцов С. П. Архаичное понимание права: Этимологический подход / 
С. П. Шевцов // Философское антиковедение и классическая традиция / глав. ред. 
Е. В. Афонасин. – Новсибирск : центр изучения древней философии и классической 
традиции. – 2013. – № 7 – С. 326–341.

2  Семаков Г. С. Кримінально-виконавче право України / курс лекцій / Г. С. Се-
маков, А. П. Гель. – Київ : МАУП, 2000. – 196 с.
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ціною неймовірних деформацій психіки, а то й фізичного каліцтва 
чи позбавлення життя службовці намагаються досягти ілюзії порядку. 
Представники організації «Amnesty International» відзначили небез-
печну тенденцію в сучасному світі: якщо раніше головною метою 
тортур було вибивання інформації чи зізнання, то нині такою метою 
є виключно руйнування особистості для поширення страху на решту 
населення. Мається на увазі не фізичне знищення особи, позбавлен-
ня її життя як здатності відчувати плин часу, а створення «живих 
трупів»1. Посилюється подібне сприйняття ролі покарання в суспіль-
стві й кризою, в якій практично постійно перебуває Україна в остан-
ні десятиліття. Філософи так пояснюють зв’язок карального спряму-
вання настроїв громадян та кризи: «Відчужений від власності, неіму-
щий деградує морально. Скривджений і обділений шукає розради 
в кривді іншого, щоб урешті розрядитися над чужим лихом слізьми 
співчуття і милосердя. Неімущий переважно заздрісний, і вгамувати 
цю непереборну заздрість може лише чиєсь нещастя, якомога більше 
нещасть! Принижений шукає розради в приниженні собі подібних, 
немовби там і лише там зоріє християнський шлях до величі. 
Неспроможність сягнути гармонії й реалізуватися як цільна само-
достатність робить особу підозріливою, злою. Природою злочиннос-
ті заклопотане кожне суспільство. І кожне по-своєму шукає варіанти 
локалізувати її або запобігти виникненню ще на ранній стадії прояву. 
Ми щодо цього не досить передбачливі і перебірливі. Знову і знов 
продовжуємо справно стукатися до рятівної матінки-тюрми»2.

Чимало вчених дотримуються тієї точки зору, за якою застосову-
ючи покарання, суд має на меті покарати винного, що необхідно і для 
захисту суспільства, і для задоволення почуття обурення і справед-
ливості потерпілого і суспільства в цілому3. Але подібна мета із само-

1  Тетерук С. Страчувати – не страчувати. нехай живе… і мучиться? [Електронний 
ресурс] // Юридическая практика. Главная. – Режим доступу: http://www.uapravo.com.ua/
doc-3019-Strachuvati-ne-strachuvati-nehay-zhive-i-muchitsya.

2  Тетерук С. Страчувати – не страчувати. нехай живе… і мучиться? [Електронний 
ресурс] // Юридическая практика. Главная. – Режим доступу: http://www.uapravo.com.ua/
doc-3019-Strachuvati-ne-strachuvati-nehay-zhive-i-muchitsya.

3  Кримінальне право України: Загальна частина: підручник для студентів юрид. 
спец. вищ. закладів освіти / М. І. Бажанов, Ю. В. Баулін, В. І. Борисов та ін.; За ред. 
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го початку не має правового змісту, оскільки по суті являє собою 
морально-етичну категорію. Вона носить оціночний характер і роз-
кривається через інші поняття, зокрема через компенсацію спричи-
неної злочином шкоди. Не викликає жодного сумніву, що родичам 
потерпілих дуже важко буває змиритися з думкою, що людина, яка 
вбила з особливою жорстокістю декілька громадян, повергнула їх 
в невимовне горе, продовжує жити, і не лише жити, а у утримуватись 
на кошти платників податків. Проте гнів та обурення можуть бути 
виправдані лише на рівні побутової свідомості1. Саме тому узагаль-
нена «воля народу України» доволі часто вказує не на прагнення 
максимального наближення до міжнародних норм і стандартів й за-
безпечення реалізації й дотримання природних прав людини, а на 
задоволення почуття помсти, обурення та інших негативних відчуттів, 
які виникають у зв’язку з порушенням встановлених правил іншими 
особами. Інакше кажучи, тут можна вести мову виключно про від-
биття у кримінально-виконавчому праві волі окремих прошарків чи 
груп членів суспільства, а не всього народу.

Існує й значно ширше розуміння права, за яким різниця у визна-
ченнях окремих авторів полягає лише в наборі правових чи не право-
вих явищ, під якими розуміється право, при цьому їх діапазон іноді 
розширюється до його ототожнення не лише з юридичною надбудо-
вою, а й з усією правовою системою суспільства та з суспільним 
життям. Прихильники цього напрямку виходять з того, що поняття 
права включає в себе не тільки норми, але й інші правові явища: 
правосвідомість, правовідносини, суб’єктивні права, акт застосуван-
ня права і т. ін.2. Противники широкого тлумачення цієї категорії за-
перечують, що спроби включити в поняття права елементи інших 
нормативних систем або інші елементи правової надбудови і правової 
систем суспільства нібито здатні потягнути за собою істотне посла-

професорів М. І. Бажанова, В. В. Сташиса, В. Я. Тація. – Київ – харків: Юрінком 
Інтер – Право, 2001. – 416 с.

1  Упоров И. В Жизнь за колючей проволокой / А. М. Меликян, И. В. Упоров. – 
Москва : Юнити. 2009. – 498 с.

2  Теория государства и права: курс лекций / Под ред. Н. И. Матузова и А. В. Маль-
ко. – 2-е изд., перераб. и доп. – Москва : Юристъ, 2001. – 776 с.
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блення його дієвості, а з іншого боку – застосування засобів впливу, 
властивих праву, до таких сфер суспільних відносин, у які право не 
повинно втручатися1.

Однак указаний підхід видається нам повнішим, аніж норматив-
ний, оскільки при визначенні поняття права доцільним є відбиття 
в ньому всіх найважливіших проявів виникнення і функціонування. 
Крім того, сумнівним є твердження про наявність таких сфер життя 
суспільства, що нібито не охоплюються правом (у широкому розумін-
ні цього поняття, тобто, певними регуляторами, що включаються нами 
у зміст цього поняття); мова може тут йти виключно про межі право-
вого впливу на той або інший тип суспільних відносин.

Одним з аргументів на користь широкого розуміння права є також 
вказівка на необхідність розгляду його в дії. це так званий соціоло-
гічний підхід, орієнтований на «живу практику», згідно з яким під 
правом пропонується розуміти не застиглу сукупність норм, а діяль-
ність суб’єктів правовідносин, правову діяльність, фактичний право-
порядок тощо. На думку, наприклад, Д. А. Керімова, в поняття права 
включаються, по-перше, правові принципи, тобто усталені основ 
правової свідомості та головні напрями правової політики; по-друге, 
правові приписи, що мають як нормативний, так і ненормативний 
характер; по-третє, правові дії, що безпосередньо реалізують правові 
принцип і приписи, втілюють їх у реальну дійсність, в правову сферу 
життєдіяльності суспільства. Автор вважає, що неправильно залиша-
ти за межами цього визначення дію законів та підзаконних актів, 
практику їх реалізації і фактичний правопорядок, необхідно, визна-
чаючи право, розглядати його не тільки як належне, але і як суще2. 
Погоджуючись з наведеною тезою, уточнимо лише, що право – це не 
сама діяльність суб’єктів, а особливий регулятор цієї діяльності, по-
ведінки людей, суспільних відносин.

Разом із тим, для багатьох вчених, що дотримуються широкого 
(багатоелементного) розуміння права, властиве визнання пріоритету 

1  халфина Р. О. Что есть право: понятие и определение / Р. О. халфина // Со-
ветское государство и право. – Москва : Наука, 1984 – № 11. – С. 21–28.

2  Керимов Д. А. Философские основания политико-правовых исследований / 
Керимов Д. А. – Москва : Мысль, 1986. – 332 c.
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в його структурі за правовідносинами, що протиставляються норма-
ми права; уявлення про правовідносини як центральну ланку, свого 
роду стрижень права (і всієї правової системи). Право розглядається 
ними як особлива властивість самих суспільних відносин, бо юри-
дична відносини (за визначенням прихильників наведеної пози-
ції) є первинною клітиною правової тканини, і тільки в ній право 
здійснює свій реальний рух. Право як сукупність норм поряд із цим – 
не більше, ніж мертва абстракція1. Проте ми не можемо поділити цей 
підхід, оскільки самі по собі норми права не створюють правовідно-
син (зокрема, й у сфері виконання кримінальних покарань), останні 
виникають з реальних суспільних відносин, які набувають характеру 
правових, стаючи правовідносинами не самі по собі, а при опосеред-
куванні правом.

Як цілком правильно зазначають О. В. Зайчук та Н. М. Оніщенко, 
у будь-якому суспільстві існують різноманітні відносини між окре-
мими особами, між особами та різними органами та організаціями. 
Всі вони до певної міри упорядковані, організовані за допомогою 
етичних, релігійних, інших соціальних норм. Значна частина з них 
регулюється нормами права. Такі відносини існують в усіх сферах 
життя суспільства, і у цілому створюють в ньому правопорядок, на-
дають стабільного і цілеспрямованого характеру, та мають назву 
«правовідносини». При цьому відносини, що регулюються, не втра-
чають свого фактичного змісту (економічного, політичного, сімейно-
го, майнового тощо), а лише видозмінюються, набуваючи нової до-
даткової якості. Держава не може за допомогою правових засобів 
довільно змінювати первинний характер тих чи інших відносин, а тим 
більше створювати нові. Вона за допомогою законів може лише при-
скорювати розвиток відповідних відносин, враховувати тенденції, 
давати простір для прояву позитивних начал і, навпаки, стримувати 
негативні й застарілі зв’язки і процеси. Право – регулятор і стабілі-
затор суспільних відносин, правовідносини – це наслідок дії права як 

1  Пашуканис Е. Б. Общая теория права и марксизм. Опыт критики основных 
юридических понятий / Пашуканис Е. Б. – Москва : Изд-во Соц. акад., 1924. – 160 c.
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соціального і державного інституту1. Водночас наведене побічно ви-
ступає аргументом на користь включення до змісту поняття права не 
тільки правових норм, а й інших регуляторів суспільних відносин.

Про те, що правовідносини у сфері виконання кримінальних по-
карань не можуть визнаватися елементом кримінально-виконавчого 
права, свідчить й наступне. У філософській літературі прийнято 
вважати, що суспільні відносини і діяльність співвідносяться як сут-
ність і форма. Діяльність і суспільні відносини становлять єдине ціле, 
що розвивається за законом тотожності протилежностей; однак у цій 
єдності діяльність виступає як основа, а суспільні відносини як іма-
нентна їй форма2. Таке ж співвідношення вбачається і між діяльністю 
з виконання покарань та кримінально-виконавчими правовідносина-
ми, з огляду на що відносини й діяльність фактично виступають 
об’єктом впливу кримінально-виконавчого права; останній же не може 
одночасно виступати й об’єктом, і складовою поняттям. 
В. М. Трубников, В. П. Філонов та О. І. Фролов, досліджуючи по-
няття та структуру кримінально-виконавчих правовідносин, ключо-
вим моментом вважають процес відбування покарання. Зокрема, вони 
вказують, що підставою виникнення кримінально-виконавчих право-
відносин є юридичні факти, а саме вчинення особою злочину та ви-
несення судом вироку. Закінчення строку призначеного покарання 
одночасно припиняє весь комплекс кримінально-правових правовід-
носин і засуджений знову набуває статус громадянина, вільного від 
право обмежень, пов’язаних з виконанням покарання3. Таким чином, 
не юридичні норми виступають чинниками виникнення правовідно-
син, а рішення, прийняті відповідним органом, облаштовані у певну 
форму та такі, що відповідають окресленим критеріям, як-то, вступ 

1  Теорія держави і права. Академічний курс: підручник / За ред. О. В. Зайчука, 
Н. М. Оніщенко. – Київ : Юрінком Інтер, 2006. – 688 с.

2  Кузубова Т. С. Общественные отношения как форма, имманентная деятель-
ности (категориальный анализ) / Т. С. Кузубова, Г. В. Мокроносов // Методологиче-
ские проблемы социологической теории: межвуз. сб. науч. тр. / отв. ред. В. П. Фо-
фанов. – Новосибирск: Новосибирс. ун-т, 1984. – 172 с.

3  Трубников В. М. Уголовно-исполнительное право Украины : учебник / 
В. М. Трубников, В. П. Филонов, О. И. Фролов. – Донецк : Изд-во Донецк. ин-та 
внутр. дел, 1999. – 640 с.
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в законну силу. Тож саме ці рішення, а не норми, в даному випадку 
виступатимуть елементом кримінально-виконавчого права.

Обговорення результатів. Отже, в епоху методологічного і світо-
глядного плюралізму світової науки, зокрема юридичної, необхідно 
усвідомлювати, що можливе існування кількох визначень права, які 
не заперечують, а взаємодоповнюють одне одного. Зауважимо, що ці 
визначення характеризують різні явища. Користуватися різними на-
уковими поняттями необхідно з метою систематизації нескінченно 
великої кількості правових явищ1. Проте таке різноманіття може бути 
прийнятним для досліджень у сфері теорії держави і права, тоді як 
для коректних наукових пошуків в межах конкретної галузі права 
необхідним є формування базової дефініції поняття «кримінально-
виконавче право».

Висновки. З урахуванням викладеного у статті, пропонуємо на-
ступне визначення кримінально-виконавчого права – це система за-
гальних концепцій, положень, норм, правил поведінки та інших регу-
ляторів відносин, які виникають в процесі та з приводу виконання 
кримінальних покарань, базуються на природних правах і свободах 
людини, та забезпечуються державою й соціально-ініціативними 
представниками суспільства.

§ 2. основні тенденції законодавчих 
змін у сфері регулювання 
кримінально-виконавчих 
правовідносин

Вагоме значення для формування ефективної системи боротьби 
зі злочинності відіграє цілісне та комплексне розуміння місця кримі-
нально-виконавчої служби в системі державних органів, на основі 
чого має організовуватись її якісна робота. Нажаль це питання на 
даний час далеке від вирішення, та навіть навпаки, з урахуванням 

1  Андрусяк Т. Г. Теорія держави і права. – Львів: Фонд «Право для України», 
1997. – 198 с.
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різних підходів та невизначеності подальшого розвитку кримінально-
виконавчої служби, фактично ані керівництво служби, ані рядові 
співробітники не розуміють їх подальшої долі.

За останні 30 років процес реформування кримінально-виконавчої 
системи набув ознаки безперервності, при цьому, стабільність спроб 
змінити систему не зумовило досягнення будь-яких реальних зрушень 
у кращий бік. Питання реформування Державної кримінально-ви-
конавчої служби України (далі – ДКВС України) ставало предметом 
детального наукового аналізу значної кількості науковців, серед них 
варто назвати: Бадиру В. А., Геля А. П., Джужу О. М., Денисову Т. А., 
Кондратішину В. В., Копотуна І. М., Фріса П. Л., Степанюка А. х., 
Яковець І. С.

Безумовно, висновки, до яких дійшли зазначені науковці у своїх 
публікаціях розвинули теоретичну базу для реформування ДКВС 
України, і підлягають врахуванню. Однак, не вдаючись до аналізу 
різного роду поглядів на перспективи реформування, що висловлю-
ються в науковій літературі, у даній статті ми маємо на меті розгляд 
базових питань, вирішення яких, в першу чергу, і має зумовлювати 
прийняття того чи іншого формату оптимальної системи державного 
органу, що буде займатися виконання кримінальних покарань. 

Пріоритетним завданням реформування ДКВС України, як ми 
вважаємо, має бути приведення її діяльності у відповідність до вимог 
чинних законів, оскільки відповідно до вимог ст. 8 Конституції 
України в нашій державі визнається і діє принцип верховенства пра-
ва, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі 
Конституції України і повинні відповідати їй1.

Зазначений принцип у повній мірі стосується і кримінально-ви-
конавчої діяльності. Як з цього приводу зазначено у п. 14 ст. 92 
Конституції України, виключно законами України визначаються ор-
ганізація і діяльність органів і установ виконання покарань.

Втім, динаміка демонструє невтішну негативну стабільність і 10 
і 5 років. Для прикладу в 201 р. підзаконним нормативно-правовим 
актом, а саме – Указом Президента України від 9 грудня 2010 року 

1  Конституція України :зі змінами. – х. : Право, 2014. – 68 с.
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«Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади»1 – 
незалежний державний орган України – ДКВС України підпорядку-
вали Міністру юстиції України.

У той самий час, в ст. 6 Закону України «Про Державну кримі-
нально-виконавчу службу України» від 23 червня 2005 р., зазначено, 
що ДКВС України діє відповідно до закону і складається з централь-
ного органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфе-
рі виконання покарань2. І нічого ні у цій нормі, ні в інших статтях 
Закону не говориться про підпорядкованість ДКВС України 
Міністерству юстиції.

Натомість, знову ж таки, в іншому підзаконному нормативно-
правовому акті, чинному у 2016 р. – Положенні про Державну пені-
тенціарну службу України, затвердженому Постановою Кабінету 
Міністрів України від 6 липня 2014 року № 2253 було зазначено, що 
діяльність Державної пенітенціарної служби України спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра юстиції 
України.

Виникає питання: чому не було здійснено подібне підпорядкуван-
ня у спосіб, що відповідав би загальним вимогам нормотворчості та 
державного управління? Варто було внести зміни спочатку до про-
фільного Закону України («Про Державну кримінально-виконавчу 
службу України»), а потім прийняти підзаконні нормативно-правові 
акти.

Наукова спільнота має переважно схвальне ставлення у той час 
до «зближення» ДКВС України та Міністерства юстиції, однак вже 
тоді зверталась увага на необхідність здійснення будь-яких змін не на 
волюнтаризських позиціях, а виходячи з вимоги чинного законодав-
ства.

1  Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади: Указ Пре-
зидента України від 09 грудня 2010 року № 1085/2010 // http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/1085/2010.

2  Про Державну кримінально-виконавчу службу України: Закон України від 
23 черв. 2005 р. // Офіційний вісник України. – 2005. – № 30. – Ст. 409.

3  Положення про Державну пенітенціарну службу України: затв. постан. Кабінету 
Міністрів України від 02.07.2014 р. № 225 // Офіц. вісн. України. – 2014. – № 54. – 
Ст. 1452.
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Нажаль, наведених недоречностей та недотримання конституцій-
ного (ст. 19 Конституції України) та визначеного в ст. 5 Кримінально-
виконавчого кодексу України (далі – КВК України) принципу закон-
ності1 можна назвати дуже багато2. Взяти, хоча б зміст ст. 1 Закону 
України «Про Державну кримінально-виконавчу службу України», 
у якій зазначено, що на ДКВС України покладається завдання щодо 
здійснення єдиної державної політики у сфері виконання покарань.

На жаль, проблеми, які були властиві правовому регулюванню 
діяльності з виконання покарань 5 років тому, залишаються актуаль-
ними та невирішеними і у 2021 р. 

Тільки коли в Україні буде поважатись та виконуватись Конституція 
України та Закони, можна буде вести мову про перспективу здійснен-
ня «законного» реформування кримінально-виконавчої системи.

Найбільш виваженим, та доцільним з позиції фахівців у пенітен-
ціарній сфері виступає варіант реформування, за яким передбачено 
поступове інтегрування ДКВС України у склад Міністерства юстиції 
України. Серед аргументі на користь можливості такого вектору вар-
то згадати про попередній досвід. До виокремлення в 1998 р. 
Державного департаменту України з питань виконання покарань він 
функціонував в складі Міністерства внутрішніх справ. Відверто ка-
жучи, з 1998 році структура ДКВС не зазнала суттєвих змін, окрім 
регулярного перейменування, тому вбачаю, що перспектива повер-
нення кримінально-виконавчої системи до структури певного мініс-
терства не є дуже складної в організаційному плані проблемою.

Єдине що, вимоги сучасності, а саме прийнятий Закон України 
«Про пробацію» зумовлюють необхідність розмежувати два паралель-
них структурних підрозділи: 1) виконання покарань; 2) пробації. Як 
варіант можливе утворення у складі Міністерства юстиції України 
Департаменту виконання покарань та Департаменту пробації. Втім, 
за таким варіантом уповноважені органи не пішли,.

1  Кримінально-виконавчий кодекс України: прийнятий Верховною Радою України 
11 липня 2003 року // Відомості Верховної Ради України. – 2004. – № 3–4. – Ст. 21.

2  Колб О. Г. Установа виконання покарань як суб’єкт запобігання злочинам: дис… 
докт. юрид. наук / 12.00.08 – К.: НАВСУ, 2007. – 513 с.
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Крім того, слід вказати, що нині сама структура ДКВС України 
є вкрай не збалансованою та потребує удосконалення. З законодав-
ством в нас фактично є Державна кримінально-виконавча служба 
України, до її складу входить ще один центральний орган, яким 
є Міністерство юстиції України (центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних по-
карань). Крім того, законодавчо невизначеним залишається питання 
місця запровадженого Законом України «Про пробацію» центрально-
го органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
пробації.

Іншим важливим аспектом державного значення є намічена кон-
ституційна реформа органів місцевого самоврядування та децентра-
лізація органів державної влади та органів управління в Україні.

Відповідно до ст. 93 КВК України, засуджений до позбавлення 
волі весь строк покарання відбуває в одній виправній чи виховній 
колонії, як правило, у межах адміністративно-територіальної одини-
ці відповідно до його місця проживання до засуджених. Враховуючи 
вказане положення можна стверджувати, що і нині засуджений збе-
рігає тісний зв’язок з тієї територіальною громадою, до якої він від-
носився до засудження. Ще більше значення має діяльність органів 
місцевого самоврядування при організації процесу виконання пока-
рання не пов’язаних з позбавленням волі, зокрема громадські роботи, 
та соціальної адаптації звільнених з місць позбавлення волі.

Питання співпраці місцевих громад та органів і установ виконан-
ня покарань має вирішуватись за рахунок надання органам місцевого 
самоврядування реальної можливості фінансувати органи та устано-
ви виконання покарань і, таким чином, реалізовувати принцип учас-
ті громадськості у передбачених законом випадках у кримінально-ви-
конавчій діяльності (ст. 5 та ст. 25 КВК України).

Однак, для запровадження реформ, яка буде базуватись на новій 
парадигмі місцевого самоврядування необхідно розуміти чітке спів-
відношення різних гілок державної влади з місцевими громадами, 
і вже з цих позицій виробляти якісну концепцію реформування ДКВС 
України. Фактично, це можливо зробити лише після внесення необ-



Розділ 2. Теоретичні аспекти реформування кримінально-виконавчої служби

142

хідних змін до Конституції України, Закону України «Про органи 
місцевого самоврядування»1, та інших законодавчих актів. І вже піс-
ля цього можна планувати та проводити реформу ДКВС України, яка 
має перспективи закінчитись чимось більше, а ніж зміною назви 
центрального органу виконання кримінальних покарань.

Окремого вирішення вимагає дискусійне питання можливості 
виконання Міністерством юстиції, як цивільним органом, правозас-
тосовних та правоохоронних функцій, покладених нині на ДКВС 
України. З цього приводу існують різні погляди. З одного боку в біль-
шості європейських країнах функції виконання покарань повністю 
виконує підрозділи Міністерства юстиції.

З іншого боку є позиція, що Міністерство юстиції України не може 
виконувати правозастосовні та правоохоронні функції, на що вказують 
як вітчизняні теоретики2, так і досвід окремих європейських країн3, 
а також історією, зокрема, створення Європейського союзу (ЄС)4.

При цьому варіантом вирішення може бути також й зміна повно-
важення та функції Міністерства юстиції України та приведення їх 
у відповідність правового статусу аналогічних відомств за кордоном 
(там, зокрема, де на Мінюст покладено функції виконання покарань). 
Зарубіжний досвід також підказує до потреби розширення участі по-
ліції в діяльності УВП, адже саме поліцейські підрозділи, переважно, 
виконують ті правоохоронні функції, що виходять за межі компетен-
ції штатних співробітників виправних установ.

Як висновок, з приводу змісту можливих варіантів реформування 
ДКВС України та змісту діяльності Міністерства юстиції України 
можна зауважити наступне. У Великій Британії, зокрема Англії, досі 

1  Про місцеве самоврядування Україні: Закон України від 21 трав.1997 р. 
№ 280/97-ВР // Офіційний вісник України. – 1997. – № 25. – Стор. 20.

2  Скакун О. Ф. Теорія держави і права : [підруч.] / Скакун О. Ф.; пер. з рос. – х.: 
Консум, 2001. – 656 с.

3  25 років місцевого самоврядування у Польщі – відповідальність 
децентралізованої влади на прикладі міста Любліна // 25 років місцевого самовря-
дування – успіх Польщі на регіональному та місцевому рівнях, досвіду і промоція 
добрих практик: Матеріали семінару, м. Люблін, 15 червня 2015 р. – Люблін: Конгрес 
ініціатив Східної Європи, 2015. – 80 с.

4  Там само.
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використовують судові прецеденти (від лат. praecedens – рішення суду, 
що приймається за зразок при вирішенні аналогічних справ у подаль-
шому1). Однак не зважаю на значну консервативність (від лат. 
conservare– охороняти, зберігати2). Британії вона досягла значних 
успіхів як в ефективності регулювання правовідносин загалом, так 
і в сфері виконання кримінальних покарань, зокрема. Виникає питан-
ня, чому в Україні, реформуючи будь-яку сферу суспільної діяльнос-
ті, не спираються на позитивний досвід національної правової систе-
ми (часів «Руської Правди», «Литовських статусів», «Козацької доби», 
т.ін.), що є необхідною умовою поступального розвитку будь-якої 
держави і права3.

І ще одне, чому варто повчитись у західних партнерів: там спо-
чатку шукають кошти, а потім роблять реформи 4, а в Україні – все 
навпаки. Починаючи з 1991 року по теперішній час на забезпечення 
діяльності ДКВС України з Державного бюджету виділяється лише 
40 % від потреб 5; а тому органи та установи мають «заробляти». І це 
притому, що за чинною редакцією КВК України (ст.ст. 8, 107) засу-
джені не зобов’язані працювати; підприємствам ДКВС України не 
надаються пільги з оподаткуванню та по факту вони не відповідають 
закріпленому статусу казенних (ст. 13 Закону України «Про Державну 
кримінально-виконавчу службу України»).

Як результат, у системі ДКВС України досить високим є рівень 
корупції та вчинення злочинів персоналом органів і установ виконан-

1  Доклад Правительству Украины Европейского комитета по предупреждению 
пыток по результатам визита 8–24 февраля 1998 г. – 2-е изд., испр. и доп. // Аспект: 
Инф. бюл. – Донецк: Донецкий Мемориал, 2003. – № 2 (10) . – С. 8–100.

2  Булыко А. Н. Большой словарь иностранных слов. 35 тысяч слов / А. Н. Булы-
ко. – 3-е изд., испр., перераб. – Москва : Мартин, 2010. – 704 с.

3  Європейські пенітенціарні правила: Рекомендація № R (2006) 2 Комітету 
Міністрів держав-учасниць: прийнята 11 січня 2006 року на 952-й зустрічі заступників 
Міністрів. – Донецьк: Донецький Меморіал, 2010. – 32 с.

4  Теорія держави і права: підруч. для студ. юрид. вищ. навч. закл. / О. В. Петри-
шин, С. П. Погребняк, В. С. Смородинський та ін.; за ред. О. В. Петришина. – х.: 
Право, 2014. – 368 с.

5  Панасюк М. Б. Проблеми реабілітації ув’язнених: західний досвід // Проблеми 
пенітенціарної теорії і практики. – 2001. – № 6. – С. 144–157.
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ня покарань, при цьому найбільша питома вага цих суспільно небез-
печних діянь припадає на керівників підрозділів1.

Без сумніву, реформувати ДКВС України у сучасних умовах по-
трібно, але з урахуванням правил юридичної техніки2, дотримання 
принципів правотворчості, зокрема принципу системності3, а також 
залучення до цього процесу найбільш кваліфікованих фахівців у сфе-
рі виконання покарань, включаючи зарубіжних, та різноманітних 
громадських інститутів і представників органів місцевого самовря-
дування.

§ 3. процесуальні аспекти доктрини 
кримінально-виконавчого права

Актуальність дослідження процесуальних аспектів доктрини 
кримінально-виконавчого права (далі – КВП) зумовлена, в першу 
чергу, необхідністю забезпечення повноцінної охорони прав і свобод 
громадян, створенням дійового механізму їх реалізації. Ґрунтуючись 
на визначеннях поняття «кримінально-виконавче право», що наво-
дяться українськими науковцями4, можна зробити висновок, що воно 
розглядається насамперед як галузь матеріального права, в якому 
основна увага приділяється нормам, які закріплюють комплекс право-
обмежень, передбачених для засуджених до кримінального покаран-

1  Реалізація принципу диференціації та індивідуалізації виконання покарань 
у кримінально-виконавчій діяльності України / Колб О. Г., Джужа О. М., Конопельсь-
кий В. Я. та ін..; за заг. ред. д.ю.н., проф. О. Г. Колба та д.ю.н., проф. О. М. Джужи. – 
К.: Кондор-Видавництво, 2016. – 336 с.

2  Панасюк М. Б. Проблеми реабілітації ув’язнених: західний досвід // Проблеми 
пенітенціарної теорії і практики. – 2001. – № 6. – С. 144–157.

3  Там само – с. 295
4  Примітка: Кримінально-виконавче право є сукупністю забезпечених силою 

державного примусу загальнообов’язкових норм, що регламентують діяльність 
органів та установ виконання покарань, визначають порядок виконання та умови 
відбування покарань, регулюють правовідносини, що виникають у сфері виконання 
покарань // Кримінально-виконавче право України : підручник / В. В. Голіна, 
А. х. Степанюк, О. В. Лисодєд та ін.; за ред В. В. Голіни і А. х. Степанюка. – х. : 
Право, 2011. – С. 6.
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ня взагалі й до окремих його видів, зокрема. Утім, значна частина 
правового матеріалу, який забезпечує здійснення кримінально-вико-
навчої діяльності (далі – КВД), міститься не лише в нормах, безпо-
середньо встановлюючих правообмеження, а й у тих, що закріплюють 
механізм реалізації останніх. До того ж, матеріальні норми просто не 
можуть реалізовуватися без відповідної процесуальної форми. Саме 
ця властивість виправно-трудового права (в подальшому – криміналь-
но-виконавчого) стала базовою для зробленого ще за радянських 
часів висновку, що цю галузь права можна розглядати як матеріально-
процесуальну галузь юридичної науки1. Однак подібне узагальнюю-
че твердження доволі складно визнати абсолютно істинним, бо воно 
не дає розгорнутої й цілком аргументованої відповіді на досліджува-
не питання, а лише підвищує науковий інтерес до нього.

Щоб з’ясувати природу КВП, зокрема, в аспекті її процесуальнос-
ті, варто з’ясувати насамперед природу норм, що формують цю галузь 
знань. Наголошуючи на актуальності порушеної проблематики, вар-
то відмітити, що не лише в науці кримінально-виконавчого права 
градація правових норм на матеріальні і процесуальні викликає за-
цікавленість, подібні питання розглядалися вченими в межах різних 
правових дисциплін2. Ознайомлення з їх працями дало підстави для 
висновку, що проблемність процесуальних аспектів теорії КВП в жод-

1  Мелентьев, М. П. Функции и структура советского исправительно-трудового 
права: учеб. пособие. – Рязань: Изд-во РВШ МВД СССР, 1977. – С. 52 .

2  Федоренко, В. Утвердження процесуального конституційного права як запорука 
дієвості принципу верховенства права в Україні / В. Федоренко // Право України : 
Респ.юрид. журнал . – 03/2010 . – № 3 . – С. 89–97; Куценко, С. І. Поняття процесуаль-
них норм та їх місце в адміністративному праві / С. І. Куценко // Держава і право. – 
2009. – Вип. 45. – С. 270–275; Боднарук, Ю. В. Структура і взаємодія елементів 
податкового процесу // Актуальні проблеми держави і права: Зб. наук. пр. – Вип. 35. – 
Одеса: Юрид. л-ра, 2007. – С. 116–120; Гетьман, А. П. Соотношение материальных 
и процессуальных норм в экологическом праве / А. П. Гетьман // Проблемы законно-
сти. Вып. 29. – х. : Нац. юрид. акад. Украины им. Я. Мудрого / отв. ред. В. Я. Таций, 
1995. – С. 76–80; Бенедик, В. І.. Норми адміністративно-процесуального права : авто-
реф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.07 – Адміністративне право і процес; фінансове 
право; інформаційне право / В. І. Бенедик ; Національний університет «Юридична 
академія України ім. Ярослава Мудрого». – х. :, 2012. 20 с; Ярошенко О. М. До пи-
тання процесуальних норм у трудовому праві України/О. М. Ярошенко // Проблеми 
законності. Вип. 95. -х.:Нац. юрид. акад. України ім. Я. Мудрого, 2008. – С.39–42
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ному разі не є меншою, порівняно з іншими галузями юридичної 
науки. Серед іншого, це пов’язано зі специфічним становищем КВП 
у системному зв’язку двох провідних галузей знань у блоці правових 
наук кримінального циклу – кримінальному та кримінально-проце-
суальному праві.

Для з’ясування основних постулатів процесуальної теорії КВП 
потрібно звернути увагу передовсім на предмет цієї науки. Керуючись 
положеннями ч. 2 ст. 1 Кримінально-виконавчого кодексу України 
(далі – КВК України), О. М. Джужа визначає, що основою предмета 
кримінально-виконавчого права є відносини, котрі виникають між 
органами і установами виконання покарань та засудженими1. Отже, 
норма КВП у традиційному її розумінні становить собою правило 
поведінки суб’єктів кримінально-виконавчих правовідносин, вира-
жене у вигляді їх прав та обов’язків. Аналізуючи це твердження, 
відмітимо, що такий підхід є вкрай поширеним у вітчизняній науці 
КВП. Але не можна залишати поза увагою той факт, що у КВП роз-
криваються не тільки правила поведінки суб’єктів, що встановлю-
ються у матеріальних нормах, закріплюючих, переважно примусовий 
характер необхідної (з позицій держави) поведінки засуджених. 
Значна увага в КВП приділяється також процедурам, процесу реалі-
зації таких форм поведінки. При цьому процесуальна форма супро-
воджує реалізацію матеріальної правової норми незалежно від того, 
який метод правового регулювання використовується: імперативний – 
в зобов’язуючих і забороняючих нормах КВП чи диспозитивний – 
у нормах уповноважуючих. Інакше кажучи, специфічність галузі КВП 
зумовлює розвиток її процесуальної сторони2.

У розрізі закріплення в нормах КВК України принципу справед-
ливості додатковим аргументом щодо актуальності розгляду дослі-
джуваної проблематики, можна навести твердження: справедливість, 

1  Кримінально-виконавче право України [Текст] : підручник / Київ. нац. ун-т 
внутр. справ ; за заг. ред. О. М. Джужа. – К. : Атіка, 2010. – 752 с. С.50

2  Маликова, Н. Б. Процессуальные нормы уголовно-исполнительного права и их 
функции при исполнении лишения свободы : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.08 / 
Н. Б. Маликова; Академия права и управления Федеральной службы исполнения 
наказания. – Рязань : 2005. – С. 60 
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яка сприймається як принцип, що лежить в основі права, має прояв 
не тільки матеріальний, а й процесуальний1. Важливими стають не 
лише норми права як певні взірці, стандарти поведінки, а й процеду-
ри, процес здійснення приписів правових норм, які не повинні від-
риватися від їх змістовних характеристик2. Адже втілення в життя 
норм матеріального права, встановлення правопорядку є неможливим 
поза належною процедурою, визначеною не тільки формально, а й 
спрямованою на реалізацію принципів свободи, рівності й гуманізму. 
Більше того, встановлення самих норм матеріального права має від-
буватися за належною процедурою, реалізація якої виступатиме мі-
німальною гарантією того, що в результаті її дотримання будуть за-
кріплені справедливі правила поведінки. Водночас це чи не єдиний 
шлях легітимації права, тобто забезпечення довіри населення до 
нього, сприйняття його як ефективного соціального регулятора3. 
Вважаємо, слід підтримати таку тезу: якщо матеріальні норми права 
встановлюють сам варіант поведінки шляхом гарантування прав, за-
кріплення обов’язків чи заборон, то процесуальні вказують на по-
слідовність дій з їх втілення у життя, розкривають процедуру реалі-
зації можливої або належної поведінки4.

У теорії права загальновизнаним є твердження, що форма життя 
матеріального права визначається нормами процесуального закону. 
У наукових дослідженнях неодноразово підкреслювалося, що поділ 

1  Максимов, С. И. Справедливость и эффективность как критерии оценки права 
/ С. И. Максимов // Проблеми законності : республік. міжвід. наук. зб. – х., 2001. – 
Вип. 49. – С. 195; хеффе, О. Политика. Право. Справедливость. Основоположения 
критической философии права и государства / О. хеффе ; пер. с нем. – М. :Гнозис ; 
Логос, 1994. С. 269.

2  Петришин, О. Праворозуміння у вітчизняній теорії права: загальносоціальний 
контекст / О. Петришин // Філософія права і загальна теорія права. – 2012. – № 1. – 
С. 44.

3  Розанвалон, П. Демократична легітимність. Безсторонність, рефлективність, 
наближеність / П. Розанвалон / Пер. з фр. Євгена Марічева. – Вид. дім «Києво-
Могилянська академія», 2009. – С. 207; Погребняк, С. П.. Основоположні принципи 
права (змістовна характеристика) : монографія / С. П. Погребняк – х. : Право, 2008. – 
С. 59.

4  Уварова, О. О. Матеріальне і процесуальне право: питання функціонального 
співвідношення / О. О. Уварова, О. О. Сидоренко // Юрист України, 2012, № 4. – С. 20
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права на матеріальне і процесуальне має умовний, і (що особливо 
важливо усвідомлювати) відносний характер. У різних системах ви-
мірювань одна й та ж норма права може виступати і матеріальною, 
і процесуальною1. «Матеріальність» і «процесуальність» юридичних 
норм терміни умовні, що відображають певні функціональні власти-
вості норм, які зумовлюються їх роллю у правовому регулюванні2. 
І ця позиція, безперечно, аргументована бо навіть у типово процесу-
альних галузях – кримінально-процесуального й цивільно-процесу-
ального права – містяться матеріальні норми.

Традиційним для юридичної науки є диференціація права через 
норми які їх наповнюють, матеріальні і процесуальні, відповідно. 
Перші регулюють відносини, що реально склалися, пов’язані з во-
лодінням, користуванням, розпорядженням майном, його купівлею-
продажем і т.д.; другі встановлюють порядок вирішення спорів, 
конфліктів, розслідування й судовий розгляд, тобто регламентують 
суто процедурні (або організаційні) питання3. Але водночас поді-
бне твердження породжує певну проблему з визначенням того, які 
саме галузі задіяні в регулюванні різновидів юридичного процесу, 
а які – регламентують лише окремі процедури у рамках власного 
предмета регулювання. Актуальною та дискусійною залишається 
проблема внутрішньогалузевого юридичного процесу, яка щодо 
конкретної галузі вирішується по-різному. В науковій юридичній 
літературі ідея про наявність внутрішньогалузевого і спеціально-
галузевого процесу підтримується багатьма правознавцями, при-
чому перший розуміється як комплекс усіх можливих організацій-
них та інших процедур і проваджень, тобто всіх процесуальних 
проявів права на рівні конкретної правової галузі, однак з ураху-
ванням як специфіки регульованих правовідносин, так і методів 
правового регулювання.

1  Рабинович, П. М.. Упрочнение законности – закономерность социализма. (Во-
просы теории и методологии исследования) [Текст] / П. М. Рабинович. – Л. : Вища 
шк., 1975. – 260 с. С. 224.

2  Там само. – С.251
3  Теория государства и права. Курс лекций. / Под ред. Н. И. Мазутова, А. В. Маль-

ко. Саратов, 2001. С. 299.
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З огляду на специфіку реалізації матеріальних норм цивільного 
і кримінального права сформувалися самостійні правові галузі – кри-
мінально-процесуальне і цивільно-процесуальне право, які містять 
в основному процесуальні норми, що обслуговують відповідні матері-
альні галузі. Тобто, представлені процесуальні норми знаходяться 
в основі відповідних видів судочинства – кримінального та цивільного.

Виходячи з того факту, що результатом кримінального процесу 
в цілому, та конкретного кримінального провадження, зокрема, як 
правило, є обвинувальний вирок суду, що має бути виконаний в тому 
числі у частині покарання, то й порядок такого виконання повинен 
бути суворо регламентованим. Проте виконання вироку, що набрав 
законної сили й, відповідно, визначеного виду покарання – це комп-
лекс правовідносин, у які інтегровані різнорідні за характером і функ-
ціональним призначенням норми. Останні визначають статус 
суб’єктів, форму для фіксації фактів або прийняття конкретних рішень 
щодо застосування засобів виправлення, деталізують оцінку юридич-
них фактів, подій, дій тощо.

Правовий статус засуджених у процесі виконання покарання не 
є незмінним. На нього, зокрема, впливає як поведінка самого засу-
дженого, так і оцінка, яку дає адміністрація органів та установ ви-
конання покарання (далі – ОУВП) його діям чи бездіяльності, при-
чому нерідкими є й випадки застосування так званих оціночних 
критеріїв. У той же час саме виконання покарання має відбуватись 
у суворій відповідності обсягом правообмежень, установленому 
у тексті закону й визначеному у вироку суду. Визнаючи базову для 
КВП ідею, що сутністю процесу виконання покарання має бути ви-
ключно екзекутивна діяльність органів та установ виконання пока-
рань, ми погоджуємось, що їй супутньою є інша діяльність, пов’язана, 
зокрема, із соціально-виховним впливом на засудженого, застосуван-
ням основних засобів виправлення до нього, дисциплінарною прак-
тикою, організацією залучення до праці та ін. Керуючись вищевикла-
деним, доречно зауважити, що у КВП значна увага має приділятися 
розвитку та підвищенню якості норм не тільки матеріального, а й 
процесуального (процедурного) характеру.
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Загальновизнаним є факт, що без процесуальних норм не може 
обійтися жодна правова галузь. Інша справа – які саме відносини вони 
регулюють. Одні матеріальні галузі права через свою значимість 
у механізмі правового регулювання забезпечені підлеглими процесу-
альними галузями (цивільне, кримінальне, міжнародне право), і в 
цьому випадку можна вести мову про наявність повноцінних видів 
юридичних процесів. У більшості ж галузей права процесуальні 
норми містяться в сукупності з матеріальними, переплетені з ними, 
бо саме так забезпечується впорядкування конкретних ситуацій за-
стосування останніх. У цьому разі можна вести мову про процесу-
альні форми або процедури, характерні для тієї чи іншої правової 
галузі. Найчастіше процесуальна форма є цілісним регламентованим 
нормативним актом, порядком застосування державного примусу, 
пов’язаного з реалізацією різних видів юридичної відповідальності 
й вирішенням протиріч, виникаючих між учасниками правовідносин1. 
Тлумачення ж у широкому значенні процесуальної форми пов’язують 
з тим, що вона повинна бути врегульована у всіх випадках реалізації 
правової норми, що особливо необхідно в тих галузях права, де немає 
рівності суб’єктів правовідносин. До таких галузей повною мірою 
слід віднести й КВП.

Отже для з’ясування змісту й особливостей юридичного процесу 
виконання покарання суттєве значення має дослідження його про-
цесуальної форми. Точне нормативно-правове визначення порядку 
(процедури) кримінально-виконавчої діяльності забезпечує невідво-
ротність реалізації кари, втілення принципу законності у процесі 
виконання-відбування покарання. Як вбачається, межі застосування 
поняття «процесуальна форма виконання покарань» зумовлені на-
самперед його змістом.

Стаття 50 Кримінального кодексу України визначає, що покаран-
ня є заходом примусу, який застосовується від імені держави за ви-
роком суду до особи, визнаної винною у вчиненні злочину, і полягає 

1  Маликова Н. Б. Процессуальные нормы уголовно-исполнительного права и их 
функции при исполнении лишения свободы : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.08 / 
Н. Б. Маликова; Академия права и управления Федеральной службы исполнения 
наказания. – Рязань : 2005, С.15, 21
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в передбаченому законом обмеженні прав і свобод. Функція примусу 
щодо осіб, які вчинили злочини, у державі здійснюється:

– Верховною Радою України шляхом прийняття кримінального, 
кримінального процесуального та кримінально-виконавчого законо-
давства, норми якого передбачають можливість застосування при-
мусу;

– судами шляхом винесення вироків, якими особи, притягнуті до 
кримінальної відповідальності, визнаються винними у вчинені зло-
чинів і якими визначається покарання;

– органами й установами виконання покарань шляхом виконання 
покарань у КВД.

З огляду на цей перелік можна стверджувати, що функція держав-
ного примусу стосовно осіб, притягнутих до кримінальної відпові-
дальності, здійснюється всіма трьома гілками влади – законодавчою, 
судовою й виконавчою. Державний примус постає змістом криміналь-
ної відповідальності. За теорією права для правового примусу харак-
терною рисою є процесуальний порядок його застосування1. Звідси 
виходить, що всім указаним вище напрямкам діяльності державних 
органів та установ (законодавчій діяльності, правосуддю, КВД) орга-
нічно притаманні свої правові форми, які є відбиттям поступального 
розвитку кримінальної відповідальності. Кримінальна відповідаль-
ність є правовою процедурою, що розгортається у вигляді послідов-
них, пов’язаних між собою і взаємодоповнюючих стадій, регламен-
тованих кримінальним, кримінальним процесуальним та криміналь-
но-виконавчим законодавством, які мають відповідну правову форму 
діяльності органів слідства, судової та кримінально-виконавчої сис-
тем, спрямовану на досягнення мети покарання. Отже, щоб процеду-
ра здійснення кари набула ознак стадії кримінальної відповідальнос-
ті, їй самій необхідно надати правової форми. Основним чинником, 
що зумовлює нагальну потребу закріплення процедурної форми КВД 
у нормативних актах, є необхідність виконання вироку суду, досяг-
нення цілей кари та вирішення завдань ОУВП.

1  Аяексеев С. С. Право: азбука – теорій – философия: Ошикомплексного несле-
ловани» – М.: Статут, 1999. С.355
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Під цим кутом зору значення вироку суду полягає, по-перше, 
в тому, що він є правовою констатацією вчиненого особою злочину, 
визнає дану особу злочинцем. По-друге, на підставі цього вироку на 
ОУВП покладається юридичне обтяження виконувати покарання, а в 
засудженого з’являється обов’язок його відбути. Після набрання за-
конної сили вироком суду для його втілення необхідна спеціальна, 
урегульована нормами КВП кримінально-виконавча діяльність адмі-
ністрації УВП, підпорядкована меті кари, що приводить за допомогою 
матеріально-предметних та правових засобів, методів і прийомів до 
конкретного результату у виді здійсненого державного примусу. КВД 
ґрунтується на владних повноваженнях адміністрації ОУВП, що 
здійснює цей процес відповідно до процедурних форм, визначених 
кримінально-виконавчим законодавством, які дозволяють забезпечу-
вати законність, обґрунтованість і доцільність виконання покарань.

Правозастосовна КВД адміністрації ОУВП – необхідна умова 
реалізації санкцій норм кримінального права, оскільки кожен випадок 
втілення їх в життя вимагає такої діяльності. Без КВД взагалі немож-
ливо домогтися результатів, на досягнення яких розрахована санкція 
норми кримінального права. У зв’язку із цим до КВД повинні вису-
ватися вимоги особливо високої організованості й упорядкованості. 
Вона протікає в таких правовідносинах, у яких є в наявності владні 
повноваження адміністрації ОУВП з одного боку і обов’язок засудже-
них підпорядковувати свою поведінку, підкорятися цим повноважен-
ням другого, з боку засуджених. Загальне призначення наділення 
адміністрації ОУВП владними повноваженнями має за мету сприяти 
найбільш ефективному здійсненню їх діяльності. Саме вимога суво-
рої організованості й упорядкованості КВД служить тим безпосеред-
нім чинником, який викликає потребу в процесуальних нормах КВП.

Для втілення принципу законності й належної організації про-
цесу виконання відбування покарань уся діяльність ОУВП повинна 
бути організована так, щоб вона здійснювалась у визначених правових 
формах, тобто за заздалегідь установленими правилами, які визна-
чають порядок їх діяльності. Уже давно аксіомою стала теза: про-
цесуальна форма притаманна будь-якій діяльності по застосуванню 
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правових норм1. Особливого значення процедурна форма набуває 
в юрисдикційній (правоохоронній) діяльності по застосуванню санк-
цій норм кримінального права. це стосується й КВД ОУВП, оскільки 
вони теж належать до правоохоронних органів, реалізуючих держав-
ний примус стосовно осіб, притягнутих до кримінальної відповідаль-
ності. Співставлення кримінального і кримінально-виконавчого пра-
ва дає привід стверджувати, що санкції норм першого викликають до 
життя відповідні процесуальні норми другого, які регулюють КВД 
адміністрації ОУВП, спрямовану на досягнення такої мети покаран-
ня, як кара. Оскільки КВП викликається до життя необхідністю реа-
лізації санкцій норм матеріального кримінального права у визначеній 
процесуальній формі можна стверджувати, що кримінально-виконав-
че право є похідним від кримінального і пов’язано з ним через таку 
проміжну ланку, як правозастосовна діяльність (правозастосовний 
процес) уповноважених на те суб’єктів. ця діяльність, власне, й обу-
мовлює потребу в нормах КВП, призначених регулювати специфічні 
організаційні відносини, що складаються у процесі здійснення КВД. 
Норми КВП покликані регламентувати організаційно-правову форму 
діяльності ОУВП по застосуванню санкцій норм кримінального пра-
ва. Отже, предметом регулювання КВП є організаційно-процесуаль-
на діяльність ОУВП.

Якщо зміст того чи іншого покарання визначається нормами кри-
мінального права, що потребують обмеження прав і свобод за судже-
них, то КВП дає змогу з’ясувати, яким же чином при виконанні по-
карань можна обмежити правовий статус засуджених громадян. 
Норми кримінально-виконавчого права мають бути генетично по-
хідними від норм кримінального права, хоча реалізація санкцій його 
норм залежить від урегульованої нормами КВП організаційно-про-
цесуальної кримінально-виконавчої діяльності ОУВП. КВД, як різно-
вид юридичної діяльності по застосуванню норм КВП, знаходить свій 
прояв у здійсненні адміністрацією ОУВП активних дій, спрямованих 
на реалізацію обмежень прав та свобод засуджених. Оскільки остан-

1  Нетбайло П. Е. О юридических гарантиях правильного применения советских 
правовых норм.. // Сов. госуаарстао и право. – 1957. – № 6. – С. 22.
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нє знаходить свій прояв у КВД, то цілком зрозуміло, що ця діяльність 
можлива лише в межах визначеної нормами КВП процедури.

Формою процесу виконання покарань є сукупність однорідних 
процедурних вимог, що висуваються до дій адміністрації ОУВП 
і спрямованих на досягнення результату у виді реалізованої кари. 
Облаштування діяльності адміністрації ОУВП у відповідну проце-
дурну форму дозволяє характеризувати її як особливу юридичну 
конструкцію, що втілює принципи найбільш доцільної процедури 
здійснення кари. Одночасно процесуальна форма є однією з юридич-
них гарантій забезпечення прав і свобод засуджених. Вона сприяє 
підвищенню ефективності КВД, тому що містить правила організації 
процесу виконання відбування покарання, реалізації адміністрацією 
ОУВП наданих їй владних повноважень по застосуванню державно-
го примусу у кримінально-виконавчій (правоохоронній) діяльності.

Юридична природа КВД визначається перш за все тим, що адмі-
ністрація ОУВП поставлена в умови, коли вона повинна безпосеред-
ньо використовувати норми КВП для організації і здійснення про-
цесу виконання покарання. Отже, що юридична природа процедури 
виконання покарань як правової форми КВД знаходить свій прояв 
у тому, що адміністрація ОУВП, як суб’єкт виконання покарання, має 
застосовувати державний примус у межах своїх владних повноважень 
виключно на підставі норм КВП, що призводить до певних юридич-
них наслідків і змін у правовому статусі засуджених.

Сутність норм, що визначають процедуру виконання покарань, 
полягає в тому, що вони переважно мають своїм призначенням регу-
лювання КВД і спрямовані на охорону суб’єктивних прав та законних 
інтересів засуджених, на здійснення їх юридичних обов’язків у кри-
мінально-виконавчих правовідносинах.

Юридична процедура виконання покарань, як регламентація здій-
снення кари, застосована судом відповідно до кримінального законо-
давства, є правовою формою КВД, яка провадиться шляхом реалізації 
норм кримінально-виконавчого законодавства, знаходить свою фік-
сацію у владних приписах індивідуального й персоніфікованого ха-
рактеру адміністрації ОУВП, оформлених у відповідних актах-до-
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кументах, що відбивають перебіг процесу виконання-відбування 
покарання й адресовані суб’єктові виконання покарання. ці акти-до-
кументи, що складаються адміністрацією ОУВП і відбивають індиві-
дуально-регулятивний порядок реалізації кари, виконують роль сво-
єрідних юридичних фактів, які визначають динаміку процесу вико-
нання-відбування покарання після того, як вирок набрав законної сили 
й аж до завершення здійснення кари.

Для організації і здійснення процесу виконання покарання осно-
вним, визначальним актом-документом є вирок суду. Усі інші акти-
документи, які складаються у процесі виконання покарань, є допо-
міжними (проміжними, супутніми, додатковими) до основного акта 
і спрямовані на втілення в життя вироку суду. До них, зокрема, на-
лежать: а) витяг із протоколу засідання регіональної комісії з питань 
розподілу, направлення і переведення для відбування покарання осіб, 
засуджених до позбавлення волі; б) повідомлення суду й родичам про 
прибуття засудженого до місця відбування покарання; в) щорічні 
характеристики на засуджених; г) довідки про заохочення та стягнен-
ня; д) матеріали, підготовлені для розгляду комісією установи з питань 
переведення в колонію іншого виду; е) подання в суд щодо умовно-
дострокового звільнення; є) копії матеріалів за клопотаннями засу-
джених про помилування, поданих до Адміністрації Президента 
України; ж) матеріали щодо встановлення адміністративного нагляду; 
з) акти про застосування помилування чи амністії.

Правові акти-документи, що складаються адміністрацією ОУВП 
у процесі виконання-відбування покарання, є зовнішньою формою 
відображення КВД. Внутрішньою ж формою, тобто способом органі-
зації, внутрішнього зв’язку елементів її змісту постає процедурно-ор-
ганізаційна (процедурно-процесуальна) форма КВД, що знаходить свій 
прояв у регламентованому нормами КВП порядку здійснення кари. ця 
форма КВД виявляється в системі основних вимог та елементів режи-
му виконання-відбування покарання, що об’єднують у єдине ціле об’єкт 
КВД, порядок виконання й умови відбування покарань.

Існування процедурної форми КВД об’єктивно зумовлено необ-
хідністю забезпечення порядку виконання покарань, алгоритму КВД 
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як системи послідовних юридичних дій адміністрації ОУВП за суво-
ро визначеними нормами КВП, правилами застосування прийомів 
і способів здійснення кари, застосування правових і матеріально-пред-
метних засобів, що надає стабільності, стійкості та стереотипності 
при вирішенні завдань цих органів. Процедурну форму КВД можна 
розглядати як своєрідну програму, що забезпечує порядок виконання 
покарань, цілеспрямовує дії адміністрації ОУВП на реалізацію кари, 
обмеження прав та свобод засуджених.

У зв’язку з тим, що раніше КВД, як різновид юридичної діяльнос-
ті вже розглядалась.1, вважаємо за доцільне для характеристики вну-
трішньої форми КВД застосувати ті загальні вимоги до юридичної 
діяльності, які вирізняє В. М. Карташов2.

Отже, можемо стверджувати, що процедурна форма КВД визна-
чається:

1) цілями покарання й завданнями ОУВП, що вирішуються при 
застосуванні державного примусу в процесі реалізації кримінальної 
відповідальності, що має місце на стадії виконання покарань, а також 
зумовлюється такими принципами КВД, як справедливість, повага 
до прав людини, гуманізм, законність і невідворотність виконання 
кари;

2) колом суб’єктів (адміністрація ОУВП і засуджені) та учасників 
КВД, їх компетенцією і правовим статусом, місцем і функціональною 
роллю кожного з них, умовами залучення до процесу виконання-від-
бування покарання й можливістю вибуття з нього;

3) процесуальним режимом, оскільки він є необхідним компонен-
том будь-якої правової форми діяльності органів держави3. Згідно 
з теорією юридичного процесу цей режим становить собою складну 
синтетичну конструкцію, що складається з: (а) принципів, які діють 
у процесуальній сфері. У сфері виконання покарань за ст. 5 КВК 
України це принципи невідворотності виконання і відбування пока-

1  Степанюк А. х. Сущность исполнния наказания. – X.: Фолио, 1999, С. 169
2  Карташов В. Н. Юридическая деятельность: понятие, структура, ценность. – 

Саратов: Изд-во Сарат. ун-та, 1989. – С. 71–72.
3  Теория юридического процеса / Под общ. ред. В. М. Горшенева. – X.: Вищ. шк, 

1985. – С. 151.
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рань, законності, справедливості, гуманізму, демократизму, рівності 
засуджених перед законом, поваги до прав і свобод людини, взаємної 
відповідальності держави і засудженого, диференціації та індивідуа-
лізації виконання покарань, раціонального застосування примусових 
заходів і стимулювання правослухняної поведінки, поєднання пока-
рання з виправним впливом, участі громадськості в передбачених 
законом випадках у діяльності органів і установ; (б) засобів і способів 
їх реалізації й реально сформованих гарантій, що у своїй сукупності 
відбивають якісні характеристики правових форм діяльності органів 
держави1, а значить і органів та установ виконання покарань;

4) змістом і характером дій суб’єктів та учасників КВД. Маючи 
свої просторові й часові межі, ці дії дозволяють поетапно й послідов-
но розкрити зміст КВД як стадії кримінальної відповідальності, що 
має свою відповідну процедурну форму;

5) предметним характером процедурних дій, який зумовлено 
необхідністю відокремлення процесу виконання-відбування покаран-
ня від інших напрямків діяльності ОУВП. це має важливе методоло-
гічне значення, оскільки надає можливості не тільки чітко окреслити 
структуру КВД, а й конкретніше дослідити ефективність таких на-
прямків діяльності ОУВП, як соціально-педагогічна діяльність пер-
соналу, залучення до праці засуджених, діяльність по запобіганню 
злочинів, оперативно-розшукова діяльність та ін.;

6) переліком відповідних засобів і способів здійснення КВД, 
оптимальними шляхами їх застосування і порядком оперування ними;

7) процесуальними гарантіями, що дозволяє цілеспрямовано за-
безпечувати права й законні інтереси суб’єктів та учасників КВД;

8) строками й часом здійснення процесу виконання-відбування 
покарання;

9) системою уже згадуваних процесуальних актів-документів, 
у яких фіксується процес виконання-відбування покарання, закріплю-
ються результати КВД, відбивається її структура, повноваження ад-
міністрації ОУВП, вимоги, що висуваються до поведінки засуджених 

1  Теория юридического процеса / Под общ. ред. В. М. Горшенева. – X.: Вищ. шк, 
1985. – С. 153.
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у процесі відбування покарання. Адже чіткий розподіл функцій між 
суб’єктами й учасниками КВД та їх офіційний характер викликають 
потребу у відповідних способах закріплення результатів процесу ви-
конання-відбування покарання. Процесуальні акти-документи будь-
якого характеру мають і загальну функцію: вони виконують роль 
своєрідних юридичних фактів, що визначають динаміку юридичного 
процесу. Традиційному юридичному процесу притаманно те, що всі 
дії органів держави й посадових осіб по розгляду й вирішенню юри-
дичних справ оформлюються у відповідні процесуальні акти-доку-
менти індивідуального й персоніфікованого змісту й офіційного ха-
рактеру1;

10) реальною можливістю й порядком оскарження засудженими 
тих чи інших юридичних дій, здійснених суб’єктами й учасниками 
виконання покарань, винесених ними рішень і складених актів-до-
кументів;

11) умовами та процедурою виконання прийнятих адміністрацію 
ОУВП рішень, контролем за їх виконанням, реалізацією досягнутих 
результатів.

Значення характеристики процесуальної форми діяльності як на-
укового інструменту пізнання КВД полягає в тому, що та чи інша 
процедура постає як модель, необхідна при вивченні інших напрямків 
діяльності ОУВП (соціально-педагогічної, трудової, профілактичної, 
оперативно-розшукової та ін.). Отже, подальше осягнення проблем 
процесуальної форми повинно наочно довести, що ця ознака має до-
сить стійкий характер і знаходить свій прояв у будь-якому різновиді 
діяльності ОУВП.

1  Теория юридического процеса / Под общ. ред. В. М. Горшенева. – X.: Вищ. шк, 
1985, С. 58
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Розділ 3
окРемІ особлиВостІ 
ВпРоВаДження пРобацІї 
В укРаїнІ на сучасному етапІ

§ 1. основні напрями діяльності 
уповноважених органів з питань 
пробації 

5 лютого 2015 року Верховною Радою України було прийнято 
Закон України «Про пробацію», чим фактично Україна задекларувала 
готовність до впровадження нових для національної юрисдикції 
стандартів, пов’язаних із застосуванням санкцій та заходів, виконан-
ня яких здійснюється в громаді. До розвитку таких можливостей за-
кликають Мінімальні стандартні правила Організації Об’єднаних 
Націй щодо заходів, не пов’язаних з тюремним ув’язненням (Токійські 
правила) 1990 року1. Резолюція Генеральної Асамблеї ООН зазначає, 
що держави-члени розробляють заходи, не пов’язані з тюремним 
ув’язненням, у межах своїх правових систем для забезпечення інших 
можливостей, скорочуючи тим самим застосування тюремного 
ув’язнення, та раціоналізації політики у галузі кримінального право-
суддя з урахуванням необхідності дотримання прав людини, вимог 
соціальної справедливості та потреб правопорушника щодо повер-
нення до нормального життя у суспільстві.

Нова Рекомендація Ради Європи CM/Rec(2017)3 про Європейські 
правила щодо громадських санкцій та заходів2, яка ухвалена Комітетом 

1  Мінімальні стандартні правила ООН стосовно заходів, не пов’язаних з тюрем-
ним ув’язненням (Токійські правила): резолюція Генеральної Асамблеї ООН № 45/110. 
Прийнята на 68 пленарному засіданні Генасамблеї ООН 14.12.1990// https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_907#Text

2 Про Європейські правила щодо громадських санкцій та заходів: Рекомендація 
CM/Rec (2017) 3. Ухвалена Комітетом Міністрів на 1282-му засіданні заступників 
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Міністрів 22 березня 2017 року, підкреслює, що ці санкції та заходи 
є важливими способами боротьби зі злочинністю, зменшення шкоди, 
яку вона спричиняє, та посилення справедливості, а також запобігають 
негативним наслідкам тримання під вартою та позбавлення волі. 
Рекомендація також зазначає, що громадські санкції та заходи, які за-
стосовуються за стандартами Ради Європи, мають важливе значення 
як для підозрюваних або правопорушників, так і для громади: підозрю-
вані та правопорушники мають можливість продовжувати робити вибір 
та брати на себе соціальні зобов’язання, а впровадження каральних 
санкцій і заходів у межах самої спільноти, а не через процес ізоляції 
від неї, може в перспективі запропонувати ліпший захист суспільства. 
Існують як фінансові, так і соціальні вигоди, які можна отримати за 
рахунок зменшення використання тюремного ув’язнення, хоча фінан-
сові витрати, пов’язані із застосуванням громадських санкцій та за-
ходів до відповідного стандарту, не можна недооцінювати.

Ключовою інституцією системної реалізації громадських сан-
кцій і заходів є пробація, європейські стандарти якої закріпле-
ні в Рекомендації Ради Європи СМ/Rec (2010)1 про Правила Ради 
Європи про пробацію1. Саме зазначені рекомендації враховувалися 
під час розроблення Закону України «Про пробацію», який визначає 
сутність та структуру національної моделі пробації України.

Згідно з Законом України «Про пробацію» пробація – система 
наглядових та соціально-виховних заходів, що застосовуються за 
рішенням суду та відповідно до закону до засуджених, виконання 
певних видів кримінальних покарань, не пов’язаних з позбавленням 
волі, та забезпечення суду інформацією, що характеризує обвинува-

міністрів 22.03.2017// http://www.probation.gov.ua/wp-content/uploads/2019/04/03_%D
0%A0%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0
%D1%86%D1%96%D1%8F-CMRec-2017–3-%D1%89%D0%BE%D0%B4%D0%BE-
%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%
BA%D0%B8%D1%85-%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D1%86%D1%96%D
0%B9-%D1%82%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D1%85%D0%BE%D0%B4%D1%96
%D0%B2. pdf

1  Правила Ради Європи про пробацію: Рекомендація CM/Rec (2010)1 Комітету 
Міністрів державам – членам. Прийнята Комітетом Міністрів 20 січня 2010 року// 
https://rm.coe.int/16806f4097
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ченого. Таким чином, у національній моделі пробації з урахуванням 
завдань визначено три основні види пробації – досудова, наглядова, 
пенітенціарна, зміст яких буде розглянуто нижче.

Підставою для застосування пробації є рішення суду, на підставі 
яких застосовуються покарання, не пов’язані з позбавленням волі, 
або звільнення від відбування покарання з певними умовами – на 
встановлений період їх виконання. До функцій пробації також нале-
жать: складання досудової доповіді стосовно обвинувачених, спри-
яння засудженим у підготовці до звільнення з місць позбавлення 
(обмеження) волі та направлення засуджених до обмеження волі для 
відбування покарання до виправних центрів. Крім того, існують за-
вдання, які на сьогоднішній день покладені законом на уповноважені 
органи з питань пробації, але не визначені як завдання пробації 
у Законі України «Про пробацію»: виконання кримінальних покарань 
у виді штрафу; виконання адміністративних стягнень у виді громад-
ських робіт, виправних робіт та суспільно корисних робіт. Для забез-
печення виконання завдань Державної кримінально-виконавчої служ-
би України з питань пробації і безпосереднього спрямування та ко-
ординації діяльності уповноважених органів з питань пробації 
наказом Міністерства юстиції створено неприбуткову Державну 
установу «центр пробації» (центр пробації). Діяльність центру про-
бації спрямовується та координується заступником Міністра юстиції 
України, відповідно до розподілу обов’язків.

центр пробації є юридичною особою та розпорядником бюджет-
них коштів нижчого рівня, має печатку із зображенням Державного 
Герба України і своїм найменуванням, самостійний баланс, рахунки 
в органах Державної казначейської служби України. У структурі 
центру пробації функціонують уповноважені органи з питань про-
бації як відокремлені структурні підрозділи (філії). До складу центру 
пробації входять працівники, які працюють за трудовим договором, 
та особи начальницького складу, що були переведені з Державної 
кримінально-виконавчої служби України. Таким чином, станом на 
01 грудня 2020 року управління центром пробації здійснює централь-
ний апарат у складі 152 штатних одиниць. В областях функціонують 
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24 філії центру пробації (загальний управлінський штат філій – 180 
одиниць), у складі яких діють 574 уповноважені органи з питань про-
бації зі штатом 3108 одиниць.

Стисло окреслимо сутність та зміст кожного виду пробації, ви-
користання інструментів пробації та залучення ресурсів для реаліза-
ції завдань, що визначені законом. 

Досудова пробація – це надання до суду досудової доповіді, яка 
містить характеристику особи обвинуваченого для прийняття судом 
рішення про міру його відповідальності. Досудова пробація застосо-
вується на етапі судового розгляду на підставі ухвали суду про скла-
дання досудової доповіді. Досудова доповідь береться судом до 
уваги. Для складання досудової доповіді працівник пробації вивчає 
соціально-психологічну характеристику обвинуваченого та робить 
висновок про рівень ймовірної небезпеки обвинуваченого для сус-
пільства за допомогою спеціального інструменту – оцінки ризиків 
учинення повторного кримінального правопорушення. Таким чином, 
досудова доповідь надає суду додаткову інформацію про особистість 
обвинуваченого та обставини його життєдіяльності, які могли суттє-
во вплинути на можливе скоєння ним правопорушення, і можливість 
оцінити перспективи та ризики виправлення без застосування по-
збавлення волі.

З початку 2020 року судами винесено більше ніж 25 тис. ухвал, 
якими доручено органам пробації скласти досудову доповідь. 
Складено та надано до суду 23,6 тис. досудових доповідей, з яких 
у 83 % випадках надано висновок про можливість виправлення особи 
без ізоляції від суспільства. Участь у складанні досудових доповідей 
взяли 16,7 тис. (71 %) обвинувачених. 

Наглядова пробація реалізовує європейський стандарт пробації, 
який передбачає, що нагляд необхідно розглядати не лише як контр-
ольну функцію, а й як засіб консультування правопорушників, надан-
ня їм допомоги або створення мотивації. Тому наглядова пробація – це 
здійснення наглядових та соціально-виховних заходів щодо засудже-
них.Заходи наглядової пробації розпочинаються після надходження 
до уповноваженого органу з питань пробації судового рішення. Заходи 
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контролю за поведінкою та виконанням обов’язків, покладених на 
засудженого, регламентуються чинним законодавством.

Заходи соціально-виховної роботи розробляються індивідуально 
для кожного засудженого з урахуванням факторів ризику, виявлених 
оцінкою ризиків вчинення повторного правопорушення, яка прово-
диться під час постановки засудженого на облік. У подальшому така 
оцінка проводиться періодично для корегування визначених заходів. 
Заходи контролю і соціально-виховної роботи вносяться до індивіду-
ального плану роботи із засудженим, розрахованого на весь період 
пробації. Для підвищення рівня мотивації до змін щодо складання 
індивідуального плану залучаються засуджені. Індивідуальний план 
є «дорожньою картою зміни життя і поведінки засудженого», тому 
виконання його заходів піддається регулярному моніторингу, обгово-
ренню із засудженим результатів і внесення необхідних змін.

Під час наглядової пробації може бути застосовано спеціальний 
інструмент пробації – пробаційна програма. Пробаційні програми, як 
інструмент пробації, призначаються за рішенням суду особам, звіль-
неним від відбування покарання з випробуванням, та передбачають 
комплекс заходів, що спрямовані на корекцію соціальної поведінки 
або її певних виявив, формування соціально сприятливих змін осо-
бистості та поведінки людини. Наразі розроблено та використовують-
ся чотири пробаційні програми для повнолітніх і неповнолітніх 
суб’єктів пробації: «Попередження вживання психоактивних речо-
вин», «Зміна прокримінального мислення», «Подолання агресивної 
поведінки» та «Формування життєвих навичок». 

У цілому 2020 року по обліках уповноважених органів з питань 
пробації пройшло 110,6 тис. засуджених осіб. Нині на обліку пере-
буває майже 60 тис. засуджених (до прикладу, в установах виконання 
покарань на теперішній час перебуває 30 тис. засуджених). Більшість 
суб’єктів пробації проходить пробацію без порушень порядку від-
бування покарання та не вчиняючи повторних злочинів. З почат-
ку року лише 1566 (1,6 %) суб’єктів пробації вчинили повторні зло-
чини у період перебування на пробації. Крім того, за ухилення від 
відбування покарання засуджено 389 осіб, за допущені порушення 
скасовано випробувальний строк 779 особам.
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Уповноважені органи з питань пробації не є надавачами соціаль-
них послуг, які необхідні для мінімізації факторів ризику суб’єкта 
пробації, які виявлені під час оцінки ризиків учинення повторних 
злочинів. Для забезпечення цієї потреби на підставі статті 21 Закону 
України «Про пробацію» уповноважені органи з питань пробації вза-
ємодіють з державними органами, органами місцевого самоврядуван-
ня, підприємствами, установами та організаціями. 

Органи пробації для надання комплексної допомоги та ресоціалі-
зації громадян, які перебувають у конфлікті зі законом, у своєму ар-
сеналі мають волонтерів пробації. Волонтер пробації – це соціально 
активна людина, яка на добровільній та безоплатній основі сприяє 
уповноваженому органу з питань пробації у здійсненні нагляду за 
клієнтами пробації і проведенні з ними соціально-виховної роботи. 
Робота волонтера здійснюється на підставі відповідної угоди з упо-
вноваженим органом з питань пробації.

Значне число волонтерів є професійними лікарями, психологами, 
юристами, соціальними працівниками, представниками органів дер-
жавної влади, які через пробацію реалізовують соціальну потребу 
в забезпеченні безпеки своєї громади. Часто волонтерами пробації 
є громадські активісти, у тому числі й ті, які були у минулому засу-
джені, але змінили спосіб життя і хочуть допомогти іншим. Нині 
в Україні працює 907 волонтерів пробації у 75 % уповноважених 
органів з питань пробації. Опікою волонтерів пробації охоплено біль-
ше як 7 тис. суб’єктів пробації, які перебувають на обліку.

Пенітенціарна пробація полягає в участі уповноважених органів 
з питань пробації у процесі підготовки осіб, які відбувають покарання 
у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк, до звіль-
нення з метою трудового і побутового влаштування таких осіб після 
звільнення за обраним ними місцем проживання. Зазначені заходи 
здійснюються пробацією за обраним засудженим місцем проживання 
після звільнення на підставі відповідних запитів адміністрації установ 
виконання покарань. Для попереднього вирішення таких питань про-
бація звертається у межах законодавства до органів державної влади, 
а також залучає місцеві організації різних форм власності, які пере-
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бувають у вищезгаданій ресурсній баз пробації. Так, 2020 року уповно-
важеними органами з питань пробації надано сприяння засудженим, 
які готуються до звільнення у пошуку місця проживання – 5,1 тис. осіб; 
працевлаштування – 2,3 тис. осіб; соціального патронажу – 1,5 тис. 
осіб; влаштування до спеціальних установ для звільнених засуджених 
віком старше 35 років після звільнення – 656 особам.

З урахуванням специфіки роботи, закон виокремлює пробацію 
стосовно неповнолітніх та визначає, що вона спрямована на забез-
печення їх нормального фізичного і психічного розвитку, профілак-
тику агресивної поведінки, мотивацію позитивних змін особистості 
та поліпшення соціальних стосунків.

Пробація стосовно неповнолітніх здійснюється спільно з органами 
і службами у справах дітей, спеціальними установами та закладами, 
що здійснюють їх соціальний захист і профілактику правопорушень. 
Для роботи з неповнолітніми персонал пробації проходить спеціальну 
навчальну програму, інструменти та методики роботи, що також роз-
роблені спеціально для цієї категорії суб’єктів пробації. У великих 
містах України створено 14 спеціалізованих центрів ювенальної про-
бації, в яких працюють виключно з неповнолітніми, на обліку в яких 
наразі перебуває 133 із 756 неповнолітніх, щодо яких проводяться за-
ходи пробації. Протягом 2020 року по обліку пробації пройшло 1858 
засуджених неповнолітніх загалом. Під час перебування на пробації 
3,7 % з них учинили повторні злочини. Станом на 1 грудня 2020 року 
на обліку органів пробації перебувало 756 неповнолітніх.

Розвиток пробації в Україні нині відбувається за сприяння та екс-
пертної підтримки міжнародних проектів та експертів Норвегії, 
Нідерландів, Європейського Союзу, Канади. Кроки, що здійснюють-
ся Україною у напрямі розвитку пробації, позитивно оцінюються 
міжнародною фаховою спільнотою. Одним із свідчень цього є при-
йняття України 61-м членом Конфедерації Європейської пробації 
(CEP – Confederation of European Probation). CEP – це рамкова неуря-
дова організація з багаторічним досвідом, основним завданням якої 
є об’єднання країн, в яких створено пробацію, для обміну кращими 
практиками пробаційної діяльності. 
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Серед основних пріоритетів розвитку пробації України на най-
ближчі роки виділяють такі:

1. Розширення переліку видів покарань, не пов’язаних з позбав-
ленням волі, зменшення тюремного населення за рахунок ширшого 
застосування громадських санкцій і заходів (упровадження альтерна-
тивних тюремному ув’язненню кримінально-правових заходів: елек-
тронний моніторинг, безоплатні роботи, зміна підходів до застосуван-
ня штрафу, відшкодування шкоди потерпілому, нова модель роботи 
з засудженими звільненими умовно-достроково та напівув’язнення).

2. Удосконалення інструментів пробації щодо роботи із суб’єктами 
пробації (покращання інструменту оцінки ризиків і потреб суб’єкта 
пробації (валідація), підвищення ефективності реалізації пробаційних 
програм, розширення видів досудової доповіді, що готується проба-
цією до суду).

3. Розбудова ІТ – інфраструктури пробації (забезпечення впрова-
дження електронних сервісів управління електронними справами 
суб’єктів пробації, подальша автоматизація збирання і оброблення 
даних про результати діяльності підрозділів пробації, впровадження 
електронного документообігу в регіонах).

4. Поглиблення співпраці з громадою для громади (розширення 
практики підтримки пробації через регіональні програми органів 
місцевого самоврядування, розвиток «банку ресурсів» з надання по-
слуг суб’єктам пробації та взаємодії з громадськими об’єднаннями, 
розгортання мережі волонтерів пробації).

Фактично, все вищевикладене являє собою складові національної 
моделі пробації в Україні. При цьому слід звернути увагу на тому, що 
українська пробація увібрала в собі окремі елементи цього поняття, 
оскільки воно, по суті, не має єдиного визначення. Навіть у США, де 
пробація на той час функціонувала вже понад сто років, видатні на-
уковці-кримінологи наголошували, що вибір концептуальної моделі 
пробації, на підставі якої можна оцінити її сучасний стан, значно 
ускладнюється відсутністю загальноприйнятого визначення пробації1.

1  Critical Issues in Adult Probation. International Assessement of Adult Probation. 
Washington: National Institute Of Law Engorcement And Criminal Justice. 1979. 289 p. С. 5
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Загалом у науковій літературі накопичилося чимало дефініцій про-
бації, що дало змогу американському вченому Л. Діані ще 1960 року 
виокремити кілька підходів до визначення терміна «пробація»1: 

1) пробація як виключно правове явище, що означає відкладення 
вироку суду. У разі застосування пробації правопорушник не ізолю-
ється від суспільства, і після закінчення певного строку, якщо він не 
вчинив інших правопорушень, на нього не покладаються зобов’язання 
згідно з вироком. Таким чином, як констатує І. С. Алексеєв, для по-
рушника це означає шанс на виправлення та загрозу покарання в разі 
неспроможності змінити свою поведінку2; 

2) пробація як пом’якшувальний захід, що полягає у наданні їй 
значення своєрідної форми терапевтичного супроводу; 

3) пробація як каральний захід. Відповідно до цього підходу про-
бація розглядається як форма відкладеного покарання. Попри надан-
ня порушнику можливості уникнути ізоляції, найважливішим є те, 
що пробація висуває перед ним і вимоги, невиконання яких загрожує 
покаранням; 

4) пробація як адміністративний процес. Така позиція пояснює 
поняття пробації крізь призму адміністративних заходів, метою яких 
є допомога правопорушнику щодо уникнення подальших проблемних 
ситуацій. Крім того, вона підкреслює функції служб пробації по здій-
сненню нагляду за правопорушниками, сприянню їх працевлашту-
ванню, виконанню умов пробації3; 

5) пробація як соціальна робота, орієнтована на застосування 
індивідуального підходу до кожного правопорушника шляхом 
з’ясування його мотивів, потреб, дій тощо; 

1  Diana L. What is Probation? Journal of Criminal Law and Criminology. 1960. Vol. 
52, Issue 2. P. 189–207, С. 190–192.

2 Алексєєв І. С. Інститут пробації в системі кримінальної юстиції України// 
http://sipl.com.ua/wp-content/uploads/2019/09/Dis_%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%
B A % D 1 % 8 1 % D 1 % 9 4 % D 1 % 9 4 % D 0 % B 2 _ % D 0 % B D % D 0 % B 0 -
%D1%81%D0%B0%D0%B9%D1%82. pdf

3 Алексєєв І. С. Інститут пробації в системі кримінальної юстиції України// 
http://sipl.com.ua/wp-content/uploads/2019/09/Dis_%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%
B A % D 1 % 8 1 % D 1 % 9 4 % D 1 % 9 4 % D 0 % B 2 _ % D 0 % B D % D 0 % B 0 -
%D1%81%D0%B0%D0%B9%D1%82. pdf
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6) пробація як поєднання адміністративного процесу та соціальної 
роботи – підхід, за якого в тій чи іншій практичній ситуації домінує 
один із компонентів1. 

Наведена І. С. Алексеєвим типологія засвідчує широке розмаїття 
концептуальних понять, які охоплюються терміном «пробація». У пев-
них ситуаціях кожен з них є правильним і корисним. це дає підстави 
стверджувати, що пробація є багатовимірним поняттям. Приміром, 
сучасні науковці вказують на подвійну природу пробації, визначаючи 
її як засобом індивідуалізації покарання в суді й мірою впливу, спря-
мованою на відновлення особистості шляхом надання спеціально 
організованої підтримки, яка передбачає прагнення з боку особи, яка 
вчинила злочин, до свого власного відродження2.

Загальним для всіх тлумачень означеної категорії є те, що про-
бація пов’язується з обмеженнями та елементами, що мають характер 
обов’язкових дій. Такі обмеження та обтяження румунський вчений 
І. Дурнеску називає «болі пробації»3. Він, зокрема, констатує, що не-
приємні наслідки пробації певною мірою характерні для румунсько-
го контексту, але оскільки досвід нагляду має певні спільні риси 
у всьому світі, то вони можуть мати відношення і до інших юрисдик-
цій. Значна частина цієї «болі пробації» може потягнути за собою 
суттєві порушення прав людини або, принаймні, являти собою при-
клади неефективної практики. Саме тому подальша увага повинна 
бути приділена таким питанням, як ступінь того, наскільки деякі з цих 
обмежувальних заходів можуть впливати на життєдіяльність суб’єктів 
пробації або виступати як контрпродуктивні сили. 

Саме тому нами було проведено вивчення ставлення суб’єктів 
пробації в Україні до застосовуваних обмежень й покладених 
обов’язків. За результатами аналізу анкет суб’єктів пробації встанов-

1  Алексєєв І. С. Історико-правовий розвиток та законодавча регламентація по-
няття «пробація». Науковий вісник херсонського державного університету. 2017. 
Вип. 5. Т. 2. С. 82–85, С. 82–83

2  Diana L. What is Probation? Journal of Criminal Law and Criminology. 1960. Vol. 
52, Issue 2. P. 189–207. С. 189.

3  Pains of Probation: Effective Practice and Human Rights// https://
www.researchgate.net/publication/44572982_Pains_of_Probation_Effective_Practice_
and_Human_Rights
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лено, що 37,5 % (36 суб’єктів) не стикнулися з будь-якими обмежен-
нями під час перебування на пробації, 31,2 % (30 суб’єктів) зазначили, 
що відбування покарання та заборона виїзду за кордон позбавили 
можливості знайти високооплачувану роботу та забезпечити належне 
матеріальне утримання, 21 % (20 суб’єктів) вказали, що зіткнулися 
з обмеженнями у плануванні свого часу та пересування, 6,2 % (6 
суб’єктів) зазначили про труднощі, пов’язані з роботою, а саме про 
необхідність постійно відпрошуватися у роботодавця в день реєстра-
ції та для проходження пробаційних програм. 

Решта суб’єктів вказали на окремі незручності, пов’язані з осо-
бливостями відбування покарання, наприклад: віддаленість місця 
реєстрації, неможливість працевлаштуватися через необхідність 
з’являтися на реєстрацію тощо.

Під час інтерв’ю суб’єкти пробації пояснювали таке: «Дізнавшись, 
що в мене іспитовий строк, мені було відмовлено в роботі. Я була 
дуже засмучена з цього приводу. А в цілому пробація мене не обмеж-
ує, краще б було отримати таке покарання, як штраф, який би я спла-
тила і все. Приїжджати один раз на місяць до вас мені не складно і все 
ж ліпше, а ніж би я сиділа в тюрмі. В часі мене це не обмежує, а ви-
їжджати за кордон планів не мала та не маю, адже виховую малоліт-
ню дитину. Я її залишати не хочу»; «Реєстрація та відвідування про-
баційної програми, негативно впливають на мою роботу… потрібно 
постійно відпрошуватися…»; «Зіткнувся з серйозним обмеженням – 
виїзд за кордон, що унеможливлює пошук високооплачуваної робо-
ти…»; «Мені довелося змінювати свій розпорядок у разі необхіднос-
ті з’являтися до уповноваженого органу. На законодавчому рівні я не 
маю права виїжджати за межі України без погодження, однак за 
Конституцією маю право на відпочинок, в тому числі і за кордоном», 
«Обмеження були, але це краще ніж відбувати покарання в установах 
обмеження або позбавлення волі…»; «Я змушений відпрошуватися 
у свого роботодавця та на час виїзду до органу пробації для реєстра-
ції мені важко знайти людину, яка б мала змогу замінити мене під час 
моєї відсутності на робочому місці». 

При цьому 100 % (96 суб’єктів) вказали, що працівниками про-
бації ніколи не порушувалися їх права під час перебування на про-
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бації: «Ні, жодного разу. Ставляться до мене з повагою і я не відчуваю 
себе некомфортно»; «Мені подобається мій інспектор, він дуже чуй-
но до мене ставиться, розуміє мене, ми з ним багато спілкуємось, 
в основному на тему мого працевлаштування та отримання робочої 
спеціальності»; «Мені подобається як до мене ставляться і я не від-
чуваю, що я якась «невдаха». Багато спілкуємось, коли я приїжджаю 
на реєстрацію до свого інспектора. Знаю, що при виникненні проблем, 
одразу зателефоную інспектору»; «Мені подобається мій інспектор, 
вона дуже чуйно до мене ставиться, розуміє мене, ми з нею багато 
спілкуємось, коли я приїжджаю. Завжди питає мене як моя дитина, 
як вона росте і чи не хворіє вона»; «У мене було два інспектори і всі 
інспектори поводилися до мене з повагою, це дуже приємно. Я дуже 
переживав, що до мене будуть відноситися упереджено»; «Працівник 
пробації був ввічливим, чемним, допоміг у вирішенні деяких питань 
юридичного характеру», «Інспектор пояснила права та обов’язки під 
час першої зустрічі».

Під час обговорення вчиненого правопорушення індивідуально 
з інспектором або у групі 48 % (46 суб’єктів) відчували сором, не-
зручність, негативний стан, хвилювання. Окремі суб’єкти вказали на 
болючість даної теми для обговорення і пригадування самого факту 
вчинення злочину. 18 % (17 суб’єктів) відчували провину, розкаяння 
за злочин, пригнічення; 9,3 % (9 суб’єктів) – вказали на підтримку та 
розуміння, довіру зі сторони інспектора, спокій; 14,5 % (14 
суб’єктів) зазначили, що нічого не відчували, в тому числі сорому. 
Інші відповіді стосувалися одиничних випадків проживання певних 
емоцій та почуттів, наприклад, злість та образу на себе та ін.: 
«Зрозумів, що більше не хочу вчиняти неправомірні дії»; «Разом 
з куратором та психологом я неодноразово аналізував свій вчинок 
і зрозумів, що скоєного вже не виправиш, головне не повторювати 
своїх помилок»; «Розуміння своєї помилкової поведінки»; «Був за-
смучений через те, що вчинив таке правопорушення, хотілося по-
вернути час назад…».

Майже 71 % (68 суб’єктів) опитуваних вказали, що факт надси-
лання працівником пробації запитів до підприємств, установ та орга-
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нізацій ніяк не вплинув на їх життя; 7,2 % (7 суб’єктів) вказали, що 
запит не надсилався; 6 % (6 суб’єктів) почували сором, осуд зі сторо-
ни колег та роботодавця. Окремі суб’єкти вказали на те, що це спо-
нукало їх замислитися над тим, що скоєно. Разом з тим, кілька 
суб’єктів зазначили, що такі запити могли б негативно вплинути на 
роботу: «Мені було соромно коли дізналися на роботі, люди тикали 
в мене пальцем»; «Я почувався ніяково, розчарування з боку колег»; 
«Виникли запитання від сільської ради»; «Якщо дізнаються, при-
йдеться звільнитися з роботи. Тоді мені доведеться скоїти новий зло-
чин»; «Вплинуло позитивно, мені приділили більше уваги»; «Завдяки 
інспектору я влаштувався на роботу»; «Роботодавець почав ставити-
ся насторожено». 

Аналогічний розподіл відповідей було отримано стосовно впливу 
на життя суб’єкта факту відвідування працівником пробації місця 
проживання, а саме: 68,7 % (66 суб’єктів) заперечили будь який вплив 
на життя, оскільки рідні і близькі знали про факт вчинення право-
порушення; 11,5 % (11 суб’єктів) вказали, що працівник пробації не 
відвідував їх за місцем проживання, 8,3 % (8 суб’єктів) вказали, що 
поширилася інформація, яку вони не хотіли б розголошувати, виникли 
запитання від сусідів: «В мене немає секретів від оточення. Моя мама 
неодноразово притягувалась до кримінальної відповідальності за 
злочини та відбувала покарання в місцях позбавлення волі. Я розумію, 
що це моє життя, зробила висновки та досить тривалий час не вчиняю 
правопорушень»; «Мене не відвідували але я проти цього, бо пока-
рання закінчиться, а з сусідами мені жити далі»; «Поширилась, ін-
формація яку я не хотів розголошувати»; «Було багато запитань від 
сусідів, я їм відповів в грубій формі і запитань не було більше»; «Візит 
працівників пробації за місцем мого проживання вплинув на мене 
позитивно. Я зустрів їх доброзичливо, показав умови свого місця 
проживання та фактичного місця проживання, покликав їх до оселі 
свого рідного брата, щоб він підтвердив цей факт»; «За місцем про-
живання мене інспектор не відвідувала, та я й на обліку з початку 
зиму. Нащо це? Мій співмешканець про мене все знає, родина також. 
В цілому не засуджують, тільки бабуся іноді бідкається. З сусідами 
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спілкуюсь, не товаришую, але й не вороги. Я не проти того, щоб до 
мене приїхали і побачили як я живу. Я хороша хазяйка, в мене охайно, 
я люблю чистоту»; «У зв’язку з тим, що у мене були напружені сто-
сунки з матір’ю, то працівники пробації втручалися у наші справи сім 
’ї, часто відвідували, що мене дещо дратувало, але згодом я змирився 
і напруження дещо спало, настала відлига. У цьому мені допомогли 
кілька зустрічей з психологом-волонтером та переконання працівни-
ків пробації».

Значне число – 82 % (79 суб’єктів) стверджувала, що не відчували 
ознак стигматизації. Окремі опитувані вказали, що відчували такі 
ознаки в місцях позбавлення волі: «Скоріше люди співчували та жа-
ліли»; «Працівник пробації ставиться до мене, як до людини»; 
«Стигматизація була в місцях позбавлення волі»; «Я вже звик до яр-
ликів «невдаха» та «п’яниця»; «Таке трапляється досить часто зі 
сторони людей. Звичайно, що неприємно, але я не приховую помил-
ки свого минулого. Невідомо, ким би були ви, коли прожили б моє 
життя»; «Був один випадок стигматизації, однак почуття гумору, 
дозволило мені не звертати на це увагу».

Не вважають громадські роботи принизливими 70,8 % (68 
суб’єктів) на противагу 24 % (23 суб’єктам), які відповіли стверджу-
вально на дане запитання. 5,2 % (5 суб’єктів) не змогли визначитися 
з відповіддю: «Користь від такого покарання набагато більша для 
громади, ніж ізоляція»; «Принизливо ухилятися від свого покарання. 
Головне, щоб покарання відповідало правопорушенню, будь яка пра-
ця заслуговує повагу»;

«Начудив в громаді, в громаді і відпрацюй»; «Не соромно від-
працьовувати громадські роботи у своєму селі. За дії потрібно відпо-
відати»; «Я відчув би гордість за те, що робиш щось для села, в якому 
проживаєш», «…фізична праця не є постидним явищем, та це ніяк не 
може вплинути на статус правопорушника в громаді (місті або селі). 
На мою думку, за кожне скоєне правопорушення необхідно нести 
відповідальність та певне покарання»; «Навряд чи людина хотіла б, 
аби її знайомі бачили, як вона працює з віником в громадському міс-
ці, я людина з вищою освітою маю виконувати чорнову роботу»; «Так, 
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є принизливим, тому що є оплачувана робота, а є покарання де тебе 
використовують, як раба і ти не можеш не погодитися із чимось… і у 
тебе не має вибору!»; «Засуджений не завжди хоче, щоб його рідні 
і близькі бачили за видами робіт, які виконують засуджені до ГР»; 
«Мені б було соромно працювати у своєму селі, де мене всі знають. 
це б негативно вплинуло на мою репутацію»; «Вважаю принизливим, 
коли твої знайомі на тебе озираються»; «Так вважаю, що це приниз-
ливо прибирати сміття на вулиці, щоб інші це бачили. Краще 
з’являться на реєстрацію»; «Взагалі, так. Праці не боюся, але на 
кладовищі не змогла б відпрацьовувати»; «Громадські роботи? То 
працювати? Ні, то краще до вас їздити. Десь би я працювала, а в себе 
в селі – ні. То ж почнуться розмови, тикати будуть. Я б не хотіла. В нас 
таке село… Всі балакучі, почались би плітки. Я б працювала там, де 
мене не знають. Мене б точно зневажали, якщо б працювала в себе 
в селі».

30 % (28 суб’єктів) мали можливість систематично відвідувати 
психолога, 6,2 % (6 суб’єктів) отримали разову консультацію на по-
чатку відбування покарання; 27 % (26 суб’єктів) вказали, що вони не 
потребують консультації у психолога; 15 (15,5 %) не мали консульта-
ції або можливості звернутися до психолога; 7,2 % (7 суб’єктів) отри-
мували консультації незалежних психологів, в тому числі психолога 
цСССДМ:

«Я мав можливість отримати консультацію від психолога. Під час 
спілкування мені було комфортно»;

«Консультація виправдала мої очікування, навіть більше, я дізна-
вся багато нового та корисного для себе»;

«це була можливість поліпшити свій психічний і емоційний стан: 
перепади настрою, втоми і втрати життєвих сил, розібратися в по-
требах і бажаннях, прийняти правильне рішення…»;

«Усвідомив шкідливий вплив алкоголю та навчився, як керувати 
своїми емоціями»;

«хоч хтось мене вислухав»;
«Дякую психологу за підтримку, для мене це було необхідно, під 

час зустрічей було дуже приємно і комфортно». 
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На думку респондентів найбільший дискомфорт під час перебу-
вання на обліку в органі пробації викликала необхідність з’являтися 
на реєстрацію, відпрошуватися у керівництва, обмеженістю права 
виїзду за кордон, страхом пропустити дату реєстрації, віддаленість 
місця реєстрації від місця проживання та обмеження транспортного 
сполучення, почуття провини та сорому, про що вказали 28 % 
(27 суб’єктів) з опитаних. Переважна більшість правопорушників 
(48 %) вказали, що не відчували жодних ознак дискомфорту під час 
перебування на обліку:

«Найбільший дискомфорт під час перебування на обліку в про-
бації у мене викликала необхідність відвідування пробації»;

«Незадоволеність графіком та частотою реєстрації, необхідністю 
виконувати певні обов’язки»;

«Необхідність постійно відпрошуватися у начальника»;
«Я відчув страх після того, як допустив неявку на реєстрацію без 

поважних причин»;
«Віддаленість місця проживання від районного центру та відсут-

ність власного транспорту та автобусів»;
«Власник підприємства з розумінням поставився до того, що мені 

потрібно ходити на відмітку»;
«Я очікував чогось жахливого, боявся, що мене будуть соромити 

і принижувати, але на щастя я помилявся»;
«Найбільший дискомфорт створював запах від засуджених, з яки-

ми доводилося бути в одному приміщенні».
Лише 18,7 % (18 суб’єктів) порушували встановлені законом і по-

кладені судом обов’язки, з них на трьох було складено адміністративний 
протокол. Всі вказали на справедливі дії працівника пробації щодо 
винесеного за даним фактом попередження. Решта опитуваних, які 
взяли участь в опитуванні, не порушувала покладені судом обов’язки.

цитування суб’єктів з даного питання: «У мене був випадок, коли 
я порушив встановлений законом і покладений на мене рішенням суду 
обов’язок. Інспектор виніс мені попередження і я написав пояснення. 
Вважаю дане рішення справедливим», «Працюю водієм і розвожу хліб. 
Одного разу не встиг на реєстрацію і отримав попередження, яке вва-



§ 1. Основні напрями діяльності уповноважених органів з питань пробації

175

жаю справедливим, оскільки порушив правила реєстрації», «Не ви-
конав обов’язок «працевлаштуватися» – через відсутність робочих 
місць в районі. Не знаю що робити», «Так. Я не погоджувалась з рі-
шенням суду, останні 6 років судилась, оскільки у потерпілої не заби-
рала телефон. Сил вже не маю далі вживати якісь заходи, тому погоди-
лась на іспитовий строк. При цьому розумію, що це покарання, тому 
«обідно», що не змогла відстояти свою ж правоту, тільки тому, що ра-
ніше були випадки притягнення до кримінальної відповідальності».

Результати опитування громадян, не дотичних до питань пробації, 
вказують на домінування позитивного ставлення до покарання за 
вчинене правопорушення без ізоляції від суспільства. Зокрема, 63 % 
опитаних зазначили, що таке покарання надає людині шанс на ви-
правлення, однак у більшій мірі все залежить від самої людини та від 
тяжкості злочину. Лише 8,7 % (4 особи) вказали на негативне став-
лення до призначення такого покарання, а 4,3 % (2 особи) не знали 
взагалі про такий вид покарання. 

цитування відповідей громадян з даного питання: «це шанс ви-
правити людину», «Доречно тільки у випадках нетяжких злочинів», 
«У людини має бути шанс на виправлення, але дивлячись за яке кри-
мінальне правопорушення», «Якщо правопорушник не є небезпечним 
для суспільства, то йому потрібно дати другий шанс», «Є можливість 
виправити ситуацію, у яку людина потрапила з необережності, або 
просто не усвідомлюючи серйозність наслідків».

«Є такі особи, які після першого нетяжкого злочину стають на 
хибний шлях або вчиняють вбивство, зґвалтування – то таких по-
трібно виховувати тільки у в’язницях», «У більшості випадків ви-
правлення без позбавлення волі є реальним і людині потрібно дати 
шанс на виправлення», «Тільки для тих, хто визнав свою провину», 
«Людина має шанс на виправлення без позбавлення волі за легкі зло-
чини. Якщо було нанесено значну матеріальну шкоду чи шкоду 
здоров’ю, то злочинець має бути покараним зі всією суворістю», «Без 
покарання немає відповідальності, не можна виправити людину без 
поміщення її за грати», «Відповісти не можу, оскільки потрібно ви-
вчити особу правопорушника, обтяжуючі обставини», «Ставлюся до 
цього з насторогою, бо все залежить від самої людини».
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Всього 11 % (5 осіб) від опитаних заперечили можливість виправ-
лення людини без позбавлення волі, на противагу 39 % (18 осіб), які 
вказали на таку можливість для правопорушників; 33 % (15 осіб) ствер-
дили, що людина може виправитися за умови включення відповідних 
ресурсів, визначення наскільки вона кримінально заражена, за умови 
наявності тих, хто її підтримує та лише за умови усвідомлення своєї 
помилки: «Може виправитися якщо цей вчинок не несе важкий ха-
рактер, вчинений вперше або з необережності», «це дуже індивіду-
ально, залежить від самої людини та тяжкість злочину. Де-кому і по-
збавлення волі не сприяє виправленню», «Людина може подумати, 
якщо за скоєне правопорушення мені нічого не буде, значить і іншо-
го разу нічого не буде». «це залежить від кола спілкування, від того, 
що спонукало людину до вчинення правопорушення», «Потрібно 
спілкуватися з правопорушником та встановити його бажання стати 
на шлях виправлення. Вважаю, що людина може виправитися, коли 
усвідомить, що вчинила неправильно», «Не всі люди, які скоїли пра-
вопорушення є злочинцями по своїй суті», «Може виправитися, якщо 
з нею будуть працювати відповідні спеціалісти», «Ні, не може. Людина 
не буде себе почувати покараною і відчуття безкарності буде сприяти 
новим правопорушенням», «Не можуть виправитися ті, хто вчиняє 
злочин не вперше», «Не може, бо не відчує провину».

28 % (13 осіб) вважають, що в умовах пробації правопорушник 
стикнеться з певними обмеженнями та відчує покарання; 13 % (6 
осіб) висловилися за обов’язкову ізоляцію правопорушників, тому 
що без цього вони не зможуть відчути покарання; 35 % (16 осіб) ви-
словлюють думку, що відчуття покарання не залежить від способу 
виконання покарань, а у більшій мірі – від свідомості людини, став-
лення до правопорушення, наявних ресурсів. 

Відповіді на це питання звелись до наступного: «Гадаю, що для 
деяких людей сам факт засудження вже є достатнім для усвідомлення 
свого вчинку. Але деякими людьми не поміщення до місць позбав-
лення волі за вчинений ними злочин, сприймається як безкарність». 
«Все залежить від самої людини. Якщо раніше не скоювали, то так, 
відчує», «Відвідування органу пробації – це вже дискомфорт для 
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людини. Вона відчуває певні обмеження, накладені судом, у разі по-
рушення яких людина потрапить за грати», «Ні, не відчує, потрібна 
ізоляція», «Для людини, яка не вперше судима, надана можливість 
відбування покарання без позбавлення волі, може значити як виклик, 
що не все втрачено…», «Злочинець має відбувати покарання 
у в’язниці. Правопорушник відчує, що йому пощастило залишитися 
на свободі та вчинить новий злочин», «Якщо порушник раніше був 
засуджений, то відчуття покарання буде лише в місцях позбавлення 
волі», «Правопорушник повинен відчути не лише покарання, а й 
зрозуміти, що відповідні органи, служби, громада та його рідні допо-
можуть подолати спокуту та реалізувати себе у суспільстві», «Вид 
покарання не має впливу на совість людини, якщо совісті не має вза-
галі», «Думаю, що в більшості випадків злочинець не відчує покаран-
ня, якщо його не помістити до місць позбавлення волі, хоча б на ко-
роткий строк, аби він відчув «смак свободи».

Таким чином, можна констатувати, що зміст пробації за націо-
нальною практикою не створює значних перешкод для нормальної 
життєдіяльності засуджених та не сприймається ними як порушення 
прав чи приниження гідності. Єдиний виняток складають громадські 
роботи, пр. цьому більшість негативного сприйняття пов’язана не 
з самим виконанням робіт, а з соромом, який відчуває особа. Отже, 
можемо стверджувати, що покарання та заходи, які запроваджуються 
в межах пробації спроможні забезпечувати виховну функцію та при 
цьому не відбиваються суттєво на сприйнятті суб’єктами пробації 
власних прав і свобод. 

§ 2. Роль пробації у виконанні 
покарання у виді штрафу

Змінами, внесеними Законом України від 04 листопада 2010 року 
№ 2677-VI, до КВК України та інших законодавчих актів було карди-
нально оновлено процедуру та підходи до виконання кримінального 
покарання у виді штрафу. Зокрема, з переліку повноважень, покладе-
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них на органи державної виконавчої служби, виключено стягнення 
призначеного штрафу (стаття 12 КВК України), а примусове виконан-
ня цього покарання замінено покладанням на особу обов’язку здій-
снити його сплату та поінформувати про це відповідний суд (стаття 
26 КВК України). 

Законом України від 02 червня 2016 року № 1404-VIII було вне-
сено додаткові зміни до статті 26 КВК України, за якими на уповно-
важені органи з питань пробації (у тексті статті включено застаріле 
формулювання «кримінально-виконавча інспекція») покладено за-
вдання отримати від засудженого квитанцію про сплату штрафу або 
у разі його несплати – звернутися до суду з поданням про розстрочку 
виплати несплаченої суми штрафу або заміну несплаченої суми штра-
фу покаранням у виді громадських, виправних робіт або позбавлення 
волі відповідно до Закону.

Наказом Міністерства юстиції України від 27.04.2018 р. № 1301/5 
затверджено Порядок виконання уповноваженими органами з питань 
пробації судових рішень про призначення покарання у виді штрафу, 
яким відповідно до вищевказаних законодавчих положень закріплено, 
що під час виконання судового рішення на орган пробації поклада-
ються: облік засуджених; контроль за строками сплати штрафу засу-
дженими; внесення до суду подань стосовно засуджених, які порушу-
ють строки сплати штрафу або ухиляються від сплати штрафу.

Наведені законодавчі положення призводять до практичного ви-
никнення основних проблемних моментів, таких як: 1) уповноважені 
органи з питань пробації, незважаючи на значну завантаженість, про-
довжують виконувати невластиві функції (понад визначений у спеці-
альному законі та міжнародних рекомендаціях перелік); 2) у резуль-
таті відсутності органу, який мав би повноваження щодо стягнення 
штрафу, бюджет недоотримує значні суми, а кримінальне покарання 
цього виду здебільшого залишається не виконаним. 

Так, статтею 13 КВК України до повноважень уповноваженого 
органу з питань пробації віднесено забезпечення: здійснення нагляду 
за засудженими, звільненими від відбування покарання з випробуван-
ням, звільненими від відбування покарання вагітними жінками і жін-
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ками, які мають дітей до трьох років; виконання покарання у виді 
позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною ді-
яльністю, громадських і виправних робіт; реалізацію пробаційних 
програм стосовно осіб, звільнених від відбування покарання з випро-
буванням; проведення соціально-виховної роботи із засудженими, до 
яких застосовано пробацію; здійснення заходів з підготовки осіб, які 
відбувають покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на 
певний строк, до звільнення; направлення засуджених до обмеження 
волі для відбування покарання до виправних центрів у порядку, ви-
значеному статтею 57 цього Кодексу; здійснення інших визначених 
законодавством заходів, спрямованих на виправлення засуджених та 
запобігання вчиненню ними повторних кримінальних правопорушень. 

Отже, серед повноважень органу пробації не передбачено діяль-
ність з виконання штрафу. 

Не входять засуджені до кримінального покарання у виді штрафу 
й до числа суб’єктів пробації, визначених у ст. 14 Закону України «Про 
пробацію».

Покладання на уповноважені органи з питань пробації будь-якої 
форми контролю за виконанням покарання у виді штрафу не відпо-
відає й міжнародним стандартам, зокрема, Рекомендації № СМ/
(2010)1 КМРЄ про Правила Ради Європи з пробації, за якими до 
основних функцій пробації належать такі: забезпечення інформацією 
та надання рекомендацій судовим та інших органам з метою вине-
сення ними обґрунтованих та справедливих рішень; нагляд за умовно 
засудженими; забезпечення наставництвом й допомогою осіб, засу-
джених до позбавлення волі, з метою підготовки їх до звільнення та 
влаштування в суспільстві; здійснення нагляду та надання допомоги 
особам, які підпадають під дострокове звільнення; втілення практик 
ювенальної юстиції; пропонування допомоги потерпілим від злочинів. 

Більше того, виконання майнових покарань (яким і є покарання 
у виді штрафу) не входить до сфери діяльності пробації у жодній 
країні світу. 

Нині на обліку уповноважених органів з питань пробації пере-
буває 3993 рішень про застосування до засуджених покарання у виді 
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штрафу. З них несплаченими є близько 495 468 516 грн, сплачено 
добровільно: 2018 року – 16 699 650; 2019 року – 17 514 294. Крім 
того, протягом 2019 року засуджені до штрафів на суму близько 2,8 
млн грн звільнені за давністю виконання вироків. Таким чином, ко-
шти, недоотримані бюджетом, є значними. 

Що стосується наявної в законі можливості розстрочки виплати 
несплаченої суми штрафу або заміни несплаченої суми штрафу по-
каранням у виді громадських, виправних робіт або позбавлення волі, 
то практична реалізація цих положень є складною та неефективною. 
Як правило, суди відмовляють в задоволенні подань уповноважених 
органів з питань пробації з цих питань, оскільки до суду не подаєть-
ся оцінка майнового стану особи та дані про наявні в неї грошові 
і матеріальні активи (встановлення таких обставин не належить до 
функціонального та змістовного призначення уповноважених органів 
з питань пробації, а також не може бути проведена через відсутність 
у персоналу необхідних спеціальних знань, доступу до реєстрів тощо). 
Так, протягом 2020 року було відмовлено у задоволенні понад 4000 
аналогічних звернень до суду, що становить 2 321 338 грн. 

Відповідно до ст. 11, 12 КВК України, виконання кримінального 
покарання у види конфіскації майна здійснюють органи державної 
виконавчої служби. Покарання у виді конфіскації майна полягає в при-
мусовому безоплатному вилученні у власність держави всього або 
частини майна, яке є власністю засудженого, і належить до категорії 
майнових покарань, як і штраф. Для забезпечення реалізації цього 
покарання органи державної виконавчої служби наділені необхідни-
ми повноваженнями, можливостями, інструментами (опис та оцінка 
майна, арешт майна, рахунків та інше) тощо. 

Усе наведене переконливо свідчить про недосконалість встановле-
ного порядку виконання покарання у виді штрафу та про штучність 
залучення пробації до цього процесу. Для зміни становища необхідно 
вивчити питання щодо внесення змін до чинного законодавства для 
удосконалення процедури виконання кримінального покарання у виді 
штрафу з метою виключення випадків виконання уповноваженими 
органами з питань пробації невластивих функцій і завдань, а також 
забезпечення ефективного виконання цього виду майнового покарання.
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§ 3. Штучний інтелект та його 
застосування в роботі 
уповноважених органів з питань 
пробації. проблемні питання 
обрахування рецидиву 
правопорушень

З 2020 році Міністерство юстиції розпочало використання про-
грамного забезпечення з елементами штучного інтелекту «Касандра», 
яке аналізуватиме можливість повторного порушення закону зло-
чинцем.

Фахівці практично одразу висловили побоювання з цього при-
воду, наголошуючи, що невідомими є принципи роботи «Касандри», 
хто саме є розробником і чи враховуються в ході розробки стандарти 
щодо ШІ в сфері правосуддя. А такі принципи вже існують, хай і поки 
не є юридично обов’язковими. Наприклад, Європейська етична хартія 
використання штучного інтелекту в судових системах (European 
Ethical Charter on the use of artificial intelligence in judicial systems), 
визначає п’ять принципів, які регулюють застосування технологій ШІ 
в правосудді: поваги до прав людини; недискримінації; якості та без-
пеки; прозорості; безсторонності і справедливості; та принцип «під 
контролем користувача» (under user control). Документ містить до-
статньо детальні вимоги до таких систем: від захисту персональних 
даних до публікації принципів та алгоритмів програми у вигляді 
частин коду (принаймні частково). І саме на них базуються схожі 
системи з «елементами ШІ» для оцінки імовірності рецидиву обви-
нувачених, зокрема, у Британії є HART (Harm Assessment Risk 
Tool) розроблений у Кембриджському університеті, яка в тестовому 
режимі використовується поліцією з 2017 р., а в США – COMPAS 
(Correctional Offender Management Profiling for Alternative Sanctions), 
розроблена приватною компанією і яка вже застосовується 
у Вісконсині, Нью-Йорку, Каліфорнії та ін. Результати їх застосуван-
ня не були провальними: наприклад HART продемонстрував точність 
бл. 90 % при оцінці ймовірності рецидиву. Проте в обох випадках 



Розділ 3. Окремі особливості впровадження пробації в Україні на сучасному етапі

182

звучала й критика, зокрема через недоступність інформації про код 
і алгоритми програм. Також виникли і питання щодо дискримінації – 
за соціальною в Британії або ж за расовою в США ознаками1.

У відомчих нормативних актах (проектах) Касандра описана до-
волі обмежено, парою речень2: 

1) «оцінка ризиків вчинення повторного кримінального право-
порушення, визначену з використанням підсистеми «КАСАНДРА» 
Єдиного реєстру засуджених та осіб, узятих під варту3;»;

2) в Реєстрі функціонують такі підсистеми:
(…)
«КАСАНДРА» (далі – підсистема «КАСАНДРА»), призначена для 

обліку даних щодо оцінки ризиків вчинення повторного кримінально-
го правопорушення;

3) «9. Підсистема «КАСАНДРА» забезпечує формування оцінки 
ризиків вчинення повторного кримінального правопорушення, яка 
ґрунтується на використанні алгоритмів автоматизованих висно-
вків.

Введення даних, необхідних для оцінки ризиків, здійснюється ре-
єстратором.

Визначення ступеня ризиків вчинення повторного кримінального 
правопорушення (низький, середній, високий, дуже високий) здійсню-
ється підсистемою «КАСАНДРА» автоматично на підставі алго-
ритму підрахунку балів та відповідності розміру балів встановленим 
ступеням ризиків.

10. Підсистема «КАСАНДРА» забезпечує формування прогнозу 
вчинення особою повторного кримінального правопорушення, який 
ґрунтується на використанні машинного навчання та алгоритмів 
автоматизованих висновків (прогнозів), заснованих на результатах 
обробки великих структурованих масивів даних.

1  Скринька «Касандри»: що не так із ініціативою Мін’юсту?// https://
yur-gazeta.com/dumka-eksperta/skrinka-kasandri-shcho-ne-tak-iz-iniciativoyu-minyustu.
html

2  https://ips.ligazakon.net/document/view/RE35172?an=73
3  Примітка: далі – Реєстр. Про його зміст і порядок формування детальніше 

можна отримати інформацію з відповідного положення за посиланням: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0762-18#Text. Тому тут ми не будемо зупинятися де-
тально ан цьому питанні. 
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Прогноз вчинення особою повторного кримінального правопору-
шення формується з метою наукових досліджень, порівняння резуль-
татів прогнозу із результатом оцінки ризиків та вдосконалення 
системи оцінки ризиків.»;

Звідси витікають такі ключові твердження: 
– «Касандра» – це не окрема програма, створіння чи явище. 

Касандра – це елемент (розділ, підсистема та т.п.) Реєстру. це – фак-
тично лише одна з «вкладок», умовно кажучи, сторінок Реєстру, 
форма, яка існує в Реєстрі та заповнюється в ньому. «Касандра» не 
існує сама по собі. 

– «Касандра» – нова назва, нова зовнішня форма інструменту, що 
вже функціонує, розроблений, апробований та довів свою успішність; 

– для того, щоб «Касандра» надала висновок або провела аналіз – 
їй необхідні дані, масиви даних, структуровані масиви даних! Без 
цього «Касандра» «видасть» не висновок, а чистий папірець. – дані 
для висновків «Касандра» не вихоплює «з повітря». Вона аналізує 
наявні дані, введені працівником пробації чи іншим фахівцем, який 
має доступ до Реєстру (в документах та на практиці вони називають-
ся «реєстраторами», оскільки отримали ключі, пройшли навчання та 
мають право вводити дані в Реєстр). Тому для повномасштабної ро-
боти «Касандри» необхідно створити базу інформації, що уі будуть 
робити реєстратори. Чим більше інформації в базі – тим ґрунтовніше 
вивчення проведе «Касандра». 

«Касандра» заснована на автоматизованій формі оцінки кримі-
ногенних ризиків. Сподіваюся, всі розуміють, що правопорушення, 
переважно, не з’являється само по собі звідкись. Кожне правопору-
шення – це наслідок взаємодії та впливу на людину певних чинників, 
які й називаються тими самими «криміногенними ризиками». Сучасні 
вітчизняні й зарубіжні кримінологи схильні розглядати фактори (чин-
ники, детермінанти) правопорушень як комплекс певних явищ, що 
впливають на поведінку людини. З цією метою у багатьох країнах 
розроблені та доволі успішно використовуються різноманітні інстру-
менти оцінки ступеня ризику (вірогідності) вчинення нового право-
порушення. 
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ці чинники (фактори) є доволі типовими для всіх країн та всіх 
правопорушників. Проте їх наявність не свідчить, що людина одно-
значно вчинить протизаконне діяння. Наявність чинників з цього 
числа у конкретної людини лише підвищує вірогідність того, що 
людина вчинить нове правопорушення. 

Фактори ризику поділяються на статичні фактори ризику, пов’язані 
з історією кримінальних правопорушень засудженого (обвинуваче-
ного), які враховуються при визначенні рівня ризику, але які немож-
ливо змінити, та динамічні фактори ризику, пов’язані із соціальними 
та психологічними характеристиками особистості засудженого (об-
винуваченого), які можливо змінити певними заходами впливу. Дані 
про всі ці фактори заносяться у спеціальну таблицю – форму оцінки 
ризиків вчинення повторного кримінального правопорушення, що 
являє собою формалізований оціночний інструмент, який використо-
вується персоналом органу пробації для складання досудової допо-
віді про обвинуваченого та організації процесу індивідуальної робо-
ти із засудженим у встановленому законом порядку.

Оцінка кожного фактору проводиться шляхом визначення та об-
рання найбільш актуальної характеристики (індикатора) та оціночно-
го балу, що їй відповідає. Оцінка кожного фактору у виді балу від-
мічається у клітинці поряд з індикатором.

За результатами аналізу кожного фактору обирається лише один 
найбільш відповідний індикатор та визначається одна оцінка. Якщо 
за результатами аналізу фактору мають місце два індикатора, які від-
повідають ситуації, то обрати необхідно лише один з них, який має 
більшу актуальність. Якщо у вказаному вище випадку обидва інди-
катори однаково актуальні – обирається найбільша оцінка. При цьому 
у коментарі до фактору, який оцінюється, можливо зазначити про 
наявність додаткової актуальної характеристики. У разі, якщо жоден 
із запропонованих індикаторів не є актуальним, бальна оцінка факто-
ру відповідає «0».

За результатами оцінки факторів із розділу статичних факторів 
обрані бальні оцінки вносяться до клітинки підсумкової таблиці роз-
ділу статичних факторів (Оцінка статичних факторів за Розділом І.), 
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яка за номером відповідає фактору. Результат оцінки розділу статич-
них факторів визначає рівень впливу історії правопорушень на проти-
правну поведінку, який має значення: низький, середній, високий, 
дуже високий та визначається шляхом співставлення суми бальних 
показників, отриманих у ході оцінки факторів, із шкалою, розташо-
ваною під підсумковою таблицею. У відповідній клітині зліва від 
показника рівня впливу робиться відмітка. У пункті «Коментарі» до 
розділу статичних факторів може зазначатися додаткова інформація, 
що доповнює історію правопорушень та має значення для оцінки та 
розкриває яким чином вона впливає на повторне вчинення криміналь-
ного правопорушення. 

Нині, на початку формування баз даних, вся інформація вносить-
ся до відповідної форми (окремої кладки Реєстру) вручну реєстрато-
рами на підставі опитування особи та вивчення документів. Проте 
у подальшому, коли інформації стане значно більше – підсистема 
«Касандра» зможе і самостійно «витягувати» необхідну інформацію, 
встановляти її у форму та визначати необхідну кількість балів. На 
підстави суми таких балів і встановлюватиметься рівень ризику ново-
го правопорушення. 

Що ж являє собою так зване «машинне навчання», «алгоритми 
автоматизованих висновків (прогнозів), заснованих на результатах 
обробки великих структурованих масивів даних» та яким чином 
«Касандра» робитиме самостійні прогнози? Машинне навчання – це, 
по суті, це набір алгоритмів, які використовуються для навчання ма-
шин рішенням певних завдань. Алгоритми машинного навчання від-
шукують (ще поки невідомі) природні зв’язки між даними, аналізують 
їх й передбачають які рішення найкращі. При цьому до цих рішень 
машина приходить сама й про їх можливе існування до початку ро-
боти вона не знала.

Машинне навчання – це спрощена версія процесу навчання, яке 
відбувається з людиною. Як правило, в машинному навчанні наявний 
певний набір прикладів, спостережень, реакцій до цих спостережень. 
Задача полягає у тому, щоб сконструювати такі моделі, які будуть 
максимально ефективно описувати наявні дані і робити достовірні 
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прогнози. Приміром, на правопорушника А. в оцінку внесена інфор-
мація, що не була типовою та не зазначалася стосовно інших клієнтів. 
«Касандра» це бере до уваги і самостійно перевіряє й наявність схо-
жої інформації у інших випадках, навіть коли працівник пробації не 
зазначає про це. 

У машинному навчанні існують різні підходи. Одним з таких під-
ходів є глибоке навчання, що дозволяє вирішувати більш складні за-
вдання. Глибоке навчання досить добре справляється з розпізнаван-
ням об’єктів на зображенні, дозволяючи, наприклад, відрізнити кіш-
ку від собаки або прочитати номерний знак. Алгоритми машинного 
навчання використовують статистику для пошуку закономірностей 
у даних. ці закономірності є статистичними кореляціями – майже не 
такими ж, як причинно-наслідкові зв’язки . Якщо алгоритм виявив, 
наприклад, що низький дохід корелюється з високим рівнем рециди-
ву злочинів, це не дасть відповіді на запитання: чи насправді низький 
дохід спричинив правопорушення. Але це саме те, що роблять інстру-
менти оцінки ризику: вони перетворюють корелятивні уявлення на 
механізми причинно-наслідкового зв’язку. Інакше кажучи – інстру-
мент оцінки ризику вкаже, що низький дохід може спричинити 
вчинення правопорушення. 

Сьогодні вже існує певний алгоритм визначення ступеня ризику 
нового правопорушення. Спочатку встановлюється, чи присутній 
в конкретній індивідуальній ситуації правопорушника певний фактор, 
що може призвести до протиправної поведінки; обирається відповід-
ний бал; такі бали складаються і встановлюється, якому ступеню 
ризику ця сума відповідає. На первинному етапі формування бази 
даних Реєстру «Касандра» діятиме саме за цим алгоритмом – вивча-
тиме, якому показнику який бал відповідає, здійснюватиме складан-
ня балів та шукатиме відповідний до суми рівень ризику. Але оскіль-
ки інформація про правопорушника буде накопичуватися в різних 
формах і в різних розділах Реєстру, очікується, що «Касандра» «на-
вчиться» обирати максимально можливий обсяг даних про особу, 
вносити їх до форми, визначати бали та їх суму, і таким чином оці-
нювати ризик нового правопорушення. 
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Чим більше даних – тим ретельніше вивчення та зменшення ві-
рогідності помилки. А сукупність та послідовність всіх дій та звер-
нень до відповідних розділів Реєстру, внесення результатів до форм 
і отримання висновку відповідно до бальних показників – це не що 
інше, як алгоритм автоматизованих висновків (прогнозів), заснованих 
на результатах обробки великих структурованих масивів даних.

Наскільки ж можна довіряти висновкам «Касандри»? Перед тим, 
як відповісти на це питання, доцільно ще раз наголосити – оцінка 
дозволяє визначити ймовірний ризик вчинення правопорушення. 
Оцінка не доводить, що людина його точно його вчинить. Оцінка – не 
каральний чи негативний елемент. 

«Касандра» фактично дозволятиме встановити наявність факторів 
ризику на підставі об’єктивних даних про людину та її поведінку, 
тому її висновкам цієї підсистеми цілком можна довіряти (з ураху-
ванням їх умовності). Оцінка ризиків не є самоціллю. Серед іншого, 
вона має використовуватися для індивідуалізації виконання покаран-
ня. Тобто на її підставі слід розробляти індивідуалізовані підходи 
щодо впливу на конкретну особу та наявні криміногенні чинники.

Оцінка ризиків не має робитися раз і назавжди, бо вона базується 
на ситуації, що існує в теперішній момент. І враховує наявні саме 
зараз чи в минулому обставини. Останні можуть змінюватися з часом. 
Загалом, оцінка ризиків слугує двом головним цілям: помірковане 
застосування безпекових обмежувальних заходів чи обрання найбільш 
ефективного (в тому числі і міркувань безпеки) покарання, а також 
планування корекційної роботи з відповідними правопорушниками. 

Фахівці з інших країн наголошують, що інструменти оцінки ри-
зику покликані зробити лише одне: взяти деталі профілю обвинува-
ченого і «видати» оцінку рецидиву – єдину цифру, що оцінює ймо-
вірність повторного вчинення ним правопорушення. Але при обран-
ні виду і розміру покарання суддя не базується винятково на цьому 
висновку, він враховує безліч обставин, інших рішень та деталей 
справи. У міжнародній практиці судді також беруть до уваги, який 
тип реабілітаційних послуг повинні отримувати конкретні обвинува-
чені, чи слід їх утримувати у в’язниці перед судом і наскільки суво-
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рими повинні бути покарання. Низький бал відкриває шлях до кращих 
перспректив. Високий бал робить якраз навпаки1.

Логіка використання таких алгоритмічних інструментів полягає 
в тому, що якщо ви можете точно передбачити злочинну поведінку, 
ви можете відповідно розподілити ресурси, будь то для реабілітації 
чи тюремних вироків. Теоретично це також зменшує будь-які уперед-
ження, що впливають на процес, оскільки судді приймають рішення 
на основі рекомендацій, заснованих на об’єктивних даних.

Велике число держав впроваджують експерименти з використан-
ням штучного інтелекту (ШІ) як інструменту для прогнозування ри-
зику рецидиву для обвинувачених у кримінальних справах та враху-
вання цієї оцінки під час винесення вироку2. І є велике число як 
прихильників, так і критиків таких підходів. Але, всі сходяться в од-
ному – для зменшення дискреційних можливостей судів, для вирі-
шення проблеми переповнення в’язниць та надмірного навантаження 
на працівників пробації – подібні інструменти необхідні і доречні. 

Одною з ключових проблем використання автоматизованих оцінок 
в інших країнах, серед іншого, називають такі:

1) «Упередженість та тяжіння до репресивності». Значне чис-
ло громадян, які належать до числа вразливих категорій або мало 
негативні контакти з правоохоронними органами в минулому, а також 
люди з низьким рівнем доходу ризикують потрапити «під удар» через 
високий рівень рецидиву лише з оголяду на ці показники. Як резуль-
тат, алгоритм може посилити упередження до таких людей і не до-
зволить їм «розірвати замкнене коло». 

2) «Відсутність прозорості». Оскільки більшість алгоритмів 
оцінки ризиків є власністю приватних компаній чи корпорацій, не-
можливо встановити методики проведення оцінок ризиків та досто-
вірність використаних алгоритмів3. 

1  https://www.technologyreview.com/2019/01/21/137783/algorithms-criminal-justice-ai/
2  https://www.americanbar.org/groups/judicial/publications/judges_journal/2019/

winter/the-use-artificial-intelligence-gauging-risk-recidivism/#1
3  https://www.brookings.edu/research/understanding-risk-assessment-instruments-in-

criminal-justice/
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Як бачимо, в Україні принаймні одного ризику точно не існує – 
наші оцінки та алгоритми не є чиєюсь власністю та доступні для 
вивчення всіма зацікавленими фахівцями та громадянами. 

Досвід інших країн доводить про неймовірно широкі можливості 
систем типу «Касандри» та їх користь для роботи з правопорушни-
ками. Зрозуміло, що для запозичення такого досвіду необхідна від-
повідна економічна складова, але, переконана, що з часом ми зможе-
мо впровадити певні ідеї. Штучний інтелект може стати неоціненним 
ресурсом для працівників пробації, оскільки вони стежать за пове-
дінкою правопорушників та сприяють їх реінтеграції. Оскільки від 
персоналу практично завжди вимагається робити більше з обмеже-
ними ресурсами, штучний інтелект може служити мультиплікатором 
сил, допомагаючи співробітникам пробації визначити тих правопо-
рушників, які можуть швидко (з більшою ймовірністю) вчинити ре-
цидив. це також може полегшити обрання доцільної програми реін-
теграції. ця діяльність вже впроваджується в пробації, тому можемо 
говорити лише про її удосконалення та переведення в автоматичний 
формат. 

Інструменти штучного інтелекту можуть допомогти співробітни-
кам пробації використовувати свої обмежені ресурси, щоб зосеред-
итися на правопорушниках, які найбільше цього потребують, забез-
печуючи постійний аналіз нових даних. ця інформація може покра-
щити здатність співробітників виявляти та швидко реагувати на 
ризики та потреби правопорушників.

Доцільним видається й використання алгоритмів штучного інте-
лекту для надання в реальному часі інструкцій та рекомендацій пра-
цівникам пробації щодо взаємодії з правопорушниками в періоди 
кризи. Точність штучного інтелекту в поєднанні з новітніми мобіль-
ними комунікаціями та носіями технологій може надати співробітни-
кам пробації можливість виявити найбільш ризикованих та адапту-
вати своєчасні втручання, таким чином запобігаючи рецидиву у ре-
альному часі1.

1  https://nij.ojp.gov/topics/articles/tapping-artificial-intelligence
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Нині в інших країнах проводиться тестування можливостей штуч-
ного інтелекту в таких напрямах, які, на мою думку, є цікавою пер-
спективою для України: 

Надання оцінок ризику в режимі реального часу та посилення 
впливу (імплементації) програм за рахунок надання мобільних послуг

Факти свідчать про те, що, хоча збільшення числа справ засудже-
них до покарань, не пов’язаних із позбавленням волі, може збільши-
ти кількість рецидивів, зменшення обсягу навантажень не може авто-
матично зменшити рецидив. 

Співробітники пробації краще вплинуть на зменшення рецидиву, 
коли зможуть визначити унікальні причини вчинення правопорушень 
та вчасно втрутитися для вирішення їх криміногенних потреб.

Штучний інтелект надавати інформацію в режимі реального часу, 
щоб співробітники могли спрямовувати ресурси до тих правопоруш-
ників, які безпосередньо ризикують вчинити повторний злочин. 
Приміром, пристрій для носіння штучного інтелекту може відстежу-
вати біологічні дані, що оцінюють стрес та настрій порушника, та 
надсилати попередження співробітнику пробації, що клієнт може 
опинитися в ризикованій ситуації. ця технологія могла б зосередити 
і спрямувати втручання персоналу «з хірургічною точністю» в пері-
оди, коли рецидив є найбільш вірогідним.

Сприяння розумному відстеженню правопорушників
Небезпека порушення клієнтом умов перебування під наглядом 

не є постійною. Швидше, вона різниться в різних ситуаціях, зроста-
ючи, коли ризик найбільший. Системи географічного позиціонування 
(GPS) можуть легко виявити деякі негативні ситуації. Пристрої від-
стеження на основі GPS, такі як браслети на щиколотці, вже давно 
використовуються для спостереження за правопорушниками групи 
ризику. Штучний інтелект може вдосконалити ці практики відстежен-
ня, додавши інформацію про те, як різниться ризик у різних місцях 
для окремого злочинця. Крім того, саме рішення штучного інтелекту 
може виступати підставою втручатися, незалежно від будь-яких дій 
працівника пробації, а виключно відповідно до ступеня ризику. Окрім 
автоматичного повідомлення працівника, втручання штучного інте-
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лекту може також взаємодіяти з правопорушником для пом’якшення 
нестабільної ситуації – приміром, заохочуючи правопорушника по-
кинути ризикове місце або взяти участь у програмі, зокрема, когні-
тивно-поведінковій терапії.

Технологія штучного інтелекту може регулярно взаємодіяти із 
правопорушниками, заохочуючи просоціальну (на відміну від асоці-
альної) поведінку. Тобто, штучний інтелект має потенціал для спри-
яння збільшенню рівня втручання.

Проблемні питання обрахування рецидиву правопорушень 
Рецидив є одним із найпоширеніших показників результату ко-

рекційного впливу і приклад показника ефективності, який викорис-
товують у багатьох країнах. Широко визначається як відновлення 
злочинної поведінки після того, як до особи були застосовані санкції 
та/або запобіжні заходи. Поряд із цим рецидив є занадто неточним, 
щоб зрозуміти його висновки та недостатній для оцінки впливу змін.

Зазвичай, рівень рецидивної злочинності визначають як співвід-
ношення числа всіх розкритих злочинів до кількості рецидивних. 
Водночас, ці відсоткові показники підкуповують своєю простотою, 
але вони далеко не завжди відображають справжній стан рецидивної 
злочинності. Вони істотно зменшуються зі збільшенням рівня всієї 
злочинності. Тобто абсолютне число рецидивних злочинів зростає, 
але повільніше, ніж усіх інших. У результаті відсоток рецидиву, який 
штучно знизився внаслідок зростання всієї злочинності, може стати 
підставою для оптимістичних заяв про швидку перемогу над реци-
дивною злочинністю1.

Справді, на сьогоднішній день вкрай важливо, щоб суспільство 
знало реальну картину, а не отримувало викривлену інформацію, 
розуміло причини та наслідки рецидивної злочинності. Крім того, 
важливість вивчення цього питання постане, якщо надати рецидиву 
значення одного з показників ефективності діяльності органів та 
установ виконання покарань. З огляду на це постало актуальне пи-

1  Михайлов О. Є. Кримінологія: навч. посіб. Київ: Знання, 2012. 449 c. 
URL: http://libnet.com/content/9336_Kriminologichna_harakteristika_recidivnoi_
zlochinnosti.htm.
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тання щодо обрахунку рецидиву. Аналізуючи міжнародний досвід, 
виявлено два основних варіанти обрахунку рецидиву в інших країнах.

Варіант № 1 (найбільш застосовуваний у міжнародній і національ-
ній практиці). цей тип розрахунку проводиться таким чином: береть-
ся число засуджених, звільнених за певний рік, а потім визначається 
відсоток правопорушників, які повертаються до в’язниці (вчиняють 
нові правопорушення) протягом певного часу, приміром, 6 місяців, 1, 
3, 10 років тощо. Приклад розрахунку: кількість правопорушників, 
які вчинили новий злочин і надійшли до в’язниці чи пробації за від-
повідний часовий період (місяць, рік тощо), ділиться на кількість 
правопорушників, які перебувають у в’язниці чи пробації. Приміром: 
з 300 осіб, які перебували під наглядом пробації в 2019 році, 50 вчи-
нили нове правопорушення протягом 1 року з початку постановки на 
облік: 50/300 = 0.16667*100 % = 16,7 %.

Варіант № 2. Використовується для оцінки показників за великий 
(тривалий) період (приміром, 10 років чи 20 років, з 2000 по 2020 рік). 
І тут оцінюється середній показник (рівень) рецидиву для всіх N пра-
вопорушників, які спостерігалися протягом цього тривалого періоду. 
Оцінка рецидиву за цим варіантом вимагає великого набору даних, 
складних алгоритмів звірки інформаційних систем, які збирають ін-
формацію про засуджених та звільнених протягом тривалого періоду. 
Обробка даних, що застосовується для вимірювання % рецидиву, 
складна і вимагає налагодження обміну інформацією між базами 
даних різних державних органів (суду, поліції та пробації). Крім того, 
таким засудженим присвоюється унікальний ідентифікатор, за яким 
у подальшому особа відслідковується в різних базах даних та на всіх 
стадіях кримінального судочинства (пошук відбувається за цим кодом, 
що виключає можливість помилки в разі співпадіння особистих даних 
правопорушників).

У сучасних українських реаліях обрахунок рецидиву доречно було 
б проводити за допомогою даних Єдиного реєстру засуджених та осіб, 
узятих під варту (далі – Реєстр).

Так, відповідно до наказу Міністерства юстиції України «Про за-
твердження Порядку формування та ведення Єдиного реєстру засу-



§ 3. Штучний інтелект та його застосування в роботі уповноважених органів...

193

джених та осіб, узятих під варту» від 26.06.2018 р. № 2023/5, реєстр – 
це інформаційна система, що містить відомості про засуджених, осіб, 
узятих під варту, та складається з чотирьох модулів (підсистем): ін-
формаційно-аналітична підсистема обліку засуджених та осіб, узятих 
під варту; підсистема електронних сервісів управління справами 
суб’єктів пробації; підсистема електронних сервісів медичного забез-
печення засуджених та осіб, узятих під варту, та Єдиного реєстру осіб, 
засуджених за злочини проти статевої свободи та статевої недоторка-
ності малолітньої особи1.

Ведення Реєстру передбачає: формування, ведення, редагування, 
закриття реєстраційних карток про засуджених та осіб, узятих під 
варту, суб’єктів пробації; формування, ведення, закриття та передачу 
прав доступу до реєстраційних справ; формування документів з мож-
ливістю редагування, збереження та друку; отримання інформації про 
засуджених та осіб, узятих під варту, суб’єктів пробації; інформацій-
ну взаємодію та обмін даними з іншими Єдиними та державними 
реєстрами; підготовку та формування статистичних даних/звітів на 
підставі інформації, внесеної до Реєстру. Підставою для внесення до 
Реєстру відомостей про засуджених, осіб, узятих під варту, та суб’єктів 
пробації є судові рішення, акти про помилування, акти органів та 
установ виконання покарань, уповноважених органів з питань про-
бації, документи відокремлених структурних підрозділів Державної 
установи «центр охорони здоров’я Державної кримінально-виконав-
чої служби України».

Таким чином, ураховуючи факт запровадження Реєстру, нами 
пропонується такий найбільш доцільний варіант обрахунку рецидиву: 
відсоток (рівень, показник) рецидиву – це співвідношення звільнених 
за певний період до числа тих, хто знову повернувся до установ або 
пробації і засуджений за умисний злочин у період строку погашення 
судимості (з числа тих, хто був звільнений у період, який нас цікавить, 
бо можуть надходити й інші засуджені, що звільнялися раніше, у по-

1  Про затвердження Порядку формування та ведення Єдиного реєстру засудже-
них та осіб, узятих під варту: наказ Міністерства юстиції України від 26.06.2018 р. 
№ 2023/5. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0762-18#Text.
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передні роки) у відсотках. Приміром, за 2018 рік з УВП-12 звільнено 
300 осіб. Станом на 2020 рік з цього числа (з цих саме осіб, а не будь-
яке нове надходження) повернулися в систему 25 осіб. Рецидив 
в УВП-12 за 2018 рік становитиме: 25 : 300 * 100 % = 8,3 %.

Так само можна провести обрахування через вибірку по всім 
установам окремо, або по пробації за рік, два, півроку тощо. Після 
зазначення періоду, за який потрібно побачити рецидив, автоматично 
перевірятиметься надходження осіб до пробації та УВП і матимемо 
цифру тих, що повернулись. У разі, якщо строк погашення судимос-
ті не перервався у Реєстрі, необхідно створити можливість автома-
тичного зняття цієї особою після досягнення введеної дати закінчен-
ня строку погашення судимості. це надасть можливість оцінити 
ефективність впроваджуваних змін та нових інструментів роботи 
з засудженими.

цей варіант не позбавлений прогалин. Так, похибка буде мати 
місце через певне число осіб, які померли, звільнилися за амністією, 
осіб, яким судимість погашена достроково у судовому порядку (оди-
ничні випадки), а також особи, справи яких знаходяться на розгляді 
суду тривалий час (можуть не ввійти у вибірку).

Взагалі, аналізуючи показники рецидиву, можна зробити висно-
вки, які кримінально-правові, запобіжні заходи є найефективнішими 
для зменшення рецидиву і для якої категорії осіб, однак для перетво-
рення рецидиву в значущий показник ефективності, перш за все, 
необхідно зрозуміти, що не існує «правильного» вимірювання реци-
диву злочинів. Натомість, слід оцінювати рецидив як низку різних 
показників діяльності, які повинні бути ретельно відібрані до резуль-
тату, який вони мають вимірювати, а зниження рівня рецидиву – це 
процес функціонування та злагодженої роботи різних державних 
органів та окремих громадян.

Таким чином, визначення рівня рецидиву має передбачати цілу 
низку показників його вимірювання.

Вкрай важливим є й забезпечення постійного збирання та аналізу 
даних необхідних для будь-яких показників ефективності. Без даних, 
що збираються щороку, не можливо зробити висновки щодо ефектив-
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ності роботи державних установ чи програм, які вони реалізовують. 
Варто також мати можливість зберігати дані довгий період. Для при-
кладу, характеристики тюремного населення можуть різнитися з року 
в рік і ці відмінності можуть мати суттєвий вплив на показники ре-
цидиву. Облік потенційних змін у базовій сукупності з часом є необ-
хідною складовою будь-якого аналізу рецидиву злочинів. це вимагає 
збирання інформації як тих чинників, які можуть передбачити мож-
ливість рецидиву, так і таких, як вік першого арешту, вік при звіль-
ненні та попередні арешти. До інших важливих та унікальних даних 
можуть належати: тип правопорушення, вид звільнення, час відбу-
вання покарання у місцях позбавлення волі та рівень ризику.

Приміром, це надасть нам можливість порівняти показники реци-
диву в осіб, яких засудили відбувати покарання у місцях позбавлення 
волі за нове кримінальне правопорушення, а також у осіб, які повер-
нулись до місць позбавлення волі за порушення умов умовно-достро-
кового звільнення. цього можна буде досягнути шляхом присвоєння 
особам унікального ідентифікатору, що дасть змогу різним державним 
органам підтримувати бази даних та дозволить проводити аналіз 
різних груп рецидивістів протягом тривалого періоду. За умови отри-
мання актуальної інформації, дослідники будуть краще підготовлені 
для аналізу.

Водночас потрібно аналізувати показники, які відповідають на 
питання, що стосуються методів, програм, рівню запобіжних заходів. 
Зазвичай, такі показники як кількість осіб, котрі повернулись до місць 
позбавлення волі або вчинили новий злочин, можуть бути цікавою 
темою для обговорення, але це не допоможе відповісти на актуальні 
питання, пов’язані з ефективністю запроваджених заходів.

Окремо потрібно визначитися, за якими критеріями буде обліко-
вуватися факт вчинення нового кримінального правопорушення пі 
час перебування під наглядом пробації. Як прямо передбачено у ст. 62 
Конституції України та частині 2 ст. 2 Кримінального Кодексу України, 
особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути 
піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено 
в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду. 
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Звідси – визнавати особу такою, що вчинила новий злочин необхідно 
лише за наявності вироку суду, що набув законної сили. 

Проте у практиці непоодинокими є випадки, коли органи прокура-
тури чи суду вважають особу такою, що вчинила нове кримінальне 
правопорушення з моменту внесення до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань (ЄРДР) даних про кримінальне правопорушення, вчинене 
суб’єктом пробації. Як видається, означений підхід є неправомірним.

Зазначені норми Конституції України фактично розмежовують 
наслідки виконання (невиконання) загальних обов’язків та обов’язку 
не вчиняти правопорушення, виділяючи окремо правопорушення 
кримінальні (за ст. 17 Закону України «Про пробацію» не вчиняти 
правопорушень, зокрема, і кримінальних – це один із загальних 
обов’язків суб’єктів пробації, однак ст. 166 КВК України містить 
окреме посилання на необхідність утримання від вчинення злочину 
та наслідки порушення такого обов’язку). 

Частинами 2 та 3 статті 78 КК України передбачено: «Якщо за-
суджений не виконує покладені на нього обов’язки або систематично 
вчинює правопорушення, що потягли за собою адміністративні стяг-
нення і свідчать про його небажання стати на шлях виправлення, суд 
направляє засудженого для відбування призначеного покарання. У разі 
вчинення засудженим протягом іспитового строку нового злочину суд 
призначає йому покарання за правилами, передбаченими в статтях 
71, 72 цього Кодексу».

Водночас частина третя ст. 78 КК України передбачає, що: «У разі 
вчинення засудженим протягом іспитового строку нового злочину суд 
призначає йому покарання за правилами, передбаченими в статтях 
71, 72 цього Кодексу».

Тобто, підставою для направлення до суду подання про скасуван-
ня звільнення від відбування покарання з випробуванням і направ-
лення засудженого для відбування призначеного покарання є:

1) невиконання покладених обов’язків;
2) або систематичне вчинення правопорушень, що потягли за со-

бою адміністративні стягнення і свідчать про його небажання стати 
на шлях виправлення.
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Якщо ж особа вчинила злочин і це підтверджено вироком суду – до 
неї бути застосовуватись не процедура скасування іспитового строку, 
а виключно призначення покарання за правилами, встановленими 
у ч. 3 ст. 78 КК України. І зняття з обліку в цьому випадку буде від-
буватися на підставі вироку суду. 

Звідси – у всіх випадках, коли засуджений виконав покладені на 
нього обов’язки та не вчинив нового злочину (тут ще раз слід заува-
жити, що внесення даних до ЄРДР не виступають доказом вчинення 
злочину), за поданням уповноваженого органу з питань пробації він 
повинен звільнятися судом від призначеного йому покарання (ч. 2 
ст. 165 КВК України). За наведеним підходом доцільно встановити 
й облік рецидиву серед суб’єктів пробації, хоча нині це поняття на-
магаються підмінити категорією «повторне правопорушення» нібито 
з мотивів підвищення ефективності їх обліку.

На думку фахівців Вищого спецiалiзований суд України з роз-
гляду цивiльних i кримiнальних справ, викладену в «Узагальненні 
судової практики розгляду судами деяких питань, які вирішуються 
судом під час виконання вироків» (проведене Головою Вищого спеці-
алізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ 
Б. І. Гулько та секретарем пленуму, суддею Вищого спеціалізованого 
суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ  
Д. Д. Луспеником) 1:

«7. Вчинення засудженим протягом іспитового строку нового 
злочину є підставою для призначення такому засудженому покаран-
ня за правилами, передбаченими у ст. 71, 72 КК (ч. 3 ст. 78 КК), та 
не потребує здійснення розгляду питання про скасування звільнення 
від відбування покарання з випробуванням на підставі ст. 537 КПК».

Потрібно також звертати увагу судових органів, що чинний КПК 
України дозволяє проводити розгляд таких клопотань (про звільнен-
ня чи скасування) і за відсутності особи. 

Як зазначається з цього приводу в «Узагальненні судової практи-
ки розгляду судами деяких питань, які вирішуються судом під час 
виконання вироків» (проведене Головою Вищого спеціалізованого 

1  http://sc.gov.ua/ua/uzagalnennja_sudovoji_praktiki.html
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суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ Б. І. Гулько 
та секретарем пленуму, суддею Вищого спеціалізованого суду України 
з розгляду цивільних і кримінальних справ  Д. Д. Луспеником)1:

«Варто зазначити, що питання про можливість розгляду подання 
про скасування звільнення від покарання з випробуванням та направ-
лення засудженого для відбування призначеного покарання за відсут-
ності засудженого належить до спірних питань у судовій практиці. 
З метою дотримання вимог щодо забезпечення права на захист слід 
зазначити, що вирішення питання щодо визнання обов’язковою участь 
засудженого у розгляді питання про направлення звільненого від по-
карання з випробуванням для відбування покарання, призначеного ви-
роком, залежить від необхідності встановлення фактичних обставин 
стосовно умисного ухилення засудженим від виконання покладених на 
нього обов’язків, передбачених ст. 76 КК. 

До таких обставин слід відносити наявність або ж відсутність 
відомостей щодо: фактичного місцезнаходження засудженого; да-
них про оголошення засудженого в розшук; наявності відомостей 
щодо виконання засудженим обов’язків, визначених ст. 76 КК про-
тягом певного строку або ж невиконання таких обов’язків тощо.

При цьому слід враховувати, що організація розшуку засуджених 
за правилами Розділу 6 (Організація та проведення розшуку осіб, 
звільнених від відбування покарання з випробуванням, та звільнених 
від відбування покарання вагітних жінок і жінок, які мають дітей 
віком до трьох років, місцезнаходження яких невідоме) Інструкції 
про порядок виконання покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, 
та здійснення контролю щодо осіб, засуджених до таких покарань, 
затверджений наказом Державного Департаменту України з питань 
виконання покарань МВС України від 19.12.2003 № 270/1560, покла-
дається: 1) початкові заходи (опитування родичів, сусідів та зна-
йомих засудженої особи, установлення можливого місця перебуван-
ня засудженого і зв’язків за межами місця проживання, направлення 
відповідних запитів за місцем проживання родичів та знайомих за-
судженої особи, до адресно-довідкового бюро, ЖЕКу, селищної, сіль-

1  http://sc.gov.ua/ua/uzagalnennja_sudovoji_praktiki.html
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ської або міської ради; перевірка медичних установ за місцем про-
живання, моргів та перевірка за обліками органів внутрішніх справ 
проводиться інспектором кримінально-виконавчої інспекції; 2) роз-
шук засудженого здійснюють органи внутрішніх справ. 

Враховуючи наведене, суд має право розглянути подання про 
скасування звільнення від покарання з випробуванням та направлення 
засудженого для відбування призначеного покарання за відсутності 
засудженого у виняткових випадках, коли у судовому засіданні буде 
поза розумним сумнівом доведено, що засуджений умисно ухилився 
від виконання покладених на нього судом обов’язків».

Крім того, за чинним КПК України, клопотання (подання) про 
вирішення питання, пов’язаного із виконанням вироку, розглядається 
протягом десяти днів з дня його надходження до суду суддею одно-
особово згідно з правилами судового розгляду, передбаченими стат-
тями 318–380 цього Кодексу, з урахуванням положень цього розділу 
(ч. 3 ст. 539).

У свою чергу, в ст. 323 цього Кодексу встановлено: «Якщо обви-
нувачений, до якого не застосовано запобіжний захід у вигляді три-
мання під вартою, не прибув за викликом у судове засідання, суд 
відкладає судовий розгляд, призначає дату нового засідання і вживає 
заходів до забезпечення його прибуття до суду. Суд також має право 
постановити ухвалу про привід обвинуваченого та/або ухвалу про 
накладення на нього грошового стягнення в порядку, передбачено-
му главами 11 та 12 цього Кодексу. Судовий розгляд у кримінальному 
провадженні щодо злочинів, зазначених у частині другій статті 297–
1 цього Кодексу, може здійснюватися за відсутності обвинуваченого 
(in absentia), крім неповнолітнього, який переховується від органів 
слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальнос-
ті (спеціальне судове провадження) та оголошений у міждержавний 
та/або міжнародний розшук».

Зупинення судового провадження (ст. 335 КПК України) прово-
диться виключно у разі, якщо обвинувачений ухилився від суду або 
захворів на психічну чи іншу тяжку тривалу хворобу, яка виключає 
його участь у судовому провадженні. Суд в таких випадках зупиняє 



Розділ 3. Окремі особливості впровадження пробації в Україні на сучасному етапі

200

судове провадження щодо цього обвинуваченого до його розшуку або 
видужання і продовжує судове провадження стосовно інших обви-
нувачених, якщо воно здійснюється щодо декількох осіб. 

Розшук обвинуваченого, який ухилився від суду, оголошується 
ухвалою суду, організація виконання якої доручається слідчому та/
або прокурору.

На ці положення також необхідно посилатися в поданнях
На нашу думку, слід змінити ставлення до рецидиву як показника 

звітності. Удосконалення процедури збирання даних про рецидив та 
підготовка звітності є найголовнішим першим кроком до поглиблен-
ня знань про те, як працює у країні система призначення покарань та 
заходи виправлення.

§ 4. сучасний стан та проблемні аспекти 
виконання органами пробації 
адміністративних стягнень 

Чинне законодавство чітко визначає, що суспільно корисні робо-
ти як вид адміністративного стягнення призначається за несплату 
аліментів (ст. 183–1 КУпАП). Метою його призначення є погашення 
наявної заборгованості зі сплати аліментів, але враховуючи реальний 
стан застосування суспільно корисних робіт, на наш погляд, недо-
сконалим є законодавство у цій сфері.

На сьогоднішній день неврегульоване питання щодо правовідно-
син, які виникають між власником підприємства та порушником за 
місцем відбування суспільно корисних робіт; форми власності 
об’єктів, на яких порушники відбуватимуть призначені судом сус-
пільно корисні роботи; джерел, з яких власники підприємств повинні 
оплачувати такі роботи; оподаткування нарахованої плати та ін.

На наш погляд, низка вищевказаних проблем, не дозволяє досяг-
ти мети адміністративного стягнення, яка є мірою відповідальності 
та застосовується з метою виховання особи, яка вчинила адміністра-
тивне правопорушення, в дусі додержання законів України, поваги 
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до правил співжиття, а також запобігання вчиненню нових правопо-
рушень як самим порушником, так і іншими особами (ст. 23 КУпАП), 
та не дає змогу працівникам уповноважених органів з питань про-
бації, у ряді випадків, безперешкодно виконати судове рішення про 
застосування суспільно корисних робіт.

З прийняттям Закону України від 09 грудня 2017 року № 2234-VIII 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо по-
силення захисту права дитини на належне утримання шляхом вдо-
сконалення порядку примусового стягнення заборгованості зі сплати 
аліментів» ст. 24 Кодексу України про адміністративні правопорушен-
ня (далі – КУпАП) доповнено таким видом адміністративного стяг-
нення, як суспільно корисні роботи.

Закон був розроблений для забезпечення належного виконання 
рішень щодо стягнення аліментів і зменшення наявної заборгованос-
ті. Ним були передбачені нові засоби примусового виконання рішень 
до боржника, який не сплачує аліменти більше ніж шість місяців1.

Відповідно до ст. 31–1 КУпАП: суспільно корисні роботи поляга-
ють у виконанні особою, яка вчинила адміністративне правопорушен-
ня, оплачуваних робіт, вид яких та перелік об’єктів, на яких поруш-
ники повинні виконувати ці роботи, визначає відповідний орган 
місцевого самоврядування2.

Постанова про накладення адміністративного стягнення у виді 
суспільно корисних робіт звертається до виконання судом, який її 
виніс. Саме на цьому етапі роботу починає орган пробації, оскільки 
відповідно до ст. 325–1 КУпАП та п. 11.1. Порядку виконання адмі-
ністративних стягнень у вигляді громадських робіт, виправних робіт 
та суспільно корисних робіт, затвердженого наказом Міністерства 
юстиції України від 19 березня 2013 року № 474/5, виконання стяг-

1  Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення за-
хисту права дитини на належне утримання шляхом вдосконалення порядку приму-
сового стягнення заборгованості зі сплати аліментів: Закон України від 07.12.2017 р. 
№ 2234-VIII. URL.: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2234–19.

2  Кодекс України про адміністративні правопорушення. URL.: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731–10.



Розділ 3. Окремі особливості впровадження пробації в Україні на сучасному етапі

202

нення у вигляді суспільно корисних робіт покладається на уповно-
важений орган з питань пробації1.

Майже дворічна практика існування такого виду стягнення фак-
тично довела не лише його неефективність, а й шкідливість. Його 
введення породило значно більше проблем у практиці ніж сприяло 
розв’язанню проблеми несплати аліментів.

Так, органи місцевого самоврядування повинні визначати види 
оплачуваних робіт і об’єкти для їх виконання. Нині вони зобов’язані 
приймати на роботу та оплачувати з місцевих бюджетів працю осіб, 
які мають заборгованість з аліментів, додатково перераховуючи кошти 
на оплату судового збору та оплату послуг державних виконавців за 
складений протокол і перерахування коштів.

це не лише «відбирає» робочі місця у населення, а й примушує 
місцеві органи влади створювати зайві та не потрібні робочі місця на 
комунальних підприємствах, оскільки їх чисельність зумовлена не 
потребами підприємства, а лише числом осіб, яким призначене це 
стягнення. У значній кількості підприємств кошти на оплату праці 
цієї категорії взагалі відсутні і рішення суду про накладення стягнен-
ня у виді суспільно корисних робіт тривалий час не виконуються.

Крім того, не зовсім зрозуміле визначення «об’єкта» для відбу-
вання суспільно корисних робіт. Як свідчить практика, під цим тер-
міном слід розуміти перелік підприємств, установ, організацій, на 
яких порушники виконуватимуть суспільно корисні роботи, проте 
законодавцем чітко не було визначено форму власності таких об’єктів, 
що теж породжує багато запитань.

З іншого боку, власникам підприємств не зрозуміло яким чином 
оформлювати осіб, які з’явилися за направленням для відпрацювання 
призначеного судом стягнення. Так, правовідносини, що виникають 
між власником підприємства та порушником на якого накладено ад-
міністративне стягнення у виді суспільно корисних робіт, мають 
низку ознак, притаманних трудовим відносинам, однак чинним за-

1  Про затвердження Порядку виконання адміністративних стягнень у вигляді 
громадських робіт, виправних робіт та суспільно корисних робіт. Наказ Міністерства 
юстиції України від 19.03.2013 р. № 474/5. URL.: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/
z0457–13.
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конодавством не передбачено укладання трудового чи цивільно-пра-
вового договору.

Зокрема склалася поширена практика оформлення порушників на 
період відбування адміністративного стягнення відповідно до норм 
трудового законодавства, укладаючи з ними трудовий або цивільно-
правовий договір, що в результаті призводить до порушення власни-
ками підприємств ст. 128 КЗпП України (Обмеження розміру відра-
хувань із заробітної плати), оскільки кошти за оплату виконання 
суспільно корисних робіт повним обсягом перераховуються на від-
повідний рахунок органу державної виконавчої служби.

У разі ухилення особи від відбування адміністративного стягнен-
ня у виді суспільно корисних робіт вона підлягає притягненню до 
адміністративної відповідальності, що законодавчо закріплено у 
ст. 325–4 КУпАП.

Досліджуючи це положення, виявлено, що санкція вищезазначеної 
статті передбачає накладення адміністративного стягнення у виді 
адміністративного арешту до 10 діб, однак реалізація цієї санкції 
часто є неможливою. Зокрема, фактично неможливим є притягнення 
до адміністративної відповідальності за ухилення від відбування 
адміністративного стягнення у виді суспільно корисних робіт жінки, 
що має дитину віком до 12 років, оскільки до цієї категорії осіб адмі-
ністративний арешт не може бути застосований відповідно до  
ст. 32 КУпАП, а санкція ст. 183–2 КУпАП не містить альтернативно-
го виду стягнення. Тобто надсилання протоколів про адміністративне 
правопорушення відносно жінок, які мають дітей віком до 12 років, 
призведе до відмови суду притягати винних до відповідальності за 
ухилення від відбування суспільно корисних робіт, як наслідок, осо-
ба може продовжувати ухилятися від відбування суспільно корисних 
робіт та не буде нести відповідальність за це.

Злісне ухилення, за яке вже передбачено кримінальну відповідаль-
ність (ст. 389–2 КК України), на думку законодавця – це продовження 
ухилення від відбування суспільно корисних робіт особою, яку при-
тягнуто до адміністративної відповідальності1.

1  Кримінальний кодекс України. URL.: https://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341–14.
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Закріплення дій, що нині передбачені ст. 389–2 КК України (Злісне 
ухилення від відбування адміністративного стягнення у виді суспіль-
но корисних робіт), як самостійний склад злочину, на нашу думку, 
породжує низку негативних наслідків у правозастосуванні.

Винесення обвинувального вироку судом відносно осіб, які зліс-
но ухиляються від відбування адміністративного стягнення у виді 
суспільно корисних робіт, породжує правову колізію, оскільки а ні 
кримінальним, а ні адміністративним законодавством не передбачено 
процедури поглинання чи складання кримінальних покарань з адмі-
ністративними стягненнями, тому постанови суду про накладення 
адміністративного стягнення підлягають подальшому виконанню.

Як свідчить практика, винесення вироку відносно порушників не 
впливає на їх правосвідомість і вони продовжують ухилятися від від-
бування суспільно корисних робіт.

Таким чином, ухилення особи від відбування адміністративного 
стягнення у виді суспільно корисних робіт є триваючим правопору-
шенням, яке має місце там, де протиправне діяння (дія чи бездіяль-
ність) триває безперервно протягом певного часу до моменту його 
припинення.

У теорії адміністративного права «триваючими» визначаються 
правопорушення, які, почавшись з якоїсь протиправної дії чи безді-
яльності, здійснюються потім безперервно шляхом невиконання 
обов’язку. Отже, з урахуванням змісту норм українського законодав-
ства та практики Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) за-
значені норми унеможливлюють застосування ст. 389–2 КК України 
стосовно особи, яка злісно ухиляється від відбування адміністратив-
ного стягнення у виді суспільно корисних робіт, оскільки ЄСПЛ нео-
дноразово у своїх рішеннях констатував про недопустимість притяг-
нення до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме 
правопорушення.

Крім того, чинні норми кримінального та адміністративного пра-
ва побудовано законодавцем з урахуванням конституційного принци-
пу «non bis in idem», зміст якого полягає в забороні притягати двічі 
до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме право-
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порушення (ст. 61 Конституції України, ч. 1 ст. 3 КК України, ч. 1 
ст. 19 КПК України), а тому і виникає питання: як реагувати на по-
дальше ухилення осіб, від відбування призначених судом суспільно 
корисних робіт після винесення обвинувального вироку відносно них?

Незначними є й суми, які потенційно може заробити порушник, 
які не покривають всієї заборгованості або хоча б її значної частини. 
Так, відповідно до ст. 325–1 КУпАП, за виконання суспільно корисних 
робіт порушнику нараховується плата за виконану ним роботу. Оплата 
праці здійснюється погодинно за фактично відпрацьований час у роз-
мірі не меншому, ніж встановлений законом мінімальний розмір 
оплати праці.

За статистикою Державної установи «центр пробації» за III квар-
тали поточного року до уповноважених органів з питань пробації 
надійшло на виконання 7759 постанов суду про накладення адміні-
стративного стягнення у виді суспільно корисних робіт. При цьому 
динаміка відпрацювання особами, на яких накладено стягнення, 
призначених судом суспільно корисних робіт свідчить про їх неефек-
тивність, оскільки тільки 3523 осіб, знято з обліку у зв’язку з відбут-
тям повним обсягом призначеної судом кількості годин суспільно 
корисних робіт (тобто лише 45 % від усієї кількості надійшовших 
постанов суду).

Таким чином, мета цього виду стягнення, яка полягає у погашен-
ні заборгованості зі сплати аліментів досягається менш ніж у поло-
вині випадків. За нашими підрахунками у середньому за виконання 
7759 постанов суду про накладення суспільно корисних робіт могло 
б бути перераховано більше 20 мільйонів гривень, однак за виконані 
3523 рішень суду перераховано не більше 8–9 мільйонів гривень.

Підводячи піжсумок, варто акцентувати увагу на неспроможнос-
ті під час застосування ст. 183–1 КУпАП, ст. 183–2 КУпАП та ст. 389–
2 КК України досягнення мети адміністративної або кримінальної 
відповідальності та проблемі застосування ст. 389–2 КК України, що 
полягає, зокрема у її неефективності та колізій у правозастосуванні.

Відповідно гуманізація кримінальної відповідальності за ухилен-
ня від сплати аліментів, відмова від карального характеру контролю 
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за ухиленням від їх сплати та запровадження майнових санкцій для 
боржників дозволить створити сприятливіше середовище для про-
цесу погашення заборгованості зі сплати аліментів. це питання за-
слуговує на подальше вивчення у наукових працях.

§ 5. проблемні питання реагування 
на негативну поведінку суб’єктів 
пробації, звільнених від відбування 
покарання з випробуванням

Кримінальна відповідальність є засобом державної оцінки сус-
пільно небезпечних людських учинків, способом реагування на них. 
Кримінальна відповідальність – це метод активного впливу на зло-
чинців і попереджувального впливу на інших осіб, на членів суспіль-
ства загалом. Реальний вираз кримінальна відповідальність набуває 
головним чином поки в покаранні1. Інститут звільнення засуджених 
від відбування покарання з випробуванням покликаний максимально 
гуманізувати санкції, визначені кримінальним законом, та є інститу-
том певної профілактики та запобігання вчинення засудженим нових 
злочинів. 

Питання призначення кримінального покарання та звільнення від 
його відбування повинні вирішуватися з урахуванням мети покаран-
ня як такого, що включає не тільки кару, а й виправлення засуджених, 
запобігання вчиненню нових злочинів як засудженими, так і іншими 
особами. При цьому дієвою та невід’ємною формою протидії зло-
чинності має вважатися застосування не тільки тих заходів, які за-
мінюють або доповнюють покарання (примус), а і таких заходів, що 
виключають кримінальне переслідування, звільняють від криміналь-
ної відповідальності і загалом пом’якшують кримінально-правове 
обтяження, зокрема через застосування заохочення (стимулюван-

1  Багрий-Шахматов Л. В. Социально-правовые проблемы уголовной ответствен-
ности и форм ее реализации. Часть вторая / Л. В. Багрий-Шахматов. – Одесса : 
Юридическая литература, АО БАхВА, 2000. – С. 22, 38.
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ня) правомірної, соціально-корисної поведінки особи1. Як зазначає 
П. В. хряпінський, в сучасних умовах реалізація принципу невідво-
ротності кримінальної відповідальності й покарання зазнає раціо-
нальної модифікації. До механізму кримінально-правового регулю-
вання все частіше залучаються засоби, засновані на заохоченні по-
зитивної поведінки. Реалізація принципів гуманізму, економії 
кримінальної репресії об’єктивно зумовлює появу в КК України норм, 
які заохочують, стимулюють осіб, котрі потрапили у сферу кримі-
нально-правового регулювання, вчиняти правомірні, соціально-ко-
рисні діяння, загалом поводитися як законослухняні громадяни2.

І звільнення від відбування покарання з випробуванням являє со-
бою саме такий, найбільш поширений, заохочувальний інститут. При 
цьому з огляду на положення ст. 75 КК України законодавець під-
креслює важливість такої цілі покарання, як виправлення засуджено-
го, передбачивши, що при призначенні низки покарань, у тому числі 
у виді позбавлення волі на строк не більше п’яти років, особу може 
бути звільнено від відбування покарання з іспитовим строком, якщо 
суд дійде висновку про можливість виправлення засудженого без від-
бування покарання, при цьому суд має врахувати не тільки тяжкість 
злочину, особу винного, але й інші обставини справи.

Статтею 75 КК України визначено право суду при призначенні 
покарання у виді виправних робіт, службового обмеження для вій-
ськовослужбовців, обмеження волі, а також позбавлення волі на строк 
не більше п’яти років, враховуючи тяжкість злочину, особу винного 
та інші обставини справи на прийняття рішення про звільнення від 
відбування покарання з випробуванням. Рішення про звільнення від 
відбування покарання з випробуванням приймається судом (крім ви-
падків засудження за корупційний злочин) при призначенні покаран-

1  Письменський Є. О. Місце звільнення від покарання та його відбування 
в системі заходів кримінально-правового впливу / Є. О. Письменський, А. В. Андрєєв 
// матерiали Iнтернет-конференцiї «Полiтика в сферi боротьби зi злочиннiстю: 
актуальнi проблеми сьогодення». – Iвано-Франкiвськ : Видавництво Прикарпатсь-
кого нацiонального унiверситету iменi Василя Стефаника, 2012. – С. 119.

2  хряпінський П. В. Заохочувальні норми у кримінальному законодавстві 
України : монографія / П. В. хряпінський. – х. : харків юридичний, 2009. – С. 3–4.
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ня у виді виправних робіт, службового обмеження для військовослуж-
бовців, обмеження волі, а також позбавлення волі на строк не більше 
п’яти років, враховуючи тяжкість злочину, особу винного та інші 
обставини справи.

У випадках, передбачених частинами першою, другою статті 75 
КК України, суд ухвалює рішення про звільнення засудженого від 
відбування призначеного покарання, якщо він протягом визначеного 
іспитового строку не вчинить нового злочину і виконає покладені на 
нього обов’язки. Іспитовий строк встановлюється судом тривалістю 
від одного до трьох років, неповнолітнім – від одного до двох років. 
Нагляд за поведінкою осіб, звільнених від відбування покарання з ви-
пробуванням, протягом іспитового строку здійснюється уповноваже-
ним органом з питань пробації за місцем проживання засудженого.

Із засудженими звільненими від відбування покарання з випро-
буванням уповноваженим органом з питань пробації проводиться 
соціально-виховна робота за індивідуальним планом з урахуванням 
оцінки ризиків повторного вчинення кримінальних правопорушень. 
Звільнені від відбування покарання з випробуванням зобов’язані: 
виконувати обов’язки, які покладені на них судом; повідомляти упо-
вноважений орган з питань пробації про зміну місця проживання; 
з’являтись за викликом до зазначеного органу. На звільненого від 
відбування покарання з випробуванням, на підставі частини 1 статті 
76 КК України, суд покладає основні обов’язки: періодично з’являтися 
для реєстрації до уповноваженого органу з питань пробації; повідо-
мляти уповноважений орган з питань пробації про зміну місця про-
живання.

Крім того, на підставі частини 2 статті 76 Кримінального кодексу 
України, на засудженого суд може покласти додаткові обов’язки: по-
просити публічно або в іншій формі пробачення у потерпілого; не 
виїжджати за межі України без погодження з уповноваженим органом 
з питань пробації; працевлаштуватися або за направленням уповно-
важеного органу з питань пробації звернутися до органів державної 
служби зайнятості для реєстрації як безробітного та працевлаштува-
тися, якщо йому буде запропоновано відповідну посаду (роботу); 
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виконувати заходи, передбачені апробаційною програмою; пройти 
курс лікування від розладів психіки та поведінки внаслідок вживання 
психоактивних речовин або захворювання, що становить небезпеку 
для здоров’я інших осіб; дотримуватися встановлених судом вимог 
щодо вчинення певних дій, обмеження спілкування, пересування та 
проведення дозвілля.

Після закінчення іспитового строку засуджений, який виконав 
покладені на нього обов’язки та не вчинив нового злочину, за подан-
ням уповноваженого органу з питань пробації звільняється судом від 
призначеного йому покарання, нагляд припиняється і засуджений 
знімається з обліку в зазначеному органі.

Разом із тим, не виконання окремих приписів КК та КВК України 
тягнуть за собою скасування такого випробування направлення таких 
засуджених до місць позбавлення волі для реального відбуття пока-
рання. Законодавчі положення передбачають, що у разі не виконання 
засудженим обов’язків, встановлених Законом та покладених на 
нього судом, систематичного вчинення правопорушень, що тягнуть 
за собою адміністративні стягнення і свідчать про його небажання 
стати на шлях виправлення, уповноважений орган з питань пробації 
вносить до суду подання про скасування звільнення від відбування 
покарання з випробуванням і направлення засудженого для відбуван-
ня призначеного покарання. Чинне законодавство (ст. 166 КВК 
України) передбачає негативні наслідки для засуджених, які не ви-
конують покладені обов’язки чи порушують встановлені заборони 
у виді застосування попередження та подальшого скасування іспито-
вого строку з направленням для відбування покарання, визначеного 
у вироку суду. 

Таким чином, негативні наслідки для порушників є вельми сут-
тєвими. 

За встановленим порядком, саме уповноважені органи з питань 
пробації (далі – УОПП) забезпечують контроль за поведінкою та ви-
конанням обов’язків такими засудженими, застосовують до них по-
передження, а також виступають в суді стороною, яка подає докази 
та ініціює питання скасування іспитового строку. Тобто, УОПП при-
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ймає рішення щодо підстав порушення та звернення/не звернення до 
суду з відповідним поданням. Саме УОПП проводить оцінку достат-
ньості підстав для направлення подання до суду, і може прийняти 
рішення як про поважність причин неявок, невиконання обов’язків 
чи недотримання заборон, так і зовсім протилежне. 

Особи, звільнені від відбування покарання з випробуванням, ста-
новлять найбільш чисельну групу суб’єктів пробації. Так, станом на 
01.11.2020р., на обліках УОПП перебувало 48 331 особа цієї категорії, 
а за минулий період року по обліках пройшло понад 85 000 таких осіб. 
Уведення з 12.03.2020р. в Україні карантинних обмежень і заборон 
призвело до призупинення роботи транспорту, закладів, установ та 
організацій, ускладнило матеріальне становище громадян. І засудже-
ні суб’єкти пробації не стали винятком з цього правила та відчули на 
собі такі обмеження. За період дії карантинних обмежень, охоплений 
вивченням (з 12.03.2020р. по 12.11.2020р.), іспитовий строк було 
скасовано стосовно 523 осіб, а за 10 місяців 2020 рік – стосовно 722. 

Проте, чинний порядок перебування під контролем УОПП для 
суб’єктів пробації не був жодним чином змінений та не встановив 
можливості невиконання покладених обов’язків (приміром, щодо явки 
на реєстрацію чи проходження лікування, працевлаштування тощо) че-
рез карантинні обмеження. Такий стан справ може призвести до не-
виправданого погіршення становища осіб, звільнених від відбування 
покарання з випробуванням, а також порушення їх прав. Крім того, 
потребує вирішення питання єдиних критеріїв визначення поважнос-
ті причин порушень, що можуть бути допущені в умовах обмежень, 
запроваджених Урядом. 

У ст. 166 КВК України передбачається, що якщо засуджений не 
виконує обов’язки, встановлені цим Кодексом, Законом України «Про 
пробацію», а також покладені на нього судом, або систематично вчи-
няє правопорушення, що тягнуть за собою адміністративні стягнення 
і свідчать про його небажання стати на шлях виправлення, уповно-
важений орган з питань пробації вносить до суду подання про скасу-
вання звільнення від відбування покарання з випробуванням і на-
правлення засудженого для відбування призначеного покарання. 
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Подання про скасування звільнення від відбування покарання з ви-
пробуванням і направлення засудженого для відбування призначено-
го покарання вноситься до суду після застосування уповноваженим 
органом з питань пробації до засудженого письмового попередження 
про скасування звільнення від відбування покарання з випробуванням 
і направлення для відбування призначеного покарання.

У разі невиконання засудженим, звільненим від відбування по-
карання з випробуванням, обов’язків, визначених законом та покла-
дених на нього судом, систематичного вчинення правопорушень, що 
тягнуть за собою адміністративні стягнення і свідчать про його не-
бажання стати на шлях виправлення, уповноважений орган з питань 
пробації застосовує до нього письмове попередження про скасування 
звільнення від відбування покарання з випробуванням і направлення 
для відбування призначеного покарання. Систематичним вчиненням 
правопорушень, що тягнуть за собою адміністративні стягнення 
і свідчать про небажання стати на шлях виправлення, є вчинення за-
судженим протягом іспитового строку трьох і більше таких право-
порушень.

Письмове попередження про скасування звільнення від відбуван-
ня покарання з випробуванням і направлення засудженого для від-
бування призначеного покарання застосовується у разі невиконання 
засудженим хоча б одного з обов’язків, визначених законом та по-
кладених на нього судом, за відсутності об’єктивних обставин, що 
фактично позбавляють засудженого можливості їх виконувати і до-
кументально підтверджені. У разі вчинення засудженим адміністра-
тивних правопорушень, що тягнуть за собою накладення адміністра-
тивних стягнень, із засудженим проводиться індивідуальна профілак-
тична бесіда.

У разі відмови судом у задоволенні подання про скасування звіль-
нення від відбування покарання з випробуванням повторне направ-
лення до суду такого подання здійснюється після застосування до 
засудженого повторного письмового попередження про скасування 
звільнення від відбування покарання з випробуванням і направлення 
для відбування призначеного покарання.
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Порядок здійснення нагляду та проведення соціально-виховної 
роботи із засудженими до покарань, не пов’язаних з позбавленням 
волі (далі – Порядок)1 містить в собі положення, що лише у загально-
му виді окреслюють процедуру звернення до суду з поданням про 
скасування іспитового строку. Так, в цьому Порядку передбачено, що 
звільнені з випробуванням зобов’язані: виконувати обов’язки, по-
кладені на них судом; повідомляти уповноважений орган з питань 
пробації про зміну місця проживання; з’являтися за викликом до 
уповноваженого органу з питань пробації.

У разі вчинення звільненим з випробуванням адміністративного 
правопорушення, що тягне за собою накладення адміністративного 
стягнення, з ним проводиться індивідуальна профілактична бесіда. 
У разі невиконання засудженим, звільненим від відбування покаран-
ня з випробуванням, обов’язків, встановлених КВК України, законом 
України «Про пробацію», а також покладених на нього судом, або 
систематичного вчинення правопорушень, що тягнуть за собою ад-
міністративні стягнення і свідчать про його небажання стати на шлях 
виправлення, уповноважений орган з питань пробації застосовує до 
нього письмове попередження, зазначене в пункті 8 глави 2 розділу 
IV цього Порядку.

Перед винесенням попередження звільнений з випробуванням 
викликається до уповноваженого органу з питань пробації, надає по-
яснення, у якому зазначає обставини, які спричинили ухилення від 
виконання обов’язків або правопорушення, за яке його було притяг-
нуто до адміністративної відповідальності. Невиконанням обов’язків 
вважається, якщо звільнений з випробуванням не виконав хоча б один 
з обов’язків за відсутності об’єктивних обставин, що фактично по-
збавляють його можливості їх виконувати (документально підтвер-
джених). Систематичним вчиненням правопорушень, що тягнуть за 
собою адміністративні стягнення і свідчать про його небажання 
стати на шлях виправлення, є вчинення звільненим з випробуванням 

1  Порядок здійснення нагляду та проведення соціально-виховної роботи із за-
судженими до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі (затверджений наказом 
Міністерства юстиції України від 29.01.2019 р. № 272/5)// https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/z0120-19#Text
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протягом іспитового строку трьох і більше таких правопорушень. 
У разі якщо звільнений з випробуванням продовжує не виконувати 
обов’язки або вчиняє адміністративні правопорушення після засто-
сування до звільненого з випробуванням письмового попередження, 
уповноважений орган з питань пробації вносить до суду клопотання 
про скасування звільнення від відбування покарання і направлення 
звільненого з випробуванням для відбування призначеного покаран-
ня. Щодо неповнолітніх, звільнених з випробуванням, клопотання 
для вирішення питання скасування звільнення від відбування пока-
рання та направлення звільненого з випробуванням для відбування 
призначеного покарання до суду надсилається за погодженням зі 
службою у справах дітей.

До суду разом з клопотанням надсилаються особова справа, до 
якої долучаються матеріали, що свідчать про невиконання звільненим 
з випробуванням покладених на нього судом обов’язків, притягнення 
до адміністративної відповідальності, ухилення від контролю за його 
поведінкою. У поданні зазначаються дата і зміст порушень, яких при-
пустився звільнений з випробуванням, та заходи впливу щодо нього.

До вирішення судом питання про скасування звільнення від від-
бування покарання та направлення звільненого з випробуванням для 
відбування призначеного покарання виконання судового рішення сто-
совно звільнених з випробуванням не припиняється, а документи, які 
надходять до уповноваженого органу з питань пробації стосовно тако-
го звільненого з випробуванням, долучаються до копії клопотання.

Таким чином, чинні нормативні акти унормовують, переважно, 
питання процедурного характеру, та не містять в собі чітких критері-
їв для скасування іспитового строку. Крім того, чинні редакції поло-
жень актів законодавства та підзаконних актів фактично не створюють 
підґрунтя для уникнення суб’єктивної оцінки поведінки та обставин, 
якими характеризувалося допущення порушень суб’єктами пробації, 
працівниками уповноважених органів з питань пробації. 

Організаційно-методична та контролююча роль Державної 
установи «Центр пробації» в питаннях застосування заходів нега-
тивного характеру до суб’єктів пробації 
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Відповідно до Положення про Державну установу «центр про-
бації», затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 
22.02.2019р. № 561/5 (з подальшими змінами й доповненнями), од-
ними з її ключових завдань є: здійснення наглядової пробації, со-
ціально-виховної роботи із засудженими, до яких застосовано про-
бацію; здійснення нагляду за особами, звільненими від відбування 
покарання з випробуванням, а також звільненими від відбування 
покарання вагітними жінками і жінками, які мають дітей віком до 
трьох років; організація взаємодії та контролю за діяльністю уповно-
важених органів з питань пробації; моніторинг ефективності заходів 
пробації та розробки пропозицій щодо їх удосконалення і подаль-
шого розвитку пробації в Україні з урахуванням міжнародних стан-
дартів пробації. 

Звідси – оцінка відповідності дій працівників вимогам чинних 
нормативних актів у питаннях скасування іспитового строку є на-
прямом діяльності Державної установи «центр пробації». Натомість, 
фактично вивчення питань обґрунтованості внесення подань про 
скасування іспитового строку проводиться лише під час перевірок 
службової діяльності, при перегляді та затвердженні висновків за 
результатами службових розслідувань за вказівками органів проку-
ратури чи довідками перевірок філії центру пробації в областях, 
а також перевірок по зверненням громадян. Як наслідок – непооди-
нокими є випадки скасування незаконно накладених попереджень, 
але відбувається це суто в разі перевірок на певних напрямах діяль-
ності.

Про відсутність системності у вивченні цього важливого питання 
та своєчасного реагування на виявлені проблеми саме з боку 
Державної установи «центр пробації» свідчить і те, що ряд методич-
них рекомендацій було підготовлено лише після численних запитань 
працівників уповноважених органів з питань пробації, а не в резуль-
таті аналізу й контролю. Приміром, «ураховуючи численні звернення 
працівників», Державною установою «центр пробації» було підго-
товлено та направлено до підпорядкованих підрозділів рекомендації 
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та роз’яснення щодо алгоритму дій у разі відмови судом в задоволен-
ні подань на скасування іспитового строку1. 

Основні питання зумовлені двозначністю тлумачення й застосу-
вання положень ст. 166 Кримінально-виконавчого кодексу України 
(далі – КВК України), зокрема таких: 

(…)
«2. Подання про скасування звільнення від відбування покарання 

з випробуванням і направлення засудженого для відбування призна-
ченого покарання вноситься до суду після застосування уповноваже-
ним органом з питань пробації до засудженого письмового поперед-
ження про скасування звільнення від відбування покарання з випро-
буванням і направлення для відбування призначеного покарання.

3. У разі невиконання засудженим, звільненим від відбування по-
карання з випробуванням, обов’язків, визначених законом та покла-
дених на нього судом, систематичного вчинення правопорушень, що 
тягнуть за собою адміністративні стягнення і свідчать про його не-
бажання стати на шлях виправлення, уповноважений орган з питань 
пробації застосовує до нього письмове попередження про скасування 
звільнення від відбування покарання з випробуванням і направлення 
для відбування призначеного покарання.

Систематичним вчиненням правопорушень, що тягнуть за собою 
адміністративні стягнення і свідчать про небажання стати на шлях 
виправлення, є вчинення засудженим протягом іспитового строку 
трьох і більше таких правопорушень.

(…)
6. У разі відмови судом у задоволенні подання про скасування 

звільнення від відбування покарання з випробуванням повторне на-
правлення до суду такого подання здійснюється після застосування 
до засудженого повторного письмового попередження про скасуван-
ня звільнення від відбування покарання з випробуванням і направ-
лення для відбування призначеного покарання».

1 Інформація про методичні рекомендації та розяснення, підготовлені ДУ «центр 
пробації» https://www.probation.gov.ua/wp-content/uploads/2021/01/%D0%94%D0%B
E%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%BA-25.01.2020. xlsx
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Аналогічні норми містяться й у Порядку здійснення нагляду та 
проведення соціально-виховної роботи із засудженими до покарань, не 
пов’язаних з позбавленням волі, затвердженому наказом Міністерства 
юстиції України від 29.01.2019р. № 272/5 (далі – Порядок):

(…)
«3. У разі якщо звільнений з випробуванням продовжує не вико-

нувати обов’язки або вчиняє адміністративні правопорушення1 після 
застосування до звільненого з випробуванням письмового поперед-
ження, уповноважений орган з питань пробації вносить до суду кло-
потання про скасування звільнення від відбування покарання і на-
правлення звільненого з випробуванням для відбування призначено-
го покарання».

Як свідчить практика, складність для працівників становить пи-
тання, скільки ж має вчинити адміністративних правопорушень 
суб’єкт пробації після оголошення попередження або відмови судом 
у задоволенні подання про скасування звільнення від відбування по-
карання з випробуванням для того, щоб це стало підставою для на-
правлення нового подання з цього приводу. Державна установа «центр 
пробації» у зв’язку з цим надала роз’яснення, що загальний алгоритм 
дій в подібних ситуаціях регламентований ст.166 КВК України та 
є таким. За умов, визначених у статті 166 КВК України, в уповнова-
женого органу з питань пробації з’являється обов’язок звернення до 
суду з відповідним поданням: «уповноважений орган з питань про-
бації вносить до суду подання про скасування звільнення від відбу-
вання покарання з випробуванням і направлення засудженого для 
відбування призначеного покарання» (норма викладена імперативно – 
«вносить», а не «має право внести»)2. У частині 6 ст. 166 КВК України 

1  Примітка: потрібно звернути увагу, що словосполучення «адміністративні 
правопорушення» вживається у множині, тобто Порядок вказує не на разове, а на 
кілька правопорушень, які особа має знову вчинити після того, як за попередні їй 
було оголошене попередження. 

2  Примітка: потрібно звернути увагу, що у додатку 23 до Порядку зазначено: «…
попереджений(а) про те, що у разі подальшого невиконання покладених на нього 
(неї) судом обов’язків або вчинення право порушень, що призвели до адміністративних 
стягнень і свідчать про його (її) небажання стати на шлях виправлення (займатися 
доглядом, вихованням дитини), уповноважений орган з питань пробації може 
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закріплено алгоритм дій у разі відмови судом у задоволенні подання 
про скасування звільнення від відбування покарання з випробуванням 
(причому – незалежно від підстав такої відмови, бо положення за-
кону є недвозначним – загалом «у разі відмови»). 

Тому у разі, якщо суд прийняв рішення про відмову у задоволен-
ні подання на підставі невизнання або скасування фактів притягнен-
ня до адміністративної відповідальності (або – встановив наявність 
поважних причин невиконання обов’язків чи дав особі додатковий 
шанс на виправлення), процедура ініціювання питання щодо скасу-
вання розпочинається спочатку. цей висновок ґрунтується на тому, 
що обов’язковою умовою для чергового звернення до суду ст. 166 
КВК України називає застосування повторного письмового поперед-
ження про скасування звільнення від відбування покарання з випро-
буванням і направлення для відбування призначеного покарання. Таке 
попередження, як це чітко передбачено в названій нормі, може мати 
місце виключно у разі невиконання засудженим, звільненим від від-
бування покарання з випробуванням, обов’язків, визначених законом 
та покладених на нього судом, або систематичного вчинення право-
порушень, що тягнуть за собою адміністративні стягнення і свідчать 
про його небажання стати на шлях виправлення.

За ті порушення, що стали підставою для попереднього направ-
лення подання про скасування до суду, суб’єкт пробації вже відчув 
реагування – йому було оголошено попередження. У зв’язку з цим 
підставою для застосування нового попередження можуть виступати 
виключно нові правопорушення з ознакою системності (тобто, три та 
більше). І лише після цього необхідно звертатися до суду з поданням. 
Крім того, потрібно пам’ятати, що адміністративні правопорушення 
мають свідчити про небажання особи стати на шлях виправлення, 
тобто, їх слід поєднувати з інформацією про заходи, які орган про-

надіслати до суду матеріали про скасування звільнення від відбування покарання 
з випробуванням і направлення засудженого(ї) для відбування призначеного судом 
покарання на підставі статті 78 (79, 104) КК України». Проте таке формулювання не 
скасовує імперативні положення законодавчих актів про обов’язковість направлення 
такого подання, оскільки є не правовою нормою, а формою документу. 
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бації намагався вжити для зміни поведінки у межах соціально-ви-
ховної роботи. 

Водночас додатково звертається увага, що у разі, якщо засуджений 
після винесення попередження вчинив хоча б одне адміністративне 
правопорушення, що тягне за собою адміністративне стягнення і свід-
чить про небажання стати на шлях виправлення, – уповноважений 
орган з питань пробації вносить до суду подання про скасування 
звільнення від відбування покарання з випробуванням і направлення 
засудженого для відбування призначеного покарання. це витікає з за-
конодавчого положення, що підставою для внесення подання є сис-
тематичне вчинення правопорушень, а саме – трьох і більше протягом 
іспитового строку. Оскільки попередження про скасування звільнен-
ня від відбування покарання з випробуванням оголошується мінімаль-
но за три правопорушення, то кожне наступне (четверте та більше) – 
вказуватиме на ознаку системності. А систематичне вчинення таких 
дій – є підставою для звернення до суду. 

Положення Порядку, за якими «3. У разі якщо звільнений з ви-
пробуванням продовжує не виконувати обов’язки або вчиняє адміні-
стративні правопорушення після застосування до звільненого з ви-
пробуванням письмового попередження…» словосполучення «адмі-
ністративні правопорушення» вживаються у множині не суперечить 
нормам КВК України. Порядок є підзаконним актом, який конкрети-
зує певним чином законодавчі положення, але саме закон встановлює 
підстави для відповідних дій. Тому це визначення Порядку не змінює 
законодавчі норми та не встановлює інші, відмітні від положень КВК 
України, підстави, а лише створює підґрунтя для дій у таких, зокрема, 
випадках: «Якщо декілька порушень виявлені одночасно, до засудже-
ної особи застосовується одне попередження».

Відповідно до глави 2 розділу Іх Порядку, засудженим, звільненим 
від відбування покарання з випробуванням, періодичність явки на 
реєстрацію встановлюється з урахуванням рекомендованої періодич-
ності встановлення днів явки на реєстрацію, наведеною у додатку 48 
до Порядку, але не більше 12 разів на квартал. Як вбачається з реко-
мендованої періодичності, кількість явок на реєстрацію встановлю-
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ється залежно від рівня ризику вчинення повторного кримінального 
правопорушення від 4 разів на місяць до 1 разу на три місяці. Під час 
встановлення періодичності явки на реєстрацію, окрім визначеного 
рівня ризику вчинення повторного кримінального правопорушення, 
персоналу також необхідно враховувати індивідуальні об’єктивні 
обставини засудженої особи. До прикладу, такими обставинами мо-
жуть бути: обмежені можливості особи з інвалідністю; наявність 
захворювання, яке вимагає тривалого курсу лікування; особливості 
графіку і місця роботи засудженого; перебування засудженого на 
певній території (приміром тимчасово окупована територія). Наявність 
об’єктивних обставин може бути підставою для зміни періодичності 
явки на реєстрації у бік її зменшення. Чинні нормативно-правові акти 
не визначають вичерпного переліку обставин, які можуть братися до 
уваги персоналом органів пробації. Натомість, всі рішення повинні 
бути обґрунтованими та базуватися на об’єктивних обставинах.

Окреме роз’яснення, що стосувалося алгоритму застосування до 
засуджених осіб застереження у вигляді попередження та направ-
лення матеріалів до відповідних органів для вирішення питання їх 
відповідальності, було видане Державною установою «центр про-
бації» ще у 2018 році. У ньому, зокрема, зверталася увага, що ст. 166 
КВК України передбачає можливість внесення до суду подання про 
скасування звільнення від відбування покарання з випробуванням 
i направлення засудженого для відбування призначеного покарання 
(далі – Подання про скасування) після застосування до засудженого 
письмового попередження.

Попередження, по суті, – це письмове застереження про притяг-
нення до відповідальності особи у разі вчинення повторного пору-
шення.тРазом із тим перевірки службової діяльності деяких підроз-
ділів свідчать про недостатню обізнаність підпорядкованого персо-
налу з положеннями кримінально-виконавчого законодавства щодо 
підстав та порядку винесення Попередження i моменту направлення 
Подання про скасування.

З урахуванням цієї обставини та з метою забезпечення єдиних 
підходів до практичної реалізації норм чинного законодавства про-
понувалося дотримуватися такого алгоритму дій.
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Попередження виноситься за невиконання хоча 6 одного з визна-
чених законом та покладених на засудженого судом обов’язків. До 
цих обов’язків належать: обов’язки, покладені на особу відповідно 
до ст. 76 KK України;з обов’язки, покладені на особу відповідно до 
ч. 3 ст. 164 KBK України – повідомляти уповноважений орган з питань 
пробації про зміну місця проживання, з’являтися за викликом до 
уповноваженого органу з питань пробації за викликом, виконувати 
встановлені законом та покладені на них рішенням суду обов’язки; 
обов’язки, покладені на особу відповідно до ст. 17 Закону України 
«Про пробацію» – не вчиняти правопорушень, виконувати законні 
вимоги персоналу органу пробації, надавати достовірну інформацію 
персоналу органу пробації.

Таким чином, для прикладу, Попередження виноситься за неви-
конання обов’язку, покладеного на засудженого судом відповідно до 
ст. 76 KK України – неявка на реєстрацію без поважних причин, за 
невиконання обов’язку покладеного ст. 164 KBK України – неявка за 
викликом до уповноваженого органу з питань пробації, але, якщо 
такий виклик був вручений особисто (за наявності підпису на корін-
ці виклику) a6o надісланий рекомендованим листом (за наявності 
повідомлення про вручення поштового відправлення з відміткою «про 
вручення» засудженій особі).

Слід враховувати, що закон не передбачає винесення особі кількох 
попереджень. Тобто, якщо наприклад, особа двічі не з’явилася на 
реєстрацію, а також одночасно не повідомила орган пробації про 
зміну місця проживання, після явки у підрозділ їй може бути вине-
сено одне Попередження.

Попередження також виноситься за систематичне вчинення право-
порушень, що потягли за собою адміністративні стягнення. Поняття 
систематичності чітко визначено в абзаці другому ч. 3 ст. 166 KBK 
України – вчинення трьох i більше адміністративних правопорушень. 
До того ж слід звернути увагу, що на відміну від положень KBK 
України, які діяли до внесення змін відповідно до Закону України від 
08.10.2016 р. № 1492 – VIII, наразі відповідно до ч. 3 ст. 166 KBK 
України Попередження виноситься за вчинення адміністративного 



§ 5. Проблемні питання реагування на негативну поведінку суб’єктів...

221

правопорушення незалежно від його характеру (порушення правил 
дорожнього рyxy, проживання без паспорту тощо). 

Часові межі вчинення адміністративних правопорушень для при-
йняття рішення застосування Попередження значення не мають. 
Головним с факт ïx учинення три i більше разів. Тобто, якщо наприклад, 
засуджена особа, якій встановлено іспитовий строк 3 роки (початок 
01.05.2016 р.), вчиняє адміністративні правопорушення 03.06.2016 р., 
06.12.2017 р. та 05.05.2018 р., їй необхідно винести Попередження 
після встановлення останнього випадку адміністративного правопору-
шення. Якщо адміністративні правопорушення вчинені в один день 
(наявні три адмінпротоколи) це також с підставою для винесення 
Попередження. Також варто враховувати, що не мас значення чи вчи-
нено адміністративне правопорушення до постановки особи на облік 
a6o ознайомлення із порядком та умовами перебування на обліку, голо-
вним чинником є ïx учинення у період іспитового строку.

Чинне кримінально-виконавче законодавство не встановлює спе-
ціальної процедури винесення попередження, а лише передбачає одну 
умову – його письмову форму. У зв’язку з цим, у разі неявки засудже-
ної особи до органу пробації для надання пояснень з приводу допу-
щених порушень, вважається допустимим винесення Попередження 
належним чином, направивши його поштовим зв’язком (за наявності 
повідомлення про вручення поштового відправлення з відміткою «про 
вручення» засудженій особі).

Подання про скасування надсилається до суду після застосування 
Попередження у разі вчинення особою у подальшому діяння (неви-
конання обов’язку a6o адміністративних правопорушень), яке перед-
бачає застосування Попередження. Для прикладу, на обліку перебуває 
засуджений П., звільнений від відбування покарання з випробуванням 
з іспитовим строком на 2 роки. Судом на П. покладені обов’язки: 
з’являтися до органу пробації на реєстрацію, повідомляти орган про-
бації про зміну проживання, не виїжджати за межі України без по-
годження з органом пробації.

Варіант 1. 12.11.2017 р. П. учинив адміністративне правопору-
шення, передбачене ст. 103–1 КУпАП, за це порушення з ним про-
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ведена профілактична бесіда, 20.07.2018 р. П. вчинив адміністратив-
не правопорушення, передбачене ст. 173 КУпАП, за це порушення 
з ним проведена профілактична бесіда, 13.08.2018 р. орган пробації 
отримав інформацію, що П. змінив місце проживання, про що не по-
відомив орган пробації, він викликаний до підрозділу для надання 
пояснення. Під час з’ясування обставин встановлено, що П. об’єктивно 
мав можливість повідомити орган пробації про зміну проживання, 
у зв’язку з чим йому винесено Попередження. 22.10.2018р. П. учинив 
адміністративне правопорушення, передбачене ст. 183 KУпAП, орган 
пробації вживає заходів для отримання офіційного підтвердження про 
притягнення П. до адміністративної відповідальності та готує Подання 
про скасування.

У наведеному випадку останнє адміністративне правопорушення 
підтверджує факт систематичного вчинення таких правопорушень та 
с обставиною, яка умовно передбачає винесення «другого 
Попередження».

Варіант 2. 11.12.2017 р. П. не з’явився на реєстрацію, за це по-
рушення йому винесено Попередження. 15.01.2018 р. та 16.01.2018 р. 
П. учинив адміністративні правопорушення, з ним проведена про-
філактична бесіда. 10.10.2018 р. органу пробації стало відомо, що П. 
виїжджав за межі України без погодження з органом пробації, у зв’язку 
з чим орган пробації вживає заходів (готує запити) для офіційного 
підтвердження факту перетину кордону та готує Подання про скасу-
вання.

У наведеному випадку факт перетину кордону е обставиною, яка 
умовно передбачає винесення «другого Попередження».

Варіант 3. 11.12.2017 р. П. не з’явився на реєстрацію, за це по-
рушення йому винесене Попередження. 22.10.2018 П. учиняє три 
адміністративних правопорушення, орган пробації вживає заходів для 
офіційного підтвердження притягнення П. до адміністративної від-
повідальності (отримання трьох адмінпротоколів), на цій підставі 
орган пробації готує Подання про скасування.

У цьому випадку вчинення трьох адміністративних правопору-
шень в один день мас ознаку систематичності, що, у свою чергу, 



§ 5. Проблемні питання реагування на негативну поведінку суб’єктів...

223

е обставиною, яка умовно передбачає винесення «другого 
Попередження».

Дещо відрізняється від застосування попередження про скасуван-
ня попередження про притягнення до кримінальної відповідальності 
(далі – Попередження), яке застосовується до засуджених, яким при-
значено покарання у виді громадських та виправних робіт. Відносно 
засуджених до громадських робіт відповідно до ст. 40 KBK України 
попередження виноситься за наявності однієї з таких підстав: неви-
конання одного з обов’язків, визначених ч. 1, 4 ст. 37 KBK України 
(неповідомлення органу пробації про зміну місця проживання, не-
явка за викликом, виїзд за межі України без погодження з органом 
пробації); притягнення до адміністративної відповідальності за по-
рушення громадського порядку. При цьому, не має значення кількість 
вчинених таких адміністративних правопорушень. KBK України не 
передбачає можливість винесення Попереджень в інших випадках.

Певні роз’яснення, спрямовані на забезпечення дотримання прав 
суб’єктів пробації в період карантинних обмежень, Державною уста-
новою «центр пробації» також були підготовлені. Зокрема, в них 
рекомендувалося брати до уваги неможливість повернення засудже-
ного з-за кордону, а також наголошується на необхідності індивіду-
альної оцінки неможливості засудженого прибути за викликом до 
уповноваженого органу з питань пробації.

Таким чином, переважна більшість роз’яснень Державної уста-
нови «центр пробації» спрямовується не на індивідуалізацію підходів 
до випадків порушень суб’єктів пробації, а на усунення прогалин саме 
в процесах застосування до них засобів реагування карального харак-
теру. 

Практичні аспекти застосування попередження та внесення 
органами пробації подання щодо скасування іспитового строку

Вибіркове вивчення матеріалів на засуджених, на яких було на-
правлено подання до суду для вирішення питання про скасування 
іспитового строку, зокрема, в період карантинних обмежень, підтвер-
дило певною мірою каральний ухил працівників відносно оцінки 
індивідуальних обставин таких осіб. Частими є випадки, коли сама 
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по собі неявка на реєстрацію, без вивчення причин і оцінки поведін-
ки та всіх обставин життя суб’єкта пробації, визнається як доказ не-
бажання особи змінитися та підставу для скасування іспитового 
строку. 

Приміром, засуджений Г. за його поясненнями не з’являвся на 
реєстрацію з березня по серпень 2020 року через неможливість діс-
татися до уповноваженого органу з питань пробації через карантинні 
обмеження. У вересні 2020р. – через погане самопочуття та немож-
ливість дістатися до лікаря. Проживав зі співмешканкою та її дитиною 
у приватному будинку. Проте працівники уповноваженого органу 
з питань пробації декілька разів направляли подання до суду для 
скасування іспитового строку, в задоволенні яких було відмовлено. 
При цьому жодного разу у поданні не було зазначено пояснення осо-
би щодо неявки, а також не враховано наявність у справі пояснень, 
наданих порушником. Соціально-виховна робота з цією особою 
фактична звелася до визнання доцільним провести з нею кілька бесід, 
та не включає в себе реальні плани щодо вивчення проблем і потреб 
засудженого. У підсумку замість зміни запланованих заходів, праців-
ники уповноважених органів з питань пробації фактично «поставили 
хрест» на можливості зміни поведінки саме з мотивів неявки на реє-
страцію. У решті-решт засуджений Г. помер у грудні 2020р. цей факт 
додатково вказує на обґрунтованість посилання Г. на поганий стан 
здоров’я. 

Засуджений В. перебував на обліку в уповноваженому органі 
з питань пробації іншої області, та двічі не з’явився на реєстрацію 
через відсутність коштів на проїзд, а також допустив ще неявки через 
вживання алкогольних напоїв. При цьому, обставини та підстави не-
явки були встановлені працівниками органу пробації безпосередньо 
під час відвідування В. на дому. Проте за встановленим порядком 
реєстрація проводиться виключно у відділі пробації, хоча в умовах 
карантинних обмежень цілком можливо поєднувати такі візити та 
реєстрацію. 

Проблема з алкоголем, як і відсутність роботи та доходу, була 
констатована працівниками уповноваженого органу з питань пробації, 
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натомість жодних заходів, спрямованих хоча б на мотивування засу-
дженого до змін, своєчасно вжито не було. Так, незважаючи на те, що 
В. було поставлено на облік ще в липні 2020 року, заходи щодо ліку-
вання алкоголізму заплановані на жовтень-листопад 2020 року. 
Контактів з наркологічним лікувальним закладом не відбувалося. Не 
було забезпечено мотивування В. до пошуку роботи (один «круглий» 
стіл, до якого В. було залучено навряд чи може дати позитивний ре-
зультат). Як наслідок, В. вчинив новий злочин. 

Засуджений Р., який майже за рік перебування на обліку не до-
пустив жодного порушення, проте в подальшому допустив 2 неявки, 
пославшись на погане самопочуття. При цьому в другому випадку 
він навіть надав довідку з лікарняного закладу, однак вона не була 
врахована через розбіжності у даті лікування та реєстрації. 

Так само і засуджений Б. був направлений в місця позбавлення 
волі через неявку на реєстрацію 2 рази. Пояснення засудженого при 
цьому жодним чином не були враховані, незважаючи, що, приміром,той 
же опік можна було наочно побачити і без присутності лікаря. Крім 
того, слід звернути увагу на численні помилки в поданнях. Практика 
реалізації певних умов перебування на випробуванні інколи свідчить 
про викривлене сприйняття свої обов’язків. Приміром, особа 
з’являється до уповноваженого органу з питань пробації 30.09., а явка 
на реєстрацію припадає на наступний день – на 01.10. І в цьому разі 
працівники пробації формально підходять до питання і вимагають 
повторного відвідування особою підрозділу. 

Аналогічним чином вирішується питання щодо наявності підстав 
для направлення подання про скасування іспитового строку й стосов-
но інших суб’єктів пробації. У підсумку, можна зробити висновок, 
що уповноваженими органами з питань пробації:

1. Не вивчається повною мірою ґрунтовність підстав для визнання 
відсутності поважних причин неявки. 

2. Не враховується факт поведінки особи в комплексі, а також її 
особисті обставини. 

3. Не аналізується поведінка особи через призму заходів, які мали 
або вживалися працівниками уповноважених органів з питань про-
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бації (не оцінюється їх реальність та дієвість, хоча їх більшість є суто 
формальними та не може потягнути зміну поведінки на краще).

4. Висновок про доцільність направлення подання приймається 
виключно за кількісними показниками та формальними підставами. 

Усе це призводить до невиправданого погіршення становища 
суб’єктів пробації та різної практики в регіонах, а також свідчить про 
відсутність єдиного підходу й індивідуалізації роботи з особами. 

Судова практика розгляду подань про скасування іспитового 
строку

Вибірковий аналіз таких рішень судів різних областей показав, 
що основними підставами для відмови у задоволенні подань уповно-
важених органів з питань пробації про скасування іспитового строку 
стають такі. 

1. Недоведеність обставин, передбачених законом, що 
є обов’язковими для прийняття рішення про скасування іспито-
вого строку. це найбільш поширена підстава для відмови, що лише 
підтверджує висновок про неефективність практики роботи уповно-
важених органів з питань пробації в цьому напрямі. 

«Вивчивши клопотання, суд дійшов висновку, що в клопотанні 
Дніпровського районного відділу філії державної установи «Центр 
пробації» у Дніпропетровській області про скасування звільнення від 
відбування покарання з випробуванням та направлення засудженого 
для відбування покарання слід відмовити, оскільки відповідно наяв-
ність лише самого факту невиконання засудженим покладених на 
нього обов’язків, а саме: лише неявок на реєстрацію в уповноважений 
орган з питань пробації, а також притягнення до адміністративної 
відповідальності за порушення адміністративного нагляду, не дає 
суду достатньо підстав вважати данні такими, що мають систе-
матичний характер. Крім того, зважаючи на те, що ОСОБА_1 
у судовому засіданні пояснив причини неявки для реєстрації до 
Дніпровського РВ, суд приходить до висновку, про відсутність під-
став для задоволення клопотання»1.

1  Ухвала суду // https://reyestr.court.gov.ua/Review/93473304
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«З матеріалів подання та особової справи вбачається, що дійсно, 
в період відбування покарання з випробуванням засуджений ОСОБА_1 
05.10.2020 року не з’явився для реєстрації до органу пробації. Як 
підтвердив представник органу пробації в судовому засіданні неявка 
мала місце лише одноразово, до кримінальної відповідальності засу-
джений не притягувався, нових злочинів за період іспитового строку 
не вчинив. На думку суду, наведений у клопотанні органу пробації 
лише факт неявки засудженого для реєстрацій 05.10.2020 року, та 
притягнення до адміністративної відповідальності, в тому числі за 
порушення за ч.1 ст.127 КУпАП за раптовий вхід на проїзну частину 
дороги, з урахуванням наданих засудженим пояснень, не можуть 
свідчити про його небажання стати на шлях виправлення та вважа-
тися достатньою підставою для скасування звільнення від відбування 
покарання з випробуванням та направлення для відбування призна-
ченого судом покарання. Правопорушень кримінального характеру, 
які б свідчили про його небажання стати на шлях виправлення, за-
суджений в період дії іспитового строку не допускав1».

«Враховуючи вищевикладене (пояснення особи про погане само-
почуття – примітка укладача), суд приходить до висновку,що засу-
джений ОСОБА_1 дійсно протягом 2020 року допускав порушення 
умов та порядку відбування покарання, а саме не з’являвся на реє-
страцію до Великописарівського районного сектору з питань про-
бації у визначені дні, але причини неявки вважає поважними та не 
може погодитися з тим, що вони носять систематичний характер, 
тому подання не підлягає задоволенню»2 

2. Відсутність умислу на невиконання обов’язків. 
«Відповідно до матеріалів справи 08 липня 2020 року та 15 жов-

тня 2020 року він не з’явився на реєстрацію. Прибувши потім у на-
ступні дні пояснював причини неявки відсутністю коштів на проїзд, 
або поганим самопочуттям, що викликано хворобою нирок, хоча до 
лікарні він за лікуванням не звертався знову таке через брак коштів. 
З врахуванням таких обставин суд не вважає, що засуджений 

1  Ухвала суду //https://reyestr.court.gov.ua/Review/93472269
2  Ухвала суду // https://reyestr.court.gov.ua/Review/93491752
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ОСОБА_1 не став на шлях виправлення і навмисно ухиляється від 
виконання обов’язків, покладених на нього судом, оскільки не з’явився 
у визначені дні на реєстрацію не зі злісним умислом, так як в подаль-
шому самостійно прибував і пояснював причини неявки. До того 
ж суд враховує, що після направлення подання до суду, він умови іс-
питового строку не порушував»1.

3. Відсутність систематичності порушень. 
«Хоча засуджений ОСОБА_1 не з’явився на реєстрацію до уповно-

важеного органу з питань пробації без поважних причин, однак це 
не вказує на систематичне невиконання покладених на нього судом 
обов’язків. Судом встановлено, і таке підтверджується матеріала-
ми особової справи, що засуджений не змінював місця свого прожи-
вання без погодження з органом пробації, поясненнями засудженого, 
що він працює в іншій області, в період іспитового строку засудже-
ний не вчинив нового злочину, відповідно до даних, наявних у матері-
алах особової справи, неявки на реєстрацію спричинені об’єктивними 
обставинами, які засуджений пояснював кожного разу після чергової 
неявки. При цьому, суд врахував фактичні обставин справи, особу 
засудженого, його поведінку під час розгляду даного подання, праг-
нення засудженого стати на шлях виправлення, об’єктивні причини, 
за наявності яких, засуджений не з’явився на реєстрацію до органу 
пробації, та дійшов до переконання про необґрунтованість подання 
та вважає, що підстави для його задоволення відсутні»2.

4. Малозначність адміністративних правопорушень. 
«Враховуючи вищевикладене, суд враховує, що протягом строку 

випробування засуджений ОСОБА_1 повторного злочину не вчинив, 
вчинення  ним  адміністративних  правопорушень  за  порушен-
ня ПДР (був непристебнутий ременем безпеки) суд вважає мало-
значними, крім того, засудженим сплачені штрафи за постановами; 
засуджений працює не офіційно, що дає йому можливість бути само-
стійним в організації свого життя. Тобто суду не надано доказів, 
які б давали змогу дійти висновку, що засуджений не бажає стати 

1  Ухвала суду// https://reyestr.court.gov.ua/Review/93490006
2  Ухвала суду//https://reyestr.court.gov.ua/Review/93489916 
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на шлях виправлення. З урахуванням тривалості встановленого судом 
іспитового строку, засуджений ще має достатньо часу довести своє 
виправлення та перевиховання або ж навпаки – небажання підтвер-
дити свою реабілітацію й соціальну значимість для суспільства»1.

5. Неприбуття особи в судове засідання. 
«Засуджений ОСОБА_1 у судові засідання не з’являвся, у зв’язку 

з чим розгляд клопотання неодноразово відкладався. 12.07.2020 р. 
закінчився визначений судом термін іспитового строку. За таких об-
ставин клопотання про скасування звільнення засудженого від по-
карання у виді випробування і направлення його для відбування по-
карання призначеного вироком є не можливим»2.

6. Закінчення іспитового строку на момент розгляду подання.
«На час розгляду подання встановлений судом іспитовий строк 

закінчився, нових злочинів в період іспитового строку ОСОБА_1 не 
вчинив, за таких обставин суд позбавлений можливості вирішувати 
ініційоване питання про скасування іспитового строку і направлення 
ОСОБА_1 для відбування призначеного судом покарання. Органом 
пробації не надано суду доказів щодо вчинення ОСОБА_1 нового зло-
чину, тому суд вважає що у задоволенні подання слід відмовити»3.

Таким чином, суди при прийнятті рішення щодо доцільності або 
недоцільності скасування іспитового строку зорієнтовані більше, ніж 
уповноважені органи з питань пробації на визначення якісної скла-
дової та причин порушень, і оцінюють в комплексі як наявність 
умислу на порушення, так і пояснення особи. Як видається, праців-
ники уповноважених органів з питань пробації теж зобов’язані базу-
вати свою діяльність на судовій практиці, щоб дозволить уникнути 
випадків направлення необґрунтованих подань. 

Нормативні прогалини, що можуть потягти порушення прав 
суб’єктів пробації, та пропозиції щодо їх розв’язання

Як уже зазначалося. чинне кримінально-виконавче законодавство 
(ст. 34, 37, 41, 166 КВК України) передбачає можливість скасування 

1  Ухвала суду//https://reyestr.court.gov.ua/Review/93494131
2  Ухвала суду//https://reyestr.court.gov.ua/Review/93451390
3  Ухвала суду//https://reyestr.court.gov.ua/Review/93450000
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звільнення від відбування покарання з випробуванням і направ-
лення засудженого для відбування призначеного покарання лише 
у разі, якщо засуджений: не виконує обов’язки, встановлені цим 
Кодексом, Законом України «Про пробацію», а також покладені на 
нього судом, або систематично вчиняє правопорушення, що тягнуть 
за собою адміністративні стягнення і свідчать про його небажання 
стати на шлях виправлення.

Явка на реєстрацію або за викликом уповноваженого органу з пи-
тань пробації як обов’язок передбачена у КК та КВК України. Зокрема, 
КВК України містить такі норми: «Поважними причинами неявки 
засудженого за викликом уповноваженого органу з питань пробації 
у призначений строк є несвоєчасне одержання виклику, хвороба та 
інші обставини, що фактично позбавляють його можливості своє-
часно прибути за викликом і документально підтверджені» (ст. 34). 
Подібні положення прописані й у ст. 37, 41 КВК України. 

Етимологічно обставина означає явище, супутнє чому-небудь, що 
супроводжує що-небудь, той чи інший бік справи. Отже, якщо врахо-
вувати етимологічне, і логічне значення цього поняття, то обставина-
ми є те, що пов’язано з певними фактами (подіями), що характеризує 
їх, що складає якості та умови цих фактів. Обставина – це другоряд-
ний член речення, який указує на місце, час, причину, мету, умову дії, 
а також на її спосіб або інтенсивність1. Звідси – обставини, що по-
збавляють засудженого можливості прибути до уповноваженого ор-
гану з питань пробації, а точніше – опис тих ситуацій, які це не до-
зволяють, зафіксовані в документі. 

У відповідності із Законом України «Про інформацію» документ – 
це матеріальний носій, що містить інформацію, основними функція-
ми якого є її збереження та передавання у часі та просторі, а інфор-
мація – будь-які відомості та/або дані, які можуть бути збережені на 
матеріальних носіях або відображені в електронному вигляді (стаття 
1 цього Закону). Потрібно зазначити, що чинне законодавство не 

1 Великий тлумачний словник (ВТС) сучасної української мови/ОБСТАВИНА// 
https://1531.slovaronline.com/101886-%D0%BE%D0%B1%D1%81%D1%82%
D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B0
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містить визначення поняття «документально підтверджених обста-
вин» та переліку документів, що їх засвідчують. Не встановлено 
і форми документального підтвердження обставин, тому вона повинна 
залежати саме від обставин, що спричинили неявку, та визначатися 
за розсудом посадової особи пробації. 

Порядок встановлює, що «3. У день реєстрації звільнений з ви-
пробуванням ставить підпис у листку реєстрації у графі «Підпис». 
Якщо звільнений з випробуванням не з’явився на реєстрацію до 
уповноваженого органу з питань пробації, у зазначеній графі зазна-
чається «не з’явився» та робиться посилання на аркуш особової 
справи, де є інформація або пояснення про причину неявки». Тобто, 
навіть пояснення особи може виступати як документ, який підтвер-
джує поважність неявки. 

цей підхід, на наш погляд, доцільно використовувати і при фік-
сації підстав неявок за викликом, що дозволить впровадити додатко-
ві гарантії дотримання прав суб’єктів пробації. 

Підводячи підсумок, необхідно звернути увагу на те, що при ви-
значенні доцільності направлення в суд подання про скасування щодо 
таких суб’єктів пробації іспитового строку, необхідно додатково ви-
вчати: умисел на невиконання обов’язків (їх допущення саме з метою 
ухилення від контролю чи негативного ставлення до застосовуваних 
обмежень); підстави порушення, в тому числі і пояснення самої осо-
би (зокрема, в частині неможливості надати документ); системність 
таких порушень після заходів, застосовуваних пробацією; відповід-
ність застосовуваних заходів та їх результативність; зміст вчине-
ного правопорушення тощо. У разі, якщо неявка допущена через нео-
фіційну роботу, необхідно вивчати, наскільки це відповідає дійснос-
ті, що зазначав засуджений про джерела доходів, наскільки ця робота 
краще за наявні офіційні можливості тощо. 

При направленні подання необхідно обґрунтовувати не стільки 
сам по собі факт порушення, а його значення як показника небажан-
ня особи стати на шлях виправлення чи виконати всі умови випро-
бування. Тобто, у поданні має бути доведено саме таке небажання, 
а не просто констатовано формальний факт неприбуття на реєстрацію 
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чи інше порушення. Враховуючи значну кількість неявок з посилан-
ням на хворобу та неможливість звернення до лікаря, доцільним 
є включення питання оформлення декларації з лікарем до змісту со-
ціально-виховної роботи. 

Крім того, факт поважності причин неявки можна підтвердити 
довідкою працівника уповноваженого органу з питань пробації, в якій 
ним зазначено пояснення особи та, за можливості, обґрунтування 
щодо підтвердження його слів (відвідування на дому, пояснення су-
сідів, членів родини тощо). 

Доцільно також враховувати можливість перенесення дня явки на 
реєстрацію за певних умов, зокрема, якщо засуджений з’явився на-
передодні призначеного дня. У разі відвідування суб’єкта пробації 
вдома, можливо здійснювати реєстрацію за його місцем перебування 
(з урахуванням ситуації та попередньої поведінки). 

Усі ці аспекти повинні в подальшому відображатися у поданнях 
про скасування іспитового строку для об’єктивного розгляду його 
судом та прийняття виваженого рішення. 

§ 6. умовно-дострокове звільнення 
від відбування додаткового 
покарання суб’єктів пробації

З проголошенням незалежності Україна стала на шлях демокра-
тичних реформ, у тому числі й у сфері виконання кримінальних по-
карань. У цьому контексті необхідно звернути увагу на важливі про-
блеми законодавчої та правозастосовної практики гуманізації кримі-
нальної політики держави, що реалізація якої забезпечується, поміж 
іншим, і за допомогою інституту умовно-дострокового звільнення від 
відбування покарання.

Аналіз існуючої практики свідчить про існування непоодиноких 
прогалин та відсутності одноманітних підходів до вирішення питан-
ня умовно-дострокового звільнення засуджених, при цьому особли-
вого гостро воно постає щодо можливості застосування цього заохо-
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чувального інституту до суб’єктів пробації, які відбувають додаткову 
міру покарання після звільнення з виправних установ. Фактично нині 
в різних регіонах України склалася прямо протилежна практика ви-
рішення цього питання, що негативно позначається не лише на право-
вому становищі засуджених, а й координації дій органів виконання 
кримінальних покарань, а також створює широкі можливості для 
зловживань і спотворює значення самого інституту умовно-достро-
кового звільнення. 

Дослідженню питання інституту умовно-дострокового звільнення 
від відбування покарання присвячені праці таких науковців, як 
З. А. Астемірова, О. П. Горох, О. В. Дащенко, О. О. Дудоров, 
С. І. Зельдова, Д. В. Казначеєва, Л. В. Кузнецова, О. С. Міхлін, 
Є. О. Письменський, В. В. Скибицький, Ю. М. Ткачевський, 
Ю. В. Баулін, Т. А. Денисова, В. П. Ємельянов й ін. Натомість, ви-
робити єдиний підхід до проблеми застосування розглядуваного ін-
ституту дотепер не вдалося.

Чинна редакція статті 81 Кримінального кодексу України (далі – 
КК України) передбачає, що до осіб, що відбувають покарання у виді 
виправних робіт, службових обмежень для військовослужбовців, об-
меження волі, тримання в дисциплінарному батальйоні військовос-
лужбовців або позбавлення волі, може бути застосоване умовно-до-
строкове звільнення від відбування покарання. Кримінальний закон 
одночасно встановлює, що особу може бути умовно-достроково 
звільнено повністю або частково і від відбування додаткового пока-
рання. При цьому науковці й практики, переважно, сходяться в думці, 
що до таких додаткових покарань належать лише позбавлення права 
обіймати певні посади або займатися певною діяльністю (як єдине 
«строкове» додаткове покарання1). Означений підхід відповідає й по-
зиції Пленуму Верховного Суду України, викладеному у постанові 
від 26 квітня 2002 р. № 2 (п. 7).

Обґрунтовується висловлена позиція в більшості випадків тим, 
що такі покарання як штраф, позбавлення військового, спеціального 

1  Ткачевский Ю. М. Досрочное освобождение от наказания [Текст] / Ю. М. Тка-
чевский. – М. : Госюриздат, 1962. – 135 с. С. 18
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знання, рангу, чину або кваліфікаційного класу та конфіскація майна, 
якщо вони були призначені як додаткові, на момент прийняття рішен-
ня про умовно-дострокове звільнення від відбування основного по-
карання повинні бути виконані (відбуті)1. Ряд фахівців посилається, 
що умовно-дострокове звільнення неможливо застосовувати до по-
карань, які є безстроковими (не мають строку виконання)2; і лише 
окремі вчені висловлюють міркування, що умовно-дострокове звіль-
нення від додаткового покарання після відбуття основного покарання 
однаково поширюється на всі види додаткових покарань3.

Значно більшою неоднозначністю вирізняються підходи в науці 
та практиці до встановлення моменту розгляду матеріалів щодо умов-
но-дострокового звільнення від відбування додаткового покарання. 
Науковці наголошують: якщо при умовно-достроковому звільненні 
засудженого від відбування основного покарання суд не розглядав 
питання про звільнення від додаткового покарання, засуджений має 
право звернутися з клопотанням про таке звільнення без урахування 
строків, передбачених ч. 5 ст. 407 КПК України. Коли питання про 
умовно-дострокове звільнення від відбування додаткового покарання 
виникло після повного відбуття засудженим основного покарання, 
суд за поданням зазначених у КПК України органів може повністю 
або частково звільнити його від додаткового покарання після фактич-
ного відбуття встановленої законом частини останнього та за наяв-
ності зазначених у законі передумови та підстав4. У інших працях 
наукова дискусія точиться коло того, чи повинна особа для застосу-
вання умовно-дострокового звільнення відбути певну частину строку 

1  Ус О. В. Умовно-дострокове звільнення від відбування покарання [Електронний 
ресурс] / О. В. Ус // Проблеми законності. – 2011. – Вип. 117. – С. 98–105. – Режим 
доступу: http://dspace.nulau.edu.ua/bitstream/123456789/8247/1/117_13.pdf

2  Казначеєва Д. В. Актуальні проблеми умовно-дострокового звільнення від 
відбування покарання /Д. В. Казначеєва // Порівняльно-аналітичне право . № 4–2018. – 
С. 385–388. С. 386

3  Тютюгин, В. И. Условно-досрочное освобождение от наказания / В. И. Тютю-
гин. – х. : Юрид. ин-т, 1981. − 68 с. С. 27

4  Ус О. В. Умовно-дострокове звільнення від відбування покарання [Електронний 
ресурс] / О. В. Ус // Проблеми законності. – 2011. – Вип. 117. – С. 98–105. – Режим 
доступу: http://dspace.nulau.edu.ua/bitstream/123456789/8247/1/117_13.pdf
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додаткового покарання й довести існування інших підстав: «фактич-
не відбуття засудженим встановленої законом частини строку пока-
рання саме по собі не є підставою для умовно-дострокового звільнен-
ня, а виступає як передумова, що повинна обов’язково враховуватися 
при застосуванні умовно-дострокового звільнення» 1. 

Судова практика виробила два прямо протилежні варіанти дій 
при розв’язанні розглядуваної проблеми: одні суди категорично не 
підтримують ідею щодо можливості звільнення особи від відбуван-
ня додаткового покарання на стадії його виконання (після звільнен-
ня з місць позбавлення або обмеження волі), інші – застосовують 
цей інституту як за зверненням самої особи, так і за поданням ор-
ганів виконання покарань. У постанові Пленуму Верховного Суду 
України № 2 від 26.04.2002 року «Про умовно-дострокове звільнен-
ня від відбування покарання і заміну невідбутої частини покарання 
більш м’яким» констатовано: «10. Коли питання про умовно-до-
строкове звільнення від відбування додаткового покарання виникло 
після повного відбуття засудженим основного покарання, суд за 
поданням зазначених у ч. 1 ст. 407 КПК органів може повністю або 
частково звільнити його від додаткового покарання після фактично-
го відбуття встановленої законом частини останнього та за наявнос-
ті інших зазначених у законі умов»2. На підставі наведеного підходу 
ряд судів, включаючи й апеляційну інстанцію, доходив у своїх рі-
шеннях висновку про можливість умовно-дострокового звільнення 
особи від відбування додаткового покарання на стадії його виконан-
ня як за звернення самих засуджених, так і уповноважених органів 
з питань пробації3.

1  Казначеєва Д. В. Поняття умовно-дострокового звільнення від відбування по-
карання за законодавством України/ Д. В.казначеєва // Вісник Кримінологічної 
Асоціації України, … від відбування покарання за законодавством України / Д. В. Каз-
начеєва // Вісник Кримінологічної асоціації України. – 2014. – № 7. – С. 41–49. С. 46

2  Постанова Пленуму Верховного Суду України № 2 від 26.04.2002 року «Про 
умовно-дострокове звільнення від відбування покарання і заміну невідбутої частини 
покарання більш м’яким»// https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0002700–02.

3  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0002700–02; Ухвала апеляційного суду 
Львівської області від 19 червня 2018 року // http://reyestr.court.gov.ua/Review/74913980 
;Ухвала апеляційного суду Миколаївської області від 06 вересня 2018 року// 
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Натомість в подальшому, при проведенні Узагальнення судової 
практики у 2017 р., ВССУ зазначає про таке: «У судовій практиці 
траплялися випадки звернення із клопотанням про умовно-достроко-
ве звільнення від додаткового покарання. Суди обґрунтовано відмов-
ляли у задоволенні таких клопотань з підстав того, що звільнення від 
додаткового покарання можливе тільки одночасно із звільненням 
відбування основного покарання і що окремо від основного покаран-
ня звільнення від додаткового виду покарання чинним законодавством 
не передбачено»1. 

Інколи судові органи базуються на висновках, викладених у по-
станові Пленуму Верховного Суду України № 2 від 26.04.2002 року, 
натомість доходять негативного рішення з розглядуваного питання: 
«В якості приклада відмови засудженому в задоволенні клопотання 
про умовно-дострокове звільнення від відбування додаткового по-
карання можна навести ухвалу Вовчанського районного суду 
харківської області від 11.02.2015 року цією ухвалою у задоволенні 
клопотання засудженого Копейченка В. А. про умовно-дострокове 
звільнення від відбування додаткового покарання у виді позбавлення 
права керування транспортним засобом було відмовлено. При цьому 

http://reyestr.court.gov.ua/Review/76370826; Рішення суду // http://reyestr.court.gov.ua/
Review/76616461; http://reyestr.court.gov.ua/Review/76585313; http://reyestr.court.gov.ua/
Review/76373993; http://reyestr.court.gov.ua/Review/72770315; http://reyestr.court.gov.ua/
Review/73845455; http://reyestr.court.gov.ua/Review/72531352; http://reyestr.court.gov.ua/
Review/73861537; http://reyestr.court.gov.ua/Review/78522858; http://reyestr.court.gov.ua/
Review/74275345; http://reyestr.court.gov.ua/Review/78719898; http://reyestr.court.gov.ua/
Review/74110529; Рішення судів// http://reyestr.court.gov.ua/Review/72776581; 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/72640443; http://reyestr.court.gov.ua/Review/76840415; 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/76464124; http://reyestr.court.gov.ua/Review/73895523; 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/71811755; http://reyestr.court.gov.ua/Review/75511510; 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/72635210; http://reyestr.court.gov.ua/Review/73572269; 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/77714370; http://reyestr.court.gov.ua/Review/73909058; 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/71603161; http://reyestr.court.gov.ua/Review/73986476; 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/74954938; http://reyestr.court.gov.ua/Review/74495282; 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/74255475; http://reyestr.court.gov.ua/Review/76063687; 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/73620240; http://reyestr.court.gov.ua/Review/74395185

1  Узагальнення судової практики розгляду судами деяких питань, які вирішуються 
судом під час виконання вироків / /  ht tp: / /www.krapka.org.ua/5766–
2 %D0 %B2 %D0 %B8 %D1 %80 %D0 %BE%D0 %BA%D1 %96 %D0 %B2/.
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суд виходив з положень п.п.7,8 постанови Пленуму ВСУ № 2 «Про 
умовно-дострокове звільнення від відбування покарання та заміни 
невідбутої частини покарання більш м’яким» від 26.04.2002 р. А саме 
з того, що при вирішенні питання про умовно-дострокове звільнення 
засудженого від відбування основного покарання він може бути по-
вністю або частково звільнений і від відбування назначеного додат-
кового покарання. Як встановлено судом Копейченка А. В. було за-
суджено вироком Вовчанського районного суду від 29.102012року за 
ч.2 ст.286 до 5 років позбавлення волі з позбавленням права керувати 
транспортними засобами строком на 3 роки. На підставі ст. 75 КК 
України його було звільнено тільки від відбування основного пока-
рання з випробуванням строком на 3 роки з покладенням обов’язків, 
передбачених ст.76 КК України. Від додаткового ж покарання 
Копейченко звільнений не був. Тобто, Копейченко А. В. на час звер-
нення до суду відбував тільки додаткове покарання. Враховуючи 
положення зазначеної постанови ПВСУ про те, що звільнення від 
додаткового покарання можливе тільки одночасно із звільненням від-
бування основного покарання і що окремо від основного покарання, 
звільнення від додаткового виду покарання діючим законодавством 
не передбачено, суд відмовив Копеченку А. В. у задоволенні його 
клопотання. Не погодившись з прийнятим рішенням, Копейченко А. В. 
оскаржив його до апеляційного суду. Однак, Ухвалою апеляційного 
суду харківської області від 28.04.2015 року, рішення районного суду 
було визнано законним та залишено без змін на зазначених підставах»1.

У результаті склалася ситуація, за якої питання про умовно-до-
строкове звільнення від відбування додаткового покарання вирішу-
ється по-різному в різних регіонах, а це негативно впливає на уста-
леність практики й не дозволяє забезпечити єдиний підхід до поряд-
ку організації виконання додаткових видів покарань, зокрема, 
в частині наявності або відсутності у уповноважених органів з питань 

1  Узагальнення судової практики розгляду місцевими судами м. харкова та 
харківської області питань, які вирішуються судами першої та апеляційної інстанцій 
під час виконання вироків з період 2014-2015роки // https://hra.court.gov.ua/sud2090/
inf_court/generalization/uzag16k2.. Ухвала апеляційного суду Тернопільської області 
від 23 січня 2019 р. // http://reyestr.court.gov.ua/Review/79457115.



Розділ 3. Окремі особливості впровадження пробації в Україні на сучасному етапі

238

пробації права на звернення до суду з клопотанням про застосування 
розглядуваного інституту. 

Допомогти розв’язати окреслену проблему міг би розгляд 
клопотань та скарг з приводу умовно-дострокового звільнен-
ня від додаткового покарання на стадії його виконання в касацій-
ній інстанції. Натомість, перешкодою для цього є позиція Великої 
Палати Верховного суду України, зазначена у рішенні по справі 
№ 738/1482/16-к від 23 січня 2019 р, згідно з якою за змістом ст. 539 
КПК України при вирішенні судом питань, пов’язаних із виконан-
ням вироку, передбачено тільки апеляційний порядок оскарження 
судових рішень. Водночас, відповідно до ч. 2 ст. 424 цього Кодексу, 
касаційному оскарженню підлягають лише ті рішення, що перешко-
джають подальшому кримінальному провадженню. На переконання 
Касаційного кримінального суду у складі Верховного Суду оскаржу-
вані засудженим рішення суду не можуть бути предметом перегляду 
суду касаційної інстанції, оскільки стосуються розгляду питань, 
пов’язаних із виконанням вироку 1.

Як видається, для правильного тлумачення частини першої стат-
ті 81 КК України, необхідно визначитися з місцем інституту умовно-
дострокового звільнення від відбування покарання серед інших ін-
ститутів кримінального права. Протягом всього часу свого існування 
інститут умовно-дострокового звільнення визнається доволі життєвим 
та ефективним, оскільки держава зацікавлена в тому, щоб громадяни, 
які вчинили злочин, скоріше усвідомили свою провину, виправились 
та повернулись в суспільство2.

Будь-яке кримінальне покарання, в тому числі й покарання у виді 
позбавлення волі на певний строк, з однієї сторони є карою за вчине-
ний злочин, а з іншої – має на меті виправлення засуджених, а також 

1  Велика Палата ВС: Судові рішення щодо застосування амністії, постановлені 
на стадії виконання вироку, не можуть бути оскаржені в касаційному порядку (ВП 
ВС справа № 738/1482/16-к, від 23 січня 2019 р)// https://protocol.ua/ru/sudovi_
rishennya_shchodo_zastosuvannya_amnistii_postanovleni_na_stadii_vikonannya_
viroku_ne_mogut_buti_oskargeni_v_kasatsiynomu_poryadku/.

2  Основи пенітенціарної педагогіки і психології [Текст] : Навч. посібн. // Заму-
ла С. Ю., Костенко В. А., Мандра В. І., Падалець Б. В. Скоков С. І.; за заг.ред. академ. 
Синьова В. М. – Біла цервка: БУПП ДДУПВП, 2003. – 101с. С. 9
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запобігання вчиненню нових злочинів як засудженими, так і іншими 
особами (ч. 2 ст. 50 КК України). Суд, виносячи вирок та обираючи 
вид і розмір покарання, знаходить перед вибором оптимального, не 
дуже суворого та м’якого, покарання. Проте в умовах судового роз-
гляду доволі складно вивчити особу підсудного, виявити істинні 
мотиви та цілі його поведінки та відповідно до цього призначити 
доцільне покарання. Крім того, як вказував свого часу М. С. Таганцев, 
ми не можемо відкидати, що і після вироку (як і до нього) злочинець 
не залишається у стані застою, а видозмінюється як морально, так 
і фізично, й доволі часто ці зміни можуть не відповідати спостере-
женням та висновкам суду 1. Тому призначене покарання завжди 
є уявною мірою соціальної відповідальності винного, а значить, за-
коном повинна передбачатися можливість коректування покарання 
з урахуванням досягнення його цілей, поведінки та змін в особистос-
ті засудженого.

Безумовно, у деяких випадках саме кара виступає підґрунтям ви-
правлення засуджених. Як правильно зазначав А. Ф. Зелінський, для 
багатьох засуджених позбавлення волі означає зміну діяльності в бік 
погіршення, що може виправити осіб, які вчинили імпульсивні або 
необережні злочини. Зокрема, позбавлення волі сприяє викоріненню 
шкідливих звичок, ізолює засудженого від шкідливого впливу з боку 
колишніх друзів. Кара за злочинну недбалість активізує увагу, змінює 
психологічну установку на ризиковані вчинки тощо. Вона хоча сама по 
собі й не виправляє, але здатна вплинути на тих, хто порушив кримі-
нальний закон усупереч своїй позитивній правосвідомості внаслідок 
різних психологічних зривів2. Виправлення особи є міжгалузевою ка-
тегорією як кримінального, так і кримінально-виконавчого права. Однак 
єдине його визначення надане у ст. 6 КВК України: під виправленням 
засудженого розуміється процес позитивних змін, які відбуваються 
в його особистості та створюють у нього готовність до самокерованої 

1  Таганцев, Н. С. Русское уголовное право. Часть общ. [Текст] : Лекции / Н. С. Та-
ганцев. – Т. 2. – М.: Наука, 1994. – 380 с.С. 18

2  Зелинський, А. Ф. Осознаваемое и неосознаваемое в преступном поведении 
[Текст] : Монограф. / А. Ф. Зелинський. – х.: Изд-во при харьк. гос. ун-те, 1986. – 
167 с.С. 132
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правослухняної поведінки. Термін процес (від лат. рrоcessus – просу-
вання) означає рух уперед, послідовну зміну станів, стадій розвитку; 
сукупність послідовних дій з метою досягнення якогось результату. 
Аналіз наукової літератури дозволяє зробити висновок, що психологи 
знайомі з багатьма концепціями становлення особистості, і звикли до 
того, що позитивні зміни в особистості полягають лише в деякому по-
кращанні, коли недоліки все рівно лишаються. Майже ніхто не прагне 
психологічними засобами переробити людину в ідеал, в досконалість1. 
Необхідно відзначити, що й кримінально-виконавче законодавство, 
визначаючи виправлення як процес, а не як результат, таким чином 
орієнтує персонал органів та установ виконання покарань на необхід-
ність роботи у напрямку виправлення, а не на безумовне його досяг-
нення. Виправлення у значенні, що надається у КВК України, полягає 
в тому, щоб шляхом примусового впливу на засудженого внести корек-
тиви в його соціально-психологічні властивості, нейтралізувати нега-
тивні настанови, змусити додержуватись положень закону про кримі-
нальну відповідальність, а ще краще, нехай навіть під страхом пока-
рання, прищепити повагу до закону. Досягнення такого результату 
у науці кримінально-виконавчого права визнається юридичним ви-
правленням, що само по собі є важливим результатом застосування 
покарання, суттєвим показником його ефективності.

Практика діяльності установ виконання покарань доводить, що 
цілі покарання відносно певної частини засуджених досягаються до 
закінчення моменту відбуття призначеного судом строку покарання, 
тобто достроково. За такого стану справ подальше виконання пока-
рання у відповідних умовах видається недоцільним, оскільки, пока-
рання злочинця – це не самоціль, а засіб його виправлення, повернен-
ня в суспільство безпечною для оточуючих людиною. Приміром, 
продовження тримання особи, що почала доводити своє виправлення 
у таких же умовах та за тими ж правилами, що й осіб, які не показу-
ють позитивних змін у своїй поведінці, фактично мало б характер 
знущання. Подібним чином недоцільним є й перебування в місцях 

1  Білецький, В. Виправлення девіантної особистості : філософський погляд 
[Текст] : Монограф. / В. Білецький. – Д.: «Східн. Видавнич. дім», 2003. – 153 с.С. 153
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позбавлення волі засуджених, які вже повністю виправились. Якби 
покарання було незмінним як в частині призначеного строку, так і його 
виду – в певних випадках через зміни в особистості та стані засудже-
ного він відчував би значно більшу кару, ніж це малося на увазі при 
призначенні покарання судом. А кримінальний закон спеціально 
оговорює, що покарання не має на меті завдати фізичних страждань 
або принизити людську гідність. Саме тому основні ознаки покаран-
ня, як-от його строк та вид, не є незмінюваним. В момент його при-
значення, суд виходить з тяжкості злочину, особистості засудженого, 
обставин справи та вимог закону. До того, як покарання ще не почало 
виконуватися, засуджений залишається особою, що вчинила злочин 
та ще не піддана державному примусу. Призначене покарання ще 
тільки має потенційну змогу змінити засудженого. Але після того, як 
воно починає виконуватися, людина під його впливом може змінити-
ся. Більше того, вважається, що наслідком нормального перебігу 
процесу виконання покарання й повинно стати зменшення суспільної 
небезпечності особи засудженого1.

На такі випадки закон теж реагує, передбачаючи можливість за-
міни умовно-дострокового звільнення від покарання. це пов’язане 
з тим, що у разі змін у поведінці засудженого, презюмується, що по-
карання досягло своєї мети та відпала необхідність його подальшого 
виконання (або ж відпала потреба у застосуванні суворих обмежень). 
В такому разі можливе дострокове звільнення від відбування пока-
рання2. Поділяючи наведене, З. І. Зельдов пише, що соціальне зна-
чення даного інституту полягає в тому, щоб коректувати інтенсивність 
криміналізації конкретних суспільно небезпечних діянь, вчинених 
конкретними особистостями, залежно від досягнення відносно них 
цілей покарання – перш за все виправлення, сприяти індивідуалізації 
та диференціації кримінальної відповідальності, служити поступовою 

1  Ткачевский, Ю. М. Замена уголовного наказания в процессе его исполнения 
[Текст] : нелитературный текст/ Ю. М. Ткачевский. – М.: Юрид. лит-ра, 1982. – 134 с. 
С. 16

2  Кримінально-виконавче право України [Текст] : Підручн. // В. В. Голіна, 
О. В. Лисодід, Л. П. Оніка, А. х. Степанюк та ін. / за заг. ред. А. х. Степанюка. – х. 
: Право, 2005. – 256с.С. 292
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формою переходу від застосування кримінальних покарань до нор-
мального життя в суспільстві1.

У цілому підтримуючи висловлені думки, додамо, що у іншому 
разі порушувалася б норма КК України щодо виключення завдання 
страждань засудженим. Інакше кажучи, наведений інститут пред-
ставляє собою прояв на практиці принципу гуманізму кримінального 
та кримінально-виконавчого права. Як видається, саме у наведеному 
й полягає соціальне значення інституту умовно-дострокового звіль-
нення з точки зору науки кримінального права.

Як передбачено у ст. 81 КК України, умовно-дострокове звільнен-
ня від відбування покарання може бути застосоване, якщо засуджений 
сумлінною поведінкою і ставленням до праці довів своє виправлення. 
Тобто, на момент звільнення від основного покарання умовно-до-
строково, особа вже є такою, що не потребує карального впливу по-
карання або засобів контролю в умовах ізоляції. У таких ситуаціях 
продовження впливу на звільненого покарання іншого виду є не по-
вною мірою виправданим і може взагалі призвести до негативних 
наслідків, тому тут було б доцільно передбачити положення про 
обов’язковість одночасного звільнення як від основного, так і від до-
даткового покарання. Навіть у разі, коли особа звільняється від від-
бування основного покарання по закінченню строку – кримінальний 
закон містить в собі передумови для завчасної констатації виправлен-
ня особи до закінчення строку додаткового покарання, а звідси – 
й можливість застосування умовно-дострокового звільнення від його 
відбування, проте за умови відбуття частини строку цього покарання 
й доведення виправлення вже в період перебування на обліку уповно-
важеного органу з питань пробації.

Підводячи підсумок викладеному, потрібно наголосити, що з ура-
хуванням того гуманного значення, яке має інститут умовно-достро-
кового звільнення, на нашу думку, цілком виправданим є його роз-
ширене застосування до засуджених, в тому числі й при відбуванні 
додаткового покарання. Звідси – й уповноважені органи з питань 
пробації, як органи виконання кримінальних покарань, мають право 

1  Зельдов, З. И. Освобождение от наказания и от его отбывания [Текст] : Моно-
граф. / З. И. Зельдов. – М.: Юрид. лит. 1982. – 137 с.С. 18
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відповідно до вимог КК та КПК України звертатися до суду з клопо-
танням про умовно-дострокове звільнення суб’єктів пробації від 
відбування додаткового покарання, при цьому остаточне вирішення 
справи залежить від розсуду суду. І саме тому необхідно розробити 
єдину правову позицію з цих питань.

§ 7. Роль пробації у роботі 
з кривдниками та реалізації 
обмежувальних заходів

Останніми роками в українське право активно втілюються 
європейські та міжнародні норми й стандарти. Водночас, вочевидь, 
цей процес має відповідати правовому менталітету українського на-
роду, цінностям і самобутності його правової культури. Ті проблеми, 
які виникають на шляху становлення України як сильної держави, 
мають знаходити своє вирішення у процесі впорядкування 
українського законодавства. Як відомо, насильство є однією з форм 
суспільно небезпечної поведінки людини, що обумовлено соціально-
економічними, політичними і морально-психологічними умовами 
життя суспільства, яке є іманентним будь-якій поведінці людини. Саме 
цей факт є причиною вчинення значної кількості злочинів та умовою 
диференціації кримінальної відповідальності за них. Домашнє на-
сильство – одна з найсерйозніших форм порушення прав людини та 
один із найпоширеніших злочинів. На жаль, воно є занадто травма-
тичним видом насильства.

Закон України «Про запобігання та протидію домашньому на-
сильству» визначає оцінку ризиків як підставу для застосування об-
межень прав кривдника з метою захисту постраждалих осіб. 

Закон «Про запобігання та протидію домашньому насильству» 
визначає оцінку ризиків як підставу для застосування обмежень прав 
кривдника з метою захисту постраждалих осіб. 

Почнемо з того, що завдяки цьому Закону вперше в українському 
законодавстві з’явилося поняття «оцінка ризиків». Оцінка ризиків – це 
оцінювання вірогідності продовження чи повторного вчинення до-
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машнього насильства, настання тяжких або особливо тяжких наслід-
ків його вчинення, а також смерті постраждалої особи (п. 9, ч. 1, ст. 1 
Закону). Таким чином оцінка ризиків розглядається як процес оцінки 
вірогідності повторної протиправної поведінки. Таке розуміння ціл-
ком узгоджується з оцінками ризиків, які існують в інших сферах 
кримінальної юстиції і про які згадується у цьому виданні (попереднє 
ув’язнення, пенітенціарна сфера, призначення покарання тощо).

Закон визначає оцінку ризиків як підставу для винесення термі-
нового заборонного припису (органами Нацполіції) та обмежуваль-
ного припису (судом)1. 

Терміновий заборонний припис виноситься строком на 10 діб 
у разі існування безпосередньої загрози життю чи здоров’ю постраж-
далої особи. Він може передбачати такі заходи: зобов’язання залиши-
ти місце проживання (перебування) постраждалої особи, заборону на 
вхід та перебування в місці проживання (перебування) постраждалої 
особи, заборону в будь-який спосіб контактувати з постраждалою 
особою.

На відміну від термінового заборонного припису, обмежувальний 
припис може застосовуватися набагато довше – від одного до шести 
місяців. Він передбачає набагато ширший перелік можливих обме-
жень прав кривдника2, а тому не дивно, що його винесення віднесено 

1  Звернімо увагу, що заходи превентивного характеру (обмежувальні заходи) перед-
бачаються також у кримінальному законодавстві (стаття 911КК України). Однак з не-
зрозумілих причин їхнє застосування не залежить від жодної оцінки ризиків, а їхнє 
застосування повністю віднесено до дискреції судді – КК не передбачає жодних фор-
мальних підстав, окрім «інтересів потерпілого». Поява обмежувальних заходів у КК 
пов’язується з тенденцією посилення «гнучкості» кримінального права, яке здатне 
пропонувати інші інструменти, окрім кримінальної відповідальності для захисту прав 
людини і попередження злочинності (харитонова О. В. Ключові засади гендерної по-
літики в кримінальному праві України та основні напрями реформ щодо протидії на-
сильству стосовно жінок та домашньому насильству. Науково-практичний посібник / 
О. В. харитонова. – харків: ТОВ «Видавництво «Права людини», 2018. – С. 74).

2  Стаття 26 Закону передбачає такі можливі заходи: заборона перебувати в місці 
спільного проживання (перебування) з постраждалою особою; усунення перешкод 
у користуванні майном, що є об’єктом права спільної сумісної власності або осо-
бистою приватною власністю постраждалої особи; обмеження спілкування з по-
страждалою дитиною; заборона наближатися на визначену відстань до місця про-
живання (перебування), навчання, роботи, інших місць частого відвідування 
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до компетенції суду. При цьому постраждала особа може безпосеред-
ньо звернутися до суду для отримання такого припису.

Закон вказує, що оцінка ризиків для термінового заборонного 
припису має відбуватися у порядку, визначеному підзаконним актом 
Мінсоцполітики спільно з Нацполіцією. Разом з тим Закон не перед-
бачає яким чином здійснюється оцінка ризиків для винесення обмеж-
увального припису судом. З приводу процедури видачі обмежуваль-
ного припису у ньому робиться відсилання до цивільного процесу-
ального кодексу. У свою чергу, цПК у спеціальній Главі 13, 
присвяченій розгляду справ про видачу і продовження таких приписів, 
жодним чином не містить норм про те, як саме суд має оцінювати 
ризики або на підставі якої оцінки ризиків він має виносити рішення. 
Щоправда, цПК визначає, що заява про застосування такого припису 
має містити обставини, що свідчать про необхідність видачі судом 
обмежувального припису, та докази, що їх підтверджують (за наяв-
ності) (п. 3 ч. 1 ст. 3504).

Поки що складно прогнозувати яким чином складеться судова 
практика і як судді будуть оцінювати ризики. Попередній аналіз перших 
судових рішень свідчить про те, що оцінка ризиків суддями як така не 
проводиться. Судді тяжіють до встановлення доказів, обставин, а іноді 
навіть юридично підтверджених подій (фактів попереднього притяг-
нення до відповідальності тощо). Тобто здійснюється не перспективна 
оцінка вірогідності завдання шкоди постраждалій особі, а швидше 
ретроспективна оцінка того, що трапилося, а ще краще юридично за-
фіксовано раніше. Натомість, належна оцінка ризиків передбачає про-
гнозування, тобто структуровану перспективнуоцінку окремих фактів, 
кожен з яких має певну прогностичну цінність.

На нашу думку, українські судді можуть виявитися неготовими 
до перспективного оцінювання ризиків. В першу чергу, це пов’язано 
з тим, що за відсутності структурованої оцінки ризиків, оцінка суддею 

постраждалою особою; заборона особисто і через третіх осіб розшукувати постраж-
далу особу, якщо вона за власним бажанням перебуває у місці, невідомому кривдни-
ку, переслідувати її та в будь-який спосіб спілкуватися з нею; заборона вести листу-
вання, телефонні переговори з постраждалою особою або контактувати з нею через 
інші засоби зв’язку особисто і через третіх осіб.
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перетворюється у «вгадування». Наприклад, у випадку встановлення 
ризиків для цілей застосування запобіжних заходів в порядку КПК 
суддя може очікувати хоча б якісь обґрунтування з цього приводу від 
прокурора. У разі звільнення особи з випробовуванням суддя має 
перед собою досудову доповідь від органів пробації. А от у випадку 
оцінки ризиків домашнього насильства суддя матиме сам здійснюва-
ти таку оцінку. На нашу думку, цим самим нівелюється можливість 
застосування науково-обґрунтованих структурованих оцінок ризику, 
про які йшлося вище. Натомість оцінка ризиків суддею може відно-
ситися до згаданого першого покоління оцінки ризиків, тобто 
суб’єктивного вгадування, заснованого на досвіді, яке поступається 
цінністю наступним (емпіричним) поколінням оцінок ризиків.

Отже у майбутньому має сенс порушувати питання про створен-
ня процедури оцінки ризиків для цілей обмежувального припису, яку 
мав би здійснювати інший орган, аніж суд. цей орган має отримати 
можливість оцінки обставин справи insitu, тобто з урахуванням ре-
альної ситуації на практиці. При цьому така оцінка не повинна мати 
наперед встановленої сили, а повинна бути лише орієнтиром для 
судді, як це відбувається з оцінкою ризиків пробацією в рамках до-
судової доповіді. Потенційно таким органом може стати Нацполіція, 
яка зараз розробляє свою власну оцінку ризиків для цілей застосуван-
ня термінового заборонного припису.

На сьогодні розроблений проект форми такої оцінки. Вона містить 
21 запитання, на кожне з яких може бути три варіанти відповідей 
«так», «ні», «без відповіді/невідомо». Певна кількість відповідей 
«так» автоматично вважається високим ризиком. При цьому навіть 
у випадку, якщо рівень ризиків виявиться низьким, застосування 
термінового припису залишається на розсуд працівника поліції. Такий 
підхід повністю нівелює саму необхідність здійснення оцінки ризиків, 
оскільки підставою стає «поліцейський вважає». Для чого тоді здій-
снювати саму структуровану оцінку і чому не обійтися дискреційним 
судженням як підставою для застосування термінового припису?

Походження такого підходуможна прослідкувати від деяких твер-
джень експертів Ради Європи. Зокрема, як вказується у практичному 



§ 7. Роль пробації у роботі з кривдниками та реалізації обмежувальних заходів

247

посібнику для поліцейських: «це чисто математичний підхід, саме тому 
важливо, щоб ті хто здійснює процес оцінки ризику, у разі необхіднос-
ті використовували професійне судження. Тобто у ситуації, коли попри 
«низький» бал оцінки ризику, вони бачать що випадок насильства може 
призвести до загрози життю людини, повинні бути вжиті відповідні 
заходи»1. При цьому неоднозначним є розуміння «відповідних» заходів: 
чи йдеться саме про терміновий заборонний припис?

На виконання законодавчих приписів МВС та Міністерством со-
ціальної політики було підписано спільний наказ від 13 березня 
2019 року № 369/180 «Про затвердження Порядку проведення оцінки 
ризиків вчинення домашнього насильства», яким також встановлено 
форму оцінки2. Оцінка ризиків проводиться за факторами небезпеки/
ризиків щодо вчинення домашнього насильства, передбачених у формі 
оцінки ризиків вчинення домашнього насильства шляхом спілкування/
бесіди з постраждалою від такого насильства особою або її представ-
ником, з’ясування обставин конфлікту та виявлення чинників і умов, 
які створюють або можуть створювати небезпеку для цієї особи.

За результатами заповнення форми оцінки ризиків вчинення домаш-
нього насильства поліцейський уповноваженого підрозділу поліції ви-
значає рівень небезпеки, який ураховується під час винесення терміно-
вого заборонного припису стосовно кривдника, вжиття інших заходів 
для припинення такого насильства, недопущення його продовження чи 
повторного вчинення, надання допомоги постраждалим особам.

Фактори небезпеки/ризику щодо вчинення домашнього насильства 
визначаються за результатами оцінки дій кривдника, які свідчать про 
ймовірність настання летальних наслідків у разі вчинення домашньо-
го насильства, і представлені у формі оцінки ризиків вчинення до-
машнього насильства у вигляді питань, на які відповідає поліцейський 
уповноваженого підрозділу поліції за результатами спілкування з по-
страждалою особою, та загальної оцінки ситуації вчинення домаш-

1  Вілліс Е., Калашник О. Практичний посібник для поліцейських, розроблений 
в рамках проекту Ради Європи «Боротьба з насильством щодо жінок та дітей 
в Україні», С. 24. Режим доступу: https://rm.coe.int/cvavgu-jan2018-4-ua-
web/16807874e0

2  Про затвердження Порядку проведення оцінки ризиків вчинення домашнього 
насильства // http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/RE33304.html
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нього насильства з метою виявлення вірогідності продовження чи 
повторного вчинення домашнього насильства, настання тяжких або 
особливо тяжких наслідків його вчинення, а також смерті такої особи.

У разі виявлення будь-яких інших чинників/обставин за резуль-
татами оцінки ситуації, які можуть вплинути на рівень небезпеки 
(ризику) вчинення домашнього насильства, поліцейський уповнова-
женого підрозділу поліції у позиції «Зауваження поліцейського упо-
вноваженого підрозділу поліції щодо будь-яких інших чинників/об-
ставин, які підвищують/знижують рівень загрози життю та здоров’ю 
постраждалої особи» форми оцінки ризиків вчинення домашнього 
насильства робить запис про наявність таких чинників/обставин, їхні 
можливі наслідки та надає інші зауваження щодо них.

У зв’язку з тим, що кожна окрема ситуація може мати унікальні 
чинники/обставини, які впливають на рівень небезпеки та ризик ле-
тального випадку, пов’язаного з насильством, не передбачені формою 
оцінки ризиків вчинення домашнього насильства, поліцейський упо-
вноваженого підрозділу поліції на власний розсуд може оцінити рівень 
небезпеки як високий, якщо він/вона вважає, що постраждала особа 
перебуває в потенційно небезпечній ситуації або яка може спричини-
ти смерть особи або інші тяжкі наслідки.

Про наявність та можливі наслідки дії таких чинників/обставин 
поліцейський уповноваженого підрозділу поліції робить запис у відпо-
відній позиції форми оцінки ризиків вчинення домашнього насильства.

Фактично форма оцінки ризику домашнього насильства склада-
ється з 29 питань, при цьому варіанти відповідей визначаються не 
в балах, а простою відміткою варіанту відповіді.

Специфічним є й підхід до бального визначення ризиків. Так, дві 
відповіді «Так» на запитання з № 1–6 та на будь-яку кількість запитань 
з № 7–27 форми оцінки ризиків вчинення домашнього насильства, 
а також якщо поліцейський уповноваженого підрозділу поліції вважає, 
що постраждала особа перебуває в ситуації, яка може спричинити її 
смерть або інші тяжкі наслідки, оцінюється як високий рівень небез-
пеки. Відповідь «Так» на одне запитання з N 1–6 та на щонайменше 
сім і більше запитань з N 7–27 або жодної відповіді на запитання 
з N 1–6, але не менше чотирнадцяти позитивних відповідей на за-
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питання з N 7–27 форми оцінки ризиків вчинення домашнього на-
сильства оцінюється як середній рівень небезпеки.

Відповідь «Так» на одне запитання з N 1–6 та на не більше ніж 
шість запитань з N 7–27 або не більше тринадцяти позитивних від-
повідей на запитання з N 7–27 форми оцінки ризиків вчинення до-
машнього насильства оцінюється як низький рівень небезпеки. Якщо 
на всі запитання отримано відповіді «Без відповіді / Невідомо», по-
ліцейський уповноваженого підрозділу поліції на свій розсуд може 
оцінити ситуацію як таку, що має високий рівень небезпеки.

Залежно від визначеного рівня небезпеки, яка загрожує постраж-
далій особі, поліцейський уповноваженого підрозділу поліції приймає 
рішення щодо необхідності винесення термінового заборонного при-
пису стосовно кривдника та застосування заходів, передбачених 
частиною другою статті 25 Закону України «Про запобігання та про-
тидію домашньому насильству».

Якщо рівень небезпеки оцінюється як низький або середній, а інші 
чинники/обставини, що можуть вплинути на рівень небезпеки, від-
сутні, терміновий заборонний припис стосовно кривдника виносить-
ся на розсуд поліцейського уповноваженого підрозділу поліції. У разі 
високого рівня небезпеки поліцейський уповноваженого підрозділу 
поліції обов’язково виносить терміновий заборонний припис стосов-
но кривдника. У разі наявності декількох постраждалих осіб форма 
оцінки ризиків вчинення домашнього насильства заповнюється щодо 
кожної постраждалої особи окремо.

Усі реквізити форми оцінки ризиків вчинення домашнього на-
сильства поліцейський уповноваженого підрозділу поліції заповнює 
державною мовою, розбірливим почерком, чорнилом чорного або 
синього кольору. Після проведення оцінки ризиків поліцейський 
уповноваженого підрозділу поліції долучає форму оцінки ризиків 
вчинення домашнього насильства до матеріалів, зібраних за фактом 
такого насильства.

Незважаючи на нетривалий час, який минув з моменту практич-
ного впровадження цієї форми оцінки та підходів до визначення 
ступеня ризику, вона вже піддається критиці зі сторони експертів, 
в тому числі й міжнародних. Останні посилаються, що «це чисто 
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математичний підхід, саме тому важливо, щоб ті хто здійснює процес 
оцінки ризику, у разі необхідності використовували професійне су-
дження. Тобто у ситуації, коли попри «низький» бал оцінки ризику, 
вони бачать що випадок насильства може призвести до загрози жит-
тю людини, повинні бути вжиті відповідні заходи»1. 

Як видається, для прийняття рішення щодо шляхів удосконален-
ня форми оцінки ризиків домашнього насильства повинна бути на-
працьована певна практична база та проведена відповідна валідація. 
Лише так можна забезпечити ефективну зміну існуючої форми. 

Що стосується ролі пробації в цьому процесі, то статтею 6 Законом 
України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» перед-
бачено, що уповноважені органи з питань пробації належать до числа 
інших органів та установ, на які покладаються функції із здійснення 
заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству. цим 
же Законом встановлено, що у разі притягнення кривдника, зокрема 
дитини-кривдника, до кримінальної відповідальності судом на нього 
може бути покладено обов’язок пройти пробаційну програму відповід-
но до пункту 4 частини другої статті 76 КК України (частина 12 статті 
28). Аналогічна норма міститься й у статті 28–1 Закону України «Про 
забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків».

Таким чином, головне завдання уповноважених органів з питань 
пробації при роботі з кривдниками – це забезпечення реалізації про-
баційних програм, тобто програм, що призначаються за рішенням суду 
особі, звільненій від відбування покарання з випробуванням, та перед-
бачають комплекс заходів, спрямованих на корекцію соціальної по-
ведінки або її окремих проявів, формування соціально сприятливих 
змін особистості, які можливо об’єктивно перевірити (стаття 2 Закону 
України «Про пробацію»). 

Статтею 91–1 КК України передбачено, що в ряді випадків 
обов’язок пройти пробаційну програму входить до змісту обмежу-
вальних заходів, але при цьому загальні підстави його призначення 
встановлюються нормами статті 76 КК України. 

1  Вілліс Е., Калашник О. Практичний посібник для поліцейських, розроблений 
в рамках проекту Ради Європи «Боротьба з насильством щодо жінок та дітей в Україні», 
С. 24. Режим доступу: https://rm.coe.int/cvavgu-jan2018-4-ua-web/16807874e0
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Так, стаття 91–1 КК України встановлює, що в інтересах потерпі-
лого від злочину, пов’язаного з домашнім насильством, одночасно 
з призначенням покарання, не пов’язаного з позбавленням волі, або 
звільненням з підстав, передбачених цим Кодексом, від кримінальної 
відповідальності чи покарання, суд може застосувати до особи, яка 
вчинила домашнє насильство, один або декілька обмежувальних за-
ходів, відповідно до якого (яких) на засудженого можуть бути покла-
дено такі обов’язки: 

заборона перебувати в місці спільного проживання з особою, яка 
постраждала від домашнього насильства; обмеження спілкування 
з дитиною у разі, якщо домашнє насильство вчинено стосовно дити-
ни або у її присутності; заборона наближатися на визначену відстань 
до місця, де особа, яка постраждала від домашнього насильства, може 
постійно чи тимчасово проживати, тимчасово чи систематично пере-
бувати у зв’язку з роботою, навчанням, лікуванням чи з інших причин; 
заборона листування, телефонних переговорів з особою, яка постраж-
дала від домашнього насильства, інших контактів через засоби зв’язку 
чи електронних комунікацій особисто або через третіх осіб;

направлення для проходження програми для кривдників або про-
баційної програми.

І саме за поведінкою осіб, звільнених від відбування покарання 
з випробуванням, на яких покладено обов’язок пройти пробаційну 
програму, і здійснюється контроль органу пробації, передбачений ч. 4 
ст. 91–1 КК України. 

Усі інші види обмежувальних заходів, визначених у ст. 91–1 КК 
України, відносяться до категорії «спеціальні заходи щодо протидії 
домашньому насильству» (стаття 24 Закону України «Про запобіган-
ня та протидію домашньому насильству»), контроль за виконанням 
яких та профілактичний облік за кривдниками належить до компе-
тенції уповноважених підрозділів органів Національної поліції 
України (статті 25–28 Закону України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству»).

Відповідно до Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють за-
ходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і на-
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сильству за ознакою статі, затвердженому постановою Кабінету 
Міністрів України від 22 серпня 2018 р. № 658, у разі покладення 
судом на кривдника, звільненого від відбування покарання з випробу-
ванням, обов’язку проходження пробаційної програми уповноважений 
орган з питань пробації інформує про таке рішення суду районні, 
районні у мм. Києві і Севастополі держадміністрації та виконавчі 
органи сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх 
утворення) рад, у тому числі об’єднаних територіальних громад, за 
місцем проживання (перебування) кривдника у триденний строк з дня 
надходження рішення суду, а також про закінчення проходження про-
баційної програми – у п’ятиденний строк (п. 54).

Нині на обліку уповноважених органів з питань пробації відсутні 
суб’єкти, що були б засуджені за ст. 126–1 КК України («Домашнє 
насильство»), що зумовлюється нетривалим періодом дії цієї норми. 

Потрібно звернути увагу, що пробаційні програми є доволі новим 
інструментом роботи з правопорушниками, який застосоується орга-
нами пробації. Пробаційні програми мають інформаційно-профілак-
тичний характер, і хоча розроблені на принципах когнітивно-поведін-
кового втручання, не є глибоко психотерапевтичними, і не обов’язково 
мають призвести до ґрунтовних змін у свідомості клієнта. 

Нині розроблено три види пробаційні програми для повнолітніх: 
«Попередження вживання психоактивних речовин», «Подолання 
агресивної поведінки», «Зміна прокримінального мислення». Окремо 
затверджені пробаційні програми для неповнолітніх. 

Незважаючи на обмеження роботи безпосередньо з кривдниками, 
притягнутими до кримінальної відповідальності за ст. 126–1 КК 
України, уповноважені органи з питань пробації працюють з іншими 
категоріями порушників, діяння яких пов’язане з домашнім насиль-
ством. 

Так, до числа суб’єктів пробації можуть належати не лише крив-
дники, що звільнені від відбування покарання з випробуванням, а й 
ті, хто відбуває покарання у виді громадських робіт, або особи, що 
були засуджені до позбавлення волі за вчинення домашнього насиль-
ства, і стосовно яких суд замінив невідбуту частину цього покарання 



§ 7. Роль пробації у роботі з кривдниками та реалізації обмежувальних заходів

253

виправними або громадськими роботами. Стосовно цих категорій 
засуджених суд не може призначити обов’язок пройти пробаційну 
програму, але це не означає, що органи пробації не працюватимуть 
над подоланням негативних проявів таких осіб, зокрема, й щодо по-
долання агресивної поведінки. 

Водночас до уведення до кримінального закону спеціальної нор-
ми стосовно домашнього насильства, дії, пов’язані з ним, кваліфіку-
валися за загальними статтями КК України (приміром, зґвалтування 
чи певний вид тілесних ушкоджень). 

Нині на обліку уповноважених органів з питань пробації пере-
буває 746 осіб, засуджених за статтями 121–126 КК України (умис-
ні тілесні ушкодження різного ступеню тяжкості); 28 осіб, які вчи-
нили злочини, передбачені статтями 127–129 КК України (катуван-
ня, погроза вбивством, тілесні ушкодження з необережності); 24 
особи – притягнуті до відповідальності за зґвалтування, сексуальне 
насильство, примушування до вступу в сексуальний зв’язок, роз-
бещення неповнолітніх). Жертвами цих злочинів ставали члени 
родини правопорушника, переважно, дружина (співмешканка), діти 
або батьки. 

З цими особами проводиться робота за загальновстановленим 
порядком – здійснюється оцінка ризиків і потреб, розробляється ін-
дивідуальний план роботи, спрямований на зменшення криміноген-
них чинників. Крім того, уповноважені органи з питань пробації окрім 
виконують адміністративні стягнення у виді громадських та виправ-
них робіт. З 2003 року в КУпАПі закріплена норма, що передбачає 
відповідальність за вчинення домашнього насильства, насильства за 
ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або 
неповідомлення про місце свого тимчасового перебування (стат-
тя 173–2 КУпАП). 

Нині на обліку уповноважених органів з питань пробації пере-
буває 1159 осіб, притягнутих до адміністративної відповідальності 
за ці дії. цікаво, що серед випадків притягнення до адміністративної 
відповідальності жертвами правопорушень у близько 2 % ставали 
чоловіки. 
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§ 8. негативні наслідки для суб’єктів 
у разі засудження з укладанням 
угоди: проблеми практичного 
тлумачення

З прийняттям нового Кримінального процесуального кодексу 
(КПК) України 2012 року запроваджено новий інститут криміналь-
ного провадження на підставі угод. Так, відповідно до ст. 468 КПК 
України, у кримінальному провадженні можуть бути укладені такі 
види угод: 1) угода про примирення між потерпілим та підозрюваним 
чи обвинуваченим; 2) угода між прокурором та підозрюваним чи об-
винуваченим про визнання винуватості1. Водночас, у разі невиконан-
ня засудженим умов угоди суд своєю ухвалою може скасувати вирок, 
яким затверджена угода. Наслідком скасування вироку є призначення 
судового розгляду в загальному порядку або направлення матеріалів 
провадження для завершення досудового розслідування в загальному 
порядку, якщо угода була ініційована на стадії досудового розсліду-
вання. Крім того, умисне невиконання угоди є підставою для при-
тягнення особи до відповідальності, встановленої законом.

Винесення судових рішень на підставі угод набуло поширеної 
практики в Україні, однак для органів, на які покладено обов’язок 
виконувати такі судові рішення, питання про наслідки за невиконан-
ня умов угоди набуло важливого значення. Розглянемо чому.

Згідно зі ст. 469 КПК України: угода про примирення між потер-
пілим та підозрюваним чи обвинуваченим може бути укладена у про-
вадженні щодо кримінальних проступків, злочинів невеликої чи се-
редньої тяжкості та у кримінальному провадженні у формі приватно-
го обвинувачення. Угода про визнання винуватості між прокурором 
та підозрюваним чи обвинуваченим може бути укладена у проваджен-
ні щодо кримінальних проступків, злочинів невеликої чи середньої 
тяжкості, тяжких злочинів та ін.

Законом України «Про пробацію» визначено, що одним із завдань 
пробації є: здійснення нагляду за засудженими до покарань у виді 

1  Кримінальний процесуальний кодекс України: Кодекс України від 13 квіт. 
2012 р. № 4651-VI. URL.: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651–17.
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позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною ді-
яльністю, громадських робіт, виправних робіт, особами, яким пока-
рання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк 
замінено покаранням у виді громадських робіт або виправних робіт, 
особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням, 
звільненими від відбування покарання вагітними жінками і жінками, 
які мають дітей віком до трьох років1.

Відповідно до зібраної інформації, на обліках в органах пробації 
перебуває 6627 засуджених осіб щодо яких вироком затверджено 
угоду про примирення або визнання винуватості. З них 5729 осіб 
звільнених від відбування покарання з випробуванням, 227 – засудже-
них до громадських або виправних робіт, 668 – засуджених до пока-
рання у виді штрафу.

У 105 випадках суд відмовив органам пробації в задоволенні 
клопотань (подань) по суті скасування вироку, заміни покаранням 
іншим покаранням, розстрочки виплати несплаченої суми штрафу, 
притягнення до кримінальної відповідальності у зв’язку з ухиленням 
від відбування покарання. 

З’ясовано, що здебільшого суд мотивує свою відмову посилаючись 
на ст. 476 КПК України. Оскільки цією статтею передбачено, що у разі 
невиконання угоди про примирення або визнання винуватості по-
терпілий чи прокурор відповідно мають право звернутися до суду, 
який затвердив таку угоду, з клопотанням про скасування вироку. 
Клопотання про скасування вироку, яким затверджена угода, може 
бути подано протягом установлених законом строків давності при-
тягнення до кримінальної відповідальності за вчинення відповідного 
кримінального правопорушення. Суд своєю ухвалою скасовує вирок, 
яким затверджена угода, якщо особа, яка звернулася з відповідним 
клопотанням, доведе, що засуджений не виконав умови угоди. 
Наслідком скасування вироку є призначення судового розгляду в за-
гальному порядку або надіслання матеріалів провадження для завер-
шення досудового розслідування в загальному порядку, якщо угода 
була ініційована на стадії досудового розслідування.

1  Про пробацію: Закон України від 05 лют. 2015 р. № 160- VIII. URL.: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/160–19.
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У постанові пленуму Вищого спеціалізованого суду України з роз-
гляду цивільних і кримінальних справ від 11.12.2015 року № 13 «Про 
практику здійснення судами кримінального провадження на підставі 
угод» зазначено, що суд, здійснюючи розгляд клопотань про скасу-
вання вироку, має чітко відмежовувати невиконання угоди (ч. 1 ст. 476 
КПК України), яке тягне за собою скасування вироку, постановлено-
го на підставі угоди, від умисного невиконання угоди (ч. 5 ст. 476 КПК 
України), яке, окрім скасування вироку, є підставою для притягнення 
особи до кримінальної відповідальності за ст. 3891КК України1.

Таку практику застосовує більшість суддів.
Для прикладу, ухвалою Новокаховського міського суду херсонської 

області від 27.02.2018 року, керуючись ст. 476 КПК України, відмов-
лено у задоволенні подання органу пробації про заміну несплаченої 
суми штрафу покаранням у виді громадських робіт стосовно засудже-
ного Савчука Д. А., оскільки останній не виконав угоду про визнання 
винуватості. З приводу чого прокурором Новокаховської місцевої 
прокуратури херсонської області подано апеляційну скаргу. 
Апеляційний суд херсонської області ухвалою від 02.07.2018 року 
відмовив у задоволенні апеляційної скарги та зауважив, що у разі 
конкуренції правових норм застосуванню підлягають норми, які 
є спеціальними відносно до загальних правових норм.

Аналогічні обґрунтування надають інші судді, мотивуючи від-
мову у задоволенні клопотань про скасування іспитового строку 
засудженим, яких звільнено від відбування покарання з випробуван-
ням, і які, в свою чергу, не виконують обов’язки покладені на них 
вироком суду та порушують порядок перебування на обліку в орга-
нах пробації.

Прокуратура наполягає, що подання клопотання про скасування 
вироку з невиконанням угоди про визнання винуватості тісно 
пов’язано зі здійсненням прокурором контролю за виконанням засу-

1  Про практику здійснення судами кримінального провадження на підставі угод: 
Постанова пленуму Вищого спеціалізованого суду України від 11 груд. 2015 р. № 13. 
URL.: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0013740–15.
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дженим угоди. Такий контроль не стосується виконання вироку в ро-
зумінні положень Розділу 8 КПК України, оскільки ці питання на-
лежать до компетенції органу чи установи, на які покладено обов’язок 
виконувати судове рішення. Порядок здійснення прокурорського 
нагляду за практичним виконанням умов затвердженої судом угоди 
законом не регламентується, як і не покладається на прокурора жод-
них обов’язків у цій сфері. У зв’язку з тим, що обов’язок відбування 
покарання не передбачається умовами угоди, а слідує з вимог Закону 
(ч. 1 ст. 26 КВК України), тому пропонує органам пробації скориста-
тися повноваженнями ч. 3 ст. 26 КВК України (лист Білоцерківської 
міської прокуратури Київської області від 13.07.2018 року за № 555 
вих. 18).

Ураховуючи вищезазначене, внесення клопотання про скасування 
вироку у зв’язку невиконання угоди можливе, якщо засуджена особа 
не виконує або ухиляється від виконання саме зазначених в угоді умов 
і зобов’язань. Відповідно до ст. 471 КПК України (зміст угоди про 
примирення), ст. 472 КПК України (зміст угоди про визнання вину-
ватості) в угоді, як правило, зазначається узгоджене покарання та 
згода сторін на його призначення або на призначення покарання та 
звільнення від його відбування з випробуванням. Якщо ж сторони 
узгодили покарання та досягли домовленості щодо звільнення підо-
зрюваного/обвинуваченого від відбування покарання з випробуван-
ням, відповідно до ч. 2, 3 ст. 75 КК України, суд зобов’язаний ухва-
лити рішення про таке звільнення у разі затвердження угоди про 
примирення або визнання винуватості. Тривалість іспитового строку 
та обов’язки, які покладаються на особу, яку звільнено від відбуван-
ня покарання з випробуванням, згідно зі ч. 3 ст. 75 КК України, ви-
значаються винятково судом (п. 12 постанови пленуму Вищого спе-
ціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ 
від 11.12.2015 року № 13 «Про практику здійснення судами кримі-
нального провадження на підставі угод»).

Відповідно до ч. 2 ст. 53 КК України розмір штрафу визначається 
судом залежно від тяжкості вчиненого злочину та з урахуванням 
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майнового стану винного в певних межах…1. Отже, в угоді сторони 
лише узгоджують вид, а остаточну міру покарання призначає суд.

Якщо вирок, яким затверджено угоду, має відповідати загальним 
вимогам до обвинувальних вироків, визначених ст. 374 КПК України, 
з урахуванням особливостей, передбачених ст. 475 КПК України, і в 
порядку ст. 535 КПК України звертається до виконання до уповно-
важених органів пробації, цілком доцільно вважати органи пробації 
належним суб’єктом звернення до суду з поданнями про скасування 
вироку, вирішення питання заміни покаранням іншим покаранням, 
розстрочку виплати несплаченої суми штрафу, притягнення до кри-
мінальної відповідальності у зв’язку з ухиленням від відбування 
покарання та інше, у випадках, коли вироком суду було затверджено 
угоду про примирення або визнання винуватості.

Слід відмітити, що решта суддів під час розгляду вищезазначених 
клопотань (подань) керується загальними правовими нормами, а саме 
ст. 26, 37, 42 КВК України, ст. 78 КК України відповідно до міри по-
карання засудженого. Серед причин відмов у задоволенні подань є: 
не встановлення місця проживання засудженого, не встановлення 
причин невиконання вироку засудженим, його майнового стану чи 
обставини його життя (у разі неявки в судове засідання), зазначення 
в поданні три взаємовиключні прохання – про розстрочку виплати 
несплаченої суми штрафу або заміну несплаченої суми штрафу по-
каранням у виді громадських робіт, виправних робіт або позбавлення 
волі, які, по суті, є альтернативними і не можуть розглядатися одно-
часно щодо однієї і тієї ж особи в одному провадженні, тощо.

Підсумовуючи, можна зазначити, що відсутність єдиних підходів 
щодо застосування положень кримінального, кримінального проце-
суального та кримінально-виконавчого законодавства під час вико-
нання судових рішень на підставі угоди зумовлюють пасивну пове-
дінку посадових осіб, які повинні своєчасно реагувати на порушення 
законодавства. Тому було б доречно провести узагальнення судової 
практики з цього питання. 

1  Кримінальний кодекс України: Кодекс України від 05 квіт. 2004 р.  
№ 2341-ІІI. URL.: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341–14.
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§ 9. перспективні напрями 
впровадження пробації 
(за останніми законодавчими 
ініціативами)

У 2020 році Міністерством юстиції України було розроблено про-
єкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
щодо розвитку системи пробації, збільшення альтернатив позбавлен-
ню волі та створення умов для зниження рецидивної злочинності», 
що містить в собі значні інноваційні зміни в системі виконання кри-
мінальних покарань та пробації. Так, проєктом закону пропонується 
скасування такого покарання, як обмеження волі, а також передбача-
ється можливість призначення покарання у виді арешту лише сто-
совно військовослужбовців. Натомість уводиться новий вид кримі-
нального покарання – пробаційний нагляд, що полягає в обмеженні 
прав і свобод засудженого, що спрямовані на ресоціалізацію засудже-
ного без ізоляції від суспільств і на запобігання вчиненню ним нових 
правопорушень. Зазначене нове покарання може призначатися як 
основне, а також як додаткове 

Пробаційний нагляд як додаткове покарання призначається у ви-
падку, коли суд, призначаючи основне покарання у виді громадських 
робіт, виправних робіт, штрафу або позбавлення права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю, дійде висновку про 
необхідність додаткового виправного впливу на засудженого, неза-
лежно від того, чи передбачено таке покарання в санкції статті (санк-
ції частини статті) Особливої частини КК України. Разом із тим, 
пробаційний нагляд не призначається військовослужбовцям, а також 
у разі звільнення від відбування покарання з випробуванням. 
Виконання вироку про засудження особи до виправних робіт чи про-
баційного нагляду може бути відстрочене у ряді випадків. 

Пробаційний нагляд як основне покарання може застосовуватися 
на строк від одного до п’яти років, а як додаткове – на строк від одно-
го до трьох років. У разі призначення пробаційного нагляду як до-
даткового покарання до покарання у виді штрафу, його строк не може 
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перевищувати одного року. На засудженого до пробаційного нагляду 
суд покладає обов’язки: 1) періодично з’являтися для реєстрації до 
уповноваженого органу з питань пробації, але не рідше одного разу 
на три місяці та не частіше чотирьох разів на місяць; 2) повідомляти 
уповноважений орган з питань пробації про зміну свого місця про-
живання, роботи або навчання.

Крім того, суд може визначити й інші види обов’язків, які має 
виконувати і дотримуватись засуджений до покарання у виді проба-
ційного нагляду, зокрема: 1) пройти курс лікування від наркотичної, 
алкогольної залежності, або розладів психіки та поведінки внаслідок 
вживання психоактивних речовин або захворювання, що становить 
небезпеку для здоров’я інших осіб; 2) носити засіб електронного 
контролю та перебувати за вказаною у рішенні суду адресою. Останній 
вид обов’язку також є новацією, що доволі широко застосовується 
в інших країнах. Засіб електронного моніторингу – це спеціальний 
пристрій (переважно у формі браслету), який закріплюється на тілі 
засудженого і дозволяє моніторити (контролювати) місцезнаходжен-
ня особи за визначеною судом адресою.

У свою чергу, уповноважений орган з питань пробації може до-
датково покласти на засудженого такі обов’язки:

1) не виїжджати за межі України без погодження з уповноваженим 
органом з питань пробації;

2) працевлаштуватися або за направленням уповноваженого ор-
гану з питань пробації звернутися до органів державної служби за-
йнятості для реєстрації як безробітного та працевлаштуватися, якщо 
йому буде запропоновано відповідну посаду (роботу);

3) виконувати заходи, передбачені пробаційною програмою;
4) дотримуватися вимог щодо вчинення певних дій, обмеження 

спілкування, пересування та проведення дозвілля, проживання у пев-
ному місці;

5) брати участь у складанні та реалізації заходів, передбачених 
індивідуальним планом соціально-виховної роботи із засудженим;

6) пройти професійне чи інше навчання, підготовку, перепідго-
товку чи підвищення кваліфікації;
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Обов’язки, які застосовуються до засудженого, мають бути міні-
мально необхідними для досягнення мети покарання.

На уповноважені органи з питань пробації також пропонується 
покласти виконання примусових заходів виховного характеру щодо 
неповнолітніх. 

Змін зазнає й процедура вирішення питань щодо засудження особи 
за злочини, вчинені в період іспитового строку. Так, встановлюється, 
що у разі вчинення засудженим протягом іспитового строку нового 
злочину суд призначає йому покарання за правилами, передбаченими 
в статтях 71, 72 КК України. При цьому звільнення особи від призна-
ченого покарання в порядку, передбаченому частиною першою цієї 
статті, не перешкоджатиме складанню покарань за сукупністю вироків. 

Скасовується заборона на повторне призначення іспитового стро-
ку встановленням положення, що у разі вчинення засудженим про-
тягом іспитового строку нового кримінального правопорушення суд 
може повторно звільнити його від відбування покарання з випробо-
вуванням, якщо характер та обставини вчиненого нового криміналь-
ного правопорушення, а також криміногенні ризики вчинення нового 
кримінального правопорушення свідчать про можливість виправлен-
ня особи без відбування покарання. В такому разі іспитовий строк 
встановлюється на строк не більше трьох років. У разі вчинення ново-
го кримінального правопорушення під час повторного іспитового 
строку суд може призначити новий іспитовий строк у виняткових 
випадках, якщо буде встановлено, що відбування покарання не тільки 
перешкодить виправленню особи, а й підвищить рівень її криміно-
генних ризиків вчинення нового кримінального правопорушення .

Уточнюються положення стосовно процедури відпрацювання 
громадських робіт, зокрема, після прийняття законопроекту суд ма-
тиме право, з урахуванням необхідності відповідного виправного 
впливу, визначити у вироку види робіт, на які засуджений має бути 
направлений першочергово, за умови визначення таких робіт органа-
ми місцевого самоврядування. 

Зміни вносяться з метою встановлення можливості суду визначити 
у вироку види громадських робіт, на які засуджений направляється пер-
шочергово, за умови визначення таких робіт органами місцевого само-
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врядування. Підвищується й можлива тривалість громадських робіт – до 
восьми годин на день, а також дозволяється призначати це покарання 
особам, які досягли пенсійного віку, а також особам з інвалідністю дру-
гої групи, якщо вони погоджуються на це. Строк щоденного виконання 
громадських робіт буде визначатися уповноваженим органом з питань 
пробації з урахуванням особистих обставин засудженого.

Уточнюється, що до переліку об’єктів, на яких засуджені відбува-
ють громадські роботи, можуть бути включені органи, підприємства, 
установи, організації будь-якої форми власності, але водночас громад-
ські роботи не повинні бути пов᾽язані з ризиком для життя та потребу-
вати додаткової спеціальної, освітньої чи кваліфікаційної підготовки.

Передбачається можливість прийняття судом рішення стосовно 
розстрочки виплати штрафу на строк до трьох років ще на етапі ви-
несення вироку, з урахуванням майнового стану особи.

Визначається чіткіший алгоритм дій уповноважених органів 
з питань пробації у разі ухилення особи від відбування покарання 
у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися пев-
ною діяльністю: за проєктом закону, стосовно особи, що має відбу-
вати це покарання, але зникла з місця проживання та першочергови-
ми заходами встановити її місце перебування не виявилось за мож-
ливе, уповноважений орган з питань пробації звертається до органів 
Національної поліції з поданням про притягнення до кримінальної 
відповідальності за статтею 389 КК України.

Розширюється перелік дій, які визнаються ухиленням від відбу-
вання покарання у виді громадських та виправних робіт, а також 
деталізується їх зміст. Зокрема, до них віднесено факт притягнення 
до адміністративної відповідальності за порушення громадського 
порядку, які були вчинені після письмового попередження, а також 
зникнення з місця проживання.

Систематичним невиконанням встановлених обов’язків, порушен-
ням порядку та умов відбування покарання, а також притягненням до 
адміністративної відповідальності за порушення громадського по-
рядку, визнається вчинення засудженим двох і більше таких порушень.

Унормування зазнав і порядок реагування на порушення, допуще-
ні особами, що були звільнені від відбування покарання з випробуван-
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ням. Відповідно до нового порядку, у разі невиконання засудженим, 
звільненим від відбування покарання з випробуванням, покладеного 
на нього обов’язку, вчинення адміністративного правопорушення, 
із засудженим проводиться індивідуальна профілактична бесіда та 
здійснюється письмове попередження про скасування звільнення від 
відбування покарання з випробуванням і направлення для відбування 
призначеного покарання. Письмове попередження не здійснюється за 
наявності об’єктивних обставин, що фактично позбавили можливості 
виконати відповідний обов’язок. У випадку ухилення засудженого 
від з’явлення до уповноваженого органу з питань пробації письмове 
попередження вважається винесеним, якщо його було направлено 
поштою за останнім відомим місцем проживання засудженого, про 
що наявне письмове підтвердження.

У разі систематичного невиконання засудженим, звільненим від 
відбування покарання з випробуванням, обов’язків, покладених на 
нього, систематичного вчинення адміністративних правопорушень, 
уповноважений орган з питань пробації надсилає до суду подання про 
скасування звільнення від відбування покарання з випробуванням і на-
правлення засудженого для відбування призначеного покарання. 
Систематичним невиконанням обов’язків, визначених законом та по-
кладених на нього є невиконання протягом іспитового строку трьох 
і більше разів одного або кількох обов’язків, за відсутності об’єктивних 
обставин, що перешкоджають його виконанню, вважається новим не-
виконанням цього обов’язку. Систематичним вчиненням адміністра-
тивних правопорушень вважається вчинення трьох і більше адміністра-
тивних правопорушень, що посягають на громадський порядок. 

Передбачається, що в разі відмови суду задовольнити подання про 
скасування звільнення від відбування покарання з випробуванням 
повторне направлення до суду такого подання здійснюється із зазна-
ченням додаткових обставин, які свідчать про обґрунтованість такого 
скасування.

Розширюються повноваження уповноважених органів з питань 
пробації у напрямі роботи з особами, які утримуються в установах 
виконання покарань – за пропонованими змінами умовно-дострокове 
звільнення буде застосовуватись судом на підставі спільного рішення 
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адміністрації установи виконання покарань та уповноваженого орга-
ну з питань пробації, виходячи з оцінки криміногенних ризиків вчи-
нення нового кримінального правопорушення, яка складається в по-
рядку, визначеному Міністерством юстиції України.

На особу, звільнену умовно-достроково від відбування покарання 
у виді позбавлення волі на певний строк, суд покладає обов’язки, 
аналогічні тим, які призначаються звільненим від відбування пока-
рання з випробуванням. Крім того, такі особи перебуватимуть під 
наглядом уповноважених органів з питань пробації після звільнення 
увесь період невідбутої частини покарання, від якого їх було звільне-
но. І у разі порушень встановлених обмежень чи заборон – передба-
чається можливість повернення звільненого для продовження від-
бування покарання. 

Відмітною від існуючої є й процедура розгляду питань застосу-
вання умовно-дострокового звільнення або заміни невідбутої части-
ни покарання більш м’яким. Так, засуджений, який відбув встановле-
ну законом частину покарання, його захисник чи законний представ-
ник має право подати до уповноваженого органу з питань пробації 
або адміністрації установи виконання покарань клопотання щодо 
застосування умовно-дострокового звільнення від відбування пока-
рання або заміни покарання чи його невідбутої частини більш м’яким. 
Протягом трьох діб після подання засудженим до позбавлення волі 
клопотання про умовно-дострокове звільнення або заміну покарання 
більш м’яким адміністрація установи виконання покарань направляє 
до уповноваженого органу з питань пробації за місцем знаходження 
установи виконання покарань повідомлення про необхідність спіль-
ного складання висновку щодо криміногенних ризиків вчинення 
нового кримінального правопорушення засудженим.

Уповноважений орган з питань пробації не пізніше п’яти діб піс-
ля отримання повідомлення про необхідність складання висновку 
щодо криміногенних ризиків вчинення нового кримінального право-
порушення щодо особи, якою подано клопотання, спільно з адміні-
страцією установи виконання покарань складає такий висновок. Після 
подання засудженим клопотання про застосування умовно-достроко-
вого звільнення або заміну невідбутої частини покарання більш 
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м’яким, уповноважений орган з питань пробації або установа вико-
нання покарання протягом одного місяця надсилає відповідне клопо-
тання та висновок щодо криміногенних ризиків вчинення нового 
кримінального правопорушення до суду.

Посилюється й правовий захист працівників уповноважених ор-
ганів з питань пробації. Оновлена редакція статті 345 КК України 
передбачає відповідальність за погрозу вбивством, насильством або 
знищенням чи пошкодженням майна щодо представника уповнова-
женого органу з питань пробації, а також щодо їх близьких родичів 
у зв’язку з виконанням цими особами службових обов’язків, а також 
за умисне заподіяння представнику уповноваженого органу з питань 
пробації чи їх близьким родичам побоїв, легких або середньої тяжко-
сті тілесних ушкоджень у зв’язку з виконанням цими особами служ-
бових обов’язків. Такі дії тепер каратимуться громадськими робота-
ми на строк до 240 годин або обмеженням волі на строк до трьох ро-
ків, або позбавленням волі на строк від одного до п’яти років, або 
пробаційним наглядом на строк до п’яти років. Зазначені дії, вчинені 
організованою групою, тягнутимуть відповідальність у виді позбав-
лення волі на строк від семи до чотирнадцяти років.

До позитивних аспектів проєкту слід також віднести розв’язання 
питання стосовно строку на складання досудової доповіді, а також 
визначення органу пробації, який має вчинити відповідні дії: пропо-
нується, щоб досудова доповідь складалася представником уповно-
важеного органу з питань пробації за місцем територіальної юрис-
дикції суду, який постановляє ухвалу, в строк, визначений в ухвалі 
суду, і подавалася не пізніше, ніж до початку судових дебатів. У будь-
якому разі встановлений для складання досудової доповіді строк не 
може бути меншим, ніж двадцять днів. 

До функцій і завдань Національної поліції планується віднести 
також розшук осіб, які ухиляються від виконання кримінального по-
карання, або від виконання обов’язків, визначених законом для 
суб’єктів пробації; вжиття заходів, спрямованих на усунення загроз 
життю та здоров’ю представників уповноважених органів з питань 
пробації при відвідуванні суб’єктів пробації, здійснення приводу 
суб’єктів пробації, що ухиляються від прибуття за викликом.
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Розділ 4
пРоблеми Виконання окРемих 
ВиДІВ кРимІнальних покаРань 
та ЗапРоВаДження ноВих ВиДІВ 
кРимІнальних покаРань

§ 1. покарання, пробація, громадські 
санкції: латвія та україна

Після розпаду Радянського Союзу та отримання незалежності, 
Латвія, як і низка інших країн пострадянського простору, зіткнулась 
з різким погіршенням криміногенної ситуації в країні: стрімко зріс 
рівень злочинності, у тому числі і рівень тяжких кваліфікованих зло-
чинів із застосуванням насильства, зброї, вибухових речовин, активі-
зувались організовані злочинні угруповання, територія країни пере-
творилась на трафік предметів і майна, здобутих злочинним шляхом, 
або ж на їх легалізацію. З 1991 р. по 2000 р. загальна кількість осіб, 
що вчинили злочини, у Латвії зросла на 40 %, у тому числі неповно-
літніх – на 31 %. Правоохоронні органи реагували на сплеск кримі-
нальної активності населення переважно тюремним ув’язненням, що 
у середині 90-х хх століття привело Латвію до свого рекорду в абсо-
лютних цифрах – більше 10 тис. ув’язнених і до коефіцієнту засудже-
них на 100 тис. населення – 410 (чотирнадцяте місце у світі з 198 кра-
їн). це привело і до суттєвої критики Латвії на міжнародній арені 
через погані умови тримання у тюрмах, досить велику кількість 
ув’язнених, які чекали вироку суду, у порівнянні із засудженими, які 
же відбували покарання, досить тривалі строки утримання під вартою 
у якості запобіжного заходу до початку судового розгляду, особливо 
стосовно неповнолітніх, а також через відсутність альтернатив тю-
ремному ув’язненню, що ставало дієвою перепоною вступу Латвії до 
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Європейського Союзу1, і на що уряд Латвії відреагував реформами 
системи кримінального правосуддя у країні в декілька етапів.

Перший  етап –  перехід  на тюремну  систему та  введення 
у 1994 р. прогресивної системи виконання покарання у виді позбав-
лення волі. 

У спадщину Латвії дісталось від Радянського Союзу 15 установ, 
які були реконструйовані у 8 тюрем закритого типу, 2 напівзакритого 
і 2 відкритого типу, одну виховну установу для неповнолітніх та два 
слідчі ізолятори. У шести тюрмах закритого і напівзакритого типу 
було створено 6 невеликих слідчих відділень2. Великі житлові при-
міщення «загонової» системи були перебудовані у значно менші при-
міщення трьох стандартів: а) для утримання 1–4 осіб, б) для утриман-
ня 4–8 осіб, в) для утримання 8–18 осіб у кожному.

У тюрмах було запроваджено три рівні режиму: нижчий, середній 
та вищий. Засуджені у тюрмах закритого типу почали відбувати по-
карання на трьох рівнях режиму – нижчому, середньому та вищому, 
у тюрмах напівзакритого типу на двох рівнях режиму – нижчому 
і вищому. У тюрмах відкритого типу та неповнолітнім у виховних 
установах рівень режиму не встановлювався (ст. 503 Кодексу Латвії 
про виконання покарань Латвії3. На нижчому рівні тюрем напівза-
критого типу і на нижчому та середньому рівнях тюрем закритого 
типу засуджені розміщувались тільки у камерах.

Розміщенням засуджених у тюрмі почала займатися спеціальна 
комісія, яка створюється по розпорядженню начальника установи та 
визначає в яке відділення, підрозділ чи камеру повинен бути поміще-
ний засуджений з урахуванням вільних місць у камерах, психологіч-
ної сумісності, стану здоров’я, відношення до куріння, минулого 
кримінального досвіду засудженого (ст. 132 КВП Латвії).

1  Юревичиус И. Дорога к латвийской службе пробации. Вопросы ювенальной 
юстиции. 2009. № 1(21). URL: http://juvenjust.org/index.php?showtopic=1148 (дата 
звернення: 26.09.2021).

2  Захарс В. Краткая информация о Латвийской тюремной системе в контексте 
Северо-Балтийского тюремного проекта. URL: http://old.nasledie.ru/politvne/18_15/
article.php?art=8 (дата звернення: 26.09.2021).

3  Далі – КВП Латвії.
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Відповідно до ст. 501 КВП Латвії прогресивне виконання покаран-
ня у виді позбавлення волі у тюрмах базується на диференціації за-
суджених в межах кожного виду установи позбавлення волі і режиму 
в ній, а також на переведенні засуджених із тюрми одного типу в тюр-
му іншого типу з урахуванням частини відбутого покарання та по-
ведінки засудженого. Його метою є досягнення відповідного режиму 
виконання покарання поведінці і ступеню ресоціалізації засудженого 
шляхом забезпечення покарання, а також його оптимального вклю-
чення у життя після звільнення. Прогресивна система виконання 
покарання застосовується до усіх засуджених, за виключенням засу-
джених до короткочасного позбавлення волі. Засуджені починають 
відбувати покарання на нижчому рівні, за виключенням засуджених 
до короткочасного позбавлення волі та засуджених, яким суд замінив 
невідбуте покарання у виді примусових робіт чи штрафу на позбав-
лення волі. Такі засуджені відбувають покарання тільки на вищому 
рівні режиму відбування покарання у тюрмах напівзакритого типу. 
Рішення про пом’якшення чи посилення режиму виконання покаран-
ня для засуджених у тюрмах одного типу чи переведення в установу 
іншого типу приймає вже оціночна комісія, яка теж створюється 
у кожній установі (ст. 5015 КВП Латвії)1.

За словами В. Захарса, очільника тюремного відомства Латвії 
у 1997–2002 рр., побудова тюремної системи і відмова від колоній 
радянського зразка, які існували у Латвії на протязі 50 років, дала 
можливість забезпечити більш цивілізоване і безпечне утримання 
засуджених та різко зменшити кількість злочинів і порушень режиму2.

Другий етап – введення у 1999 р. нового виду покарання – при-
мусові роботи. 

Відповідно до ст. 40 Кримінального закону Латвії3 примусові 
роботи полягають у примусовому залученні засудженого до суспіль-
но необхідних робіт у вільний від основної роботи чи навчання час 
без винагороди і виконуються за місцем проживання. Примусові 

1  Latvijas Sodu izpildes kodekss. URL: https://likumi.lv/ta/id/90218-latvijas-sodu-
izpildes-kodekss (дата звернення: 26.09.2021).

2  Захарс В. Реформирование тюремной системы Латвии. Аспект. 2003. № 1. С. 31.
3  Далі – КЗ Латвії.



§ 1. Покарання, пробація, громадські санкції...

269

роботи у якості основного покарання встановлюються на строк від 
сорока до двохсот вісімдесяти годин, у якості додаткового покарання – 
на строк від сорока до ста годин. Примусові роботи не призначають-
ся непрацездатним особам.

Згідно ст. 136 КВП Латвії1 на примусових роботах засуджений 
може бути зайнятий не більше двох годин у робочі дні, а з його зго-
ди – не більше чотирьох годин у вільний від основної роботи чи на-
вчання час і не більше восьми годин у вихідні дні та святкові дні. 
Якщо засуджений не працює і не вчиться, він може бути зайнятий до 
восьми годин на день. Засуджені, залучені до виконання примусових 
робіт, повинні відпрацювати не менше 12 годин на тиждень, якщо 
є можливість забезпечити їх повну зайнятість.

Якщо засуджена особа є особою молодше 15 років або до досяг-
нення 18-річного віку продовжує отримувати початкову освіту, до-
зволяється здійснювати її зайнятість не більше двох годин на день 
і 10 годин на тиждень, якщо примусові роботи здійснюються під час 
навчального року, і не більше чотирьох годин на день і 20 годин на 
тиждень, якщо примусові роботи здійснюються у вільний час.

Якщо засуджена особа є особою старше 15 років, але не досягла 
віку 18 років і не продовжує отримувати початкову освіту, дозволя-
ється здійснювати її зайнятість не більше семи годин в день і 35 годин 
на тиждень.

Якщо основна робота засудженого знаходиться в іноземній дер-
жаві або пов’язана з періодичним перебуванням в іноземній державі 
або установа освіти, в якій засуджений здобуває освіту, знаходиться 
в іноземній державі, то засуджений протягом року з дня набрання 
чинності вироку суду або початку виконання примусових робіт після 
його звільнення з установи позбавлення волі, якщо примусові роботи 
застосовані разом з покаранням у вигляді позбавлення волі, повинний 
відпрацювати не менше половини призначеного покарання.

Третій етап – введення у 2002 р. нового примусового заходу – 
громадські роботи для неповнолітніх.

1  Latvijas Sodu izpildes kodekss. URL: https://likumi.lv/ta/id/90218-latvijas-sodu-
izpildes-kodekss (дата звернення: 26.09.2021).
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Відповідно до ст. 11 Закону Латвії від 19.11. 2002 р. «Про засто-
сування до дітей примусових заходів виховного характеру»1 громад-
ські роботи – це роботи, які дитина виконує безоплатно у районі 
свого місця проживання поза своєю основною роботою чи навчанням 
замість притягнення її до кримінальної або адміністративної відпо-
відальності за вчинення злочину або правопорушення.

Дитина може бути зобов’язана виконувати громадські роботи від 
10 до 40 годин. Громадські роботи не є кримінальним покаранням, 
вони полягають у виконанні некваліфікованої роботи на користь сус-
пільства і їх виконання подібне до виконання кримінального покаран-
ня у виді примусових робіт, але з певними обмеженнями, які пов’язані 
з віком дитини. 

Введення примусових робіт і громадських робіт для неповноліт-
ніх не дало бажаного результату, так як органи юстиції, на які було 
покладено їх виконання, не змогли впоратися з поставленим для них 
завданням. 

Четвертий етап – створення у 2003 р. Державної служби про-
бації Латвії. 

З цього приводу ще у 1998 р. була прийнята Державна концепція 
соціальної реабілітації осіб, що відбули покарання, у 2001 р. була 
створена робоча група Міністерства юстиції Латвії, яка підготувала 
Концепцію Державної служби пробації2, у 2003 р. був розроблений 
проект Закону Латвії «Про Державну службу пробації», який був 
прийнятий Сеймом Латвії 18 грудня 2003 р.3 і набрав чинності з 1 січ-
ня 2004 р.4 Напередодні було прийняте Положення про Державну 

1  Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem. URL: https://likumi.
lv/ta/id/68489 (дата звернення: 26.09.2021).

2  Par Valsts probācijas dienesta koncepciju. URL: https://likumi.lv/doc.php?id=70181 
(дата звернення: 26.09.2021).

3  Valsts probācijas dienesta likums. URL: http://likumi.lv/doc.php?id=82551 (дата 
звернення: 26.09.2021).

4  Серед пострадянських країн законодавство про пробацію вперше з’явилось 
у 1998 р. в Естонії (Обзор законодательства скандинавских и балтийских стран по 
службе пробации (уголовному надзору). СПб.: Гражданский контроль, 2005. С. 12–
35); Після Латвії пробація була запроваджена у 2007 – у Грузії, у 2008 – у Молдові, 
у 2012 р. – в Казахстані, Литві, у 2015 р. – в Україні, у 2016 р. – у Вірменії, у 2017 р. – 
в Азербайджані, у 2019 р. – у Киргизстані, Узбекистані.
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службу пробації1 та Програма розвитку Державної служби пробації 
на 2003–2004 роки2.

За своїм статусом на сьогодні Державна служба пробації Латвії – 
це установа прямого управління, діяльність якої координується 
Міністерством юстиції Латвії3 і яка здійснює державну політику 
у сфері громадської безпеки, а саме відносно виконання криміналь-
ного покарання у виді примусових робіт і примусового заходу – гро-
мадських робіт, а також нагляду за клієнтами служби пробації і ко-
рекції їх соціальної поведінки. 

Державна служба пробації Латвії складається з центрального 
апарату та 28 територіальних структурних підрозділів 4. 
Фінансування Державної служби пробації здійснюється виключно 
з державного бюджету. Персонал Державної служби пробації скла-
дається з чиновників (які приймаються на роботу відповідно до 
законодавства про державну службу за погодженням з Державною 
канцелярією) та працівників (які приймаються на роботу відповід-
но до законодавства про працю). На добровільних засадах для 
виконання завдань по виконанню функцій Державної служби про-
бації та для дослідницької і аналітичної роботи залучаються також 
волонтери.

На момент введення в дію Закону Державна служба пробації 
Латвії виконувала вісім головних функцій, зміст і сутність яких змі-

1  Valsts probācijas dienesta nolikums. URL: http://likumi.lv/doc.php?id=124795 (дата 
звернення: 26.09.2021).

2  Служба пробации Латвии. Рига, 2004. URL: https://pandia.ru/text/80/234/75664.
php (дата звернення: 26.09.2021).

3  Зубарев С. М. Организация исполнения уголовных наказаний без изоляции 
осужденного от общества в зарубежных странах. Пенитенциарная наука. 2010. № 11. 
С. 67. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/organizatsiya-ispolneniya-ugolovnyh-
nakazaniy-bez-izolyatsii-osuzhdennogo-ot-obschestva-v-zarubezhnyh-stranah (дата 
звернення: 26.09.2021).

4  Звіт про навчальну поїздку 30.05.2011 р. – 03.06.2011 р. до Латвійської Респу-
бліки представників координаційної групи м. Мелітополя, яка працює над розвитком 
пілотного проекту «Реформування системи кримінальної юстиції щодо неповно-
літніх в Україні» за підтримкою Уряду Канади. URL: https://www.probation.gov.ua/?page_
id=2967 (дата звернення: 26.09.2021).
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нювались у 2006 р.,1 2009 р.,2 2011 р.3 та 2017 р.4 На сьогодні, відпо-
відно до ст. 6 Закону, вона виконує дев’ять функцій: 1) надання звіту 
про оцінку клієнта пробації; 2) розробка програм пробації та реалі-
зація ліцензійних програм; 3) виконання кримінального покарання 
у виді примусових робіт; 4) виконання примусового заходу виховно-
го характеру – громадські роботи; 5) організація та проведення про-
цесу посередництва у кримінальних провадженнях та у справах щодо 
застосування примусових заходів виховного характеру до дітей; 
6) нагляд за умовно звільненими від кримінальної відповідальності 
з іспитовим строком; 7) нагляд за умовно засудженими з іспитовим 
строком; 8) нагляд за умовно-достроково звільненими від покарання; 
9) виконання додаткового покарання – нагляд пробації:

1. Надання звіту про оцінку клієнта пробації.
Такий звіт надається за вимогою суду або прокурора стосовно 

обвинуваченого у кримінальному процесі або за вимогою адміністра-
ції тюрми стосовно засудженого, який подав клопотання про умовно-
дострокове звільнення і являє собою узагальнену інформацію щодо 
ризику повторного вчинення особою злочину та висновок про те, що 
буде сприяти або перешкоджати інтеграції такої особи у суспільство.

Відповідно до Положення, затвердженого постановою Кабінету 
міністрів Латвії від 5 квітня 2011 р. № 2715, у звіті надається інфор-
мація щодо статусу клієнта пробації і потерпілого, роботодавця клі-
єнта та інших зацікавлених осіб, наводяться дані щодо поточних умов, 
які характеризують сімейне життя і соціальне становище клієнта 
пробації, його освіти, історії зайнятості, доходів, хобі, відпочинку, 

1  Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā. URL: https://likumi.lv/ta/
id/147529-grozijumi-valsts-probacijas-dienesta-likuma (дата звернення: 26.09.2021).

2  Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā. URL: https://likumi.lv/ta/
id/194071-grozijumi-valsts-probacijas-dienesta-likuma (дата звернення: 26.09.2021).

3  Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā. URL: https://likumi.lv/ta/
id/233959-grozijumi-valsts-probacijas-dienesta-likuma (дата звернення: 26.09.2021).

4  Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā. URL: https://likumi.lv/ta/
id/293883-grozijumi-valsts-probacijas-dienesta-likuma (дата звернення: 26.09.2021).

5  Noteikumi par izvērtēšanas ziņojumā iekļaujamās informācijas apjomu un tā 
sastādīšanas un sniegšanas kārtību. URL: https://likumi.lv/doc.php?id=228928 (дата 
звернення: 26.09.2021).
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друзів, знайомих, поведінки, емоційної стабільності, вживання нар-
котиків, психотропних та токсичних речовин, залежності від азартних 
ігор та інших подібних новітніх технологій, наявності попередніх 
судимостей та оцінка цих обставин на ймовірність вчинення нового 
злочину.

Якщо звіт запитує адміністрація тюрми, то звіт повинен містити 
також інформацію про ймовірне майбутнє місце проживання клієн-
та пробації після звільнення та законні підстави для його постійно-
го проживання у цьому місці; оцінку впливу на поведінку клієнта 
пробації перебування у вказаному місці проживання; можливість 
безпечного, безпроблемного та повного розміщення у ньому при-
строїв електронного нагляду та згоду інших осіб, які перебувають 
у цьому місці проживання, на контроль місцезнаходження клієнта; 
наявність постійного підключення до електрики та постійного по-
криття мобільним зв’язком; наявність у місці проживання адекват-
них умов життя для задоволення клієнтом пробації необхідних фі-
зіологічних потреб без залишення зони контролю електронного 
обладнання; плани клієнта пробації на майбутнє, освіту, працевла-
штування, дозвілля; дані про фізичне і психічне здоров’я, зловжи-
вання алкоголем, наркотичними, психотропними та токсичними 
речовинами; наявність попередніх судимостей і відношення до них 
та про інші обставини, які можуть сприяти ймовірності вчинення 
нового злочину або, навпаки, сприятимуть його інтеграції у суспіль-
ство без нових злочинів.

2. Розробка програм пробації та реалізація ліцензійних програм.
У Законі вказано, що програма пробації – це комплекс заходів, 

направлених на сприяння інтеграції клієнта пробації у суспільство, 
і інструмент корекції соціальної поведінки. Програми пробаціїї 
ліцензуються відповідно до постанови Кабінету міністрів Латвії 
від 18 лютого 2008 р. № 1051 комісією по ліцензуванню, яка ство-
рюється Міністерством юстиції. Ліцензія видається на трирічний 
строк.

1  Kārtība, kādā licencē un īsteno probācijas programmas. URL: https://likumi.lv/doc.
php?id=228928 (дата звернення: 26.09.2021).
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У Латвії Державна служба пробації реалізує два види програм 
пробації – програми корекції соціальної поведінки (6 програм) і про-
грами соціальної реабілітації (2 програми)1. Програми корекції со-
ціальної поведінки направлені на виправлення соціальної поведінки 
особи: зміну образу думок, переконань, поглядів, розвиток соціально 
значущих навичок для досягнення клієнтами пробації стійкої само-
керованої правослухняної поведінки. Так, програма корекції «EQUIP» 
застосовується до неповнолітніх і направлена на відмову від проти-
правної і асоціальної поведінки; програма корекції «Формування 
позитивних відносин» направлена на формування у клієнтів програ-
ми навичок запобіганню конфліктних ситуацій, шанобливого відно-
шення до членів суспільства; програма корекції «Запобігання насиль-
ству» покликана усунути погляди, звички, потреби, які призводять 
до агресивної поведінки у суспільстві і сім’ї; програма «Менеджмент 
вживання засобів» направлена на зниження ризику неправомірної 
поведінки у випадках наявності у клієнтів наркотичної чи іншої за-
лежності; програма корекції «Мотивація до змін» має за мету спо-
нукати клієнтів до соціально позитивних змін (моральних, емоціо-
нальних, пізнавальних, особистісних) у своєму житті2.

Програми соціальної реабілітації мають на меті формування необ-
хідних вмінь і розвиток конкретних соціально корисних навичок 
клієнта пробації шляхом домовленості з ним про необхідність вико-
нання певних щоденних дій для засвоєння правомірної поведінки 
і подальшу інтеграцію у суспільство. Так, програма «Школа життя – 
2» спрямована на підготовку засудженого до звільнення, програма 
«Просто про складне» направлена на розвиток індивідуальних нави-
чок для вирішення проблем, з якими клієнт пробації може зіткнутися 
після звільнення: пошук місця проживання, роботи, отримання ін-

1  Звіт про навчальну поїздку 30.05.2011 р. – 03.06.2011 р. до Латвійської Респу-
бліки представників координаційної групи м. Мелітополя, яка працює над розвитком 
пілотного проекту «Реформування системи кримінальної юстиції щодо неповно-
літніх в Україні» за підтримкою Уряду Канади. URL: https://www.probation.gov.ua/?page_
id=2967 (дата звернення: 26.09.2021).

2  Сергеев Д. Н. Нужен ли закон о пробации? Юридическая наука и практика. 
2013. № 3. С. 71. URL: http://oaji.net/articles/2014/1211–1411310216.pdf (дата звернен-
ня: 26.09.2021).
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формації про вакансії, надання допомоги у підготовці резюме, про-
ходження співбесіди тощо1.

3. Виконання кримінального покарання у виді примусових робіт.
Виконання покарання у виді примусових робіт здійснює терито-

ріальний структурний підрозділ Державної служби пробації, на те-
риторії якого знаходиться заявлене місце проживання клієнта про-
бації, відповідно до Порядку, затвердженого постановою Кабінету 
міністрів Латвії від 9 лютого 2010 р. № 1192.

Структурний підрозділ Державної служби пробації організовує 
виконання покарання у виді примусових робіт у відповідності до за-
конодавства про працю та охорону праці на підставі укладених з ро-
ботадавцями договорів. Роботодавцями можуть виступати як держав-
ні чи муніципальні підприємства, установи та організації, так і при-
ватні компанії, асоціації, фонди, у тому числі і релігійні організації.

Посадова особа структурного підрозділу Державної служби про-
бації вибирає роботодавця з урахуванням пріоритету роботи, яка 
потрібна муніципалітетам, судимості, освіти, навичок, здоров’я і віку 
клієнта пробації, погоджує з роботодавцем місце роботи, час початку 
роботи та тривалість роботи. 

До початку виконання покарання посадова особа органу пробації 
ознайомлює клієнта пробації про порядок і умови виконання пока-
рання у виді примусових робіт під розпис, складає графік роботи 
клієнта пробації та узгоджує його з роботодавцем і клієнтом. Якщо 
клієнт служби пробації бажає працювати більш як чотири години на 
день, він письмово підтверджує, що він не вчиться і не працює у від-
повідний час і день. Якщо клієнт служби пробації бажає виконувати 
примусові роботи понад чотири години в день, у графіку роботи пе-
редбачається перерва. Час і тривалість перерви визначається посадо-

1  Диско В. И. Государственная служба пробации: опыт Латвийской Республики. 
Конституционные  права  и  свободы:  проблемы интерпретациии  реализации 
в национальных правовых системах: сб. ст. междунар. науч.-практ. конф., Новополоцк, 
28–29 окт. 2016 г.: в 3 т. / редкол.: И. В. Вегера (отв. ред.) и др. Новополоцк: ПГУ, 
2016. Т. 2. С. 39–40. URL: http://elib.psu.by:8080/handle/123456789/18230 (дата звер-
нення: 26.09.2021).

2  Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē kriminālsoda – piespiedu darbs – 
izpildi. URL: https://likumi.lv/ta/id/205060 (дата звернення: 26.09.2021).
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вою особою органу пробації за погодженням з роботодавцем і клієн-
том пробації, але не повинна бути менше 15 хвилин. Перерва нада-
ється не пізніше ніж через чотири години після початку роботи. 
Перерва не зараховується у строк виконання примусових робіт.

Після виконання графіку роботи клієнта пробації у повному об-
сязі посадова особа органу пробації готує форму контрольного реє-
стру. Посадова особа та роботодавець роблять запис у контрольній 
формі про те, що клієнт пробації виконав примусові роботи у вста-
новлений термін у повному обсязі, після чого клієнт пробації зніма-
ється з обліку. 

4. Виконання примусового заходу виховного характеру – громад-
ські роботи.

Відповідно до Порядку, за допомогою якого Державна служба 
пробації організує виконання примусових заходів виховного харак-
теру – громадські роботи, затвердженого постановою Кабінету міні-
стрів Латвії від 3 серпня 2010 р. № 7111, якщо клієнт пробації не досяг 
15-річного віку і продовжує отримувати базову освіту до досягнення 
18-річного віку, графік роботи повинен передбачати не більше двох 
годин громадських робіт на день і 10 годин на тиждень, якщо громад-
ські роботи виконуються протягом навчального року, та не більше 
чотирьох годин громадських робіт на день і 20 годин на тиждень, 
якщо громадські роботи здійснюється у вільний час.

Якщо клієнт пробації старше 15 років, але не досяг 18-річного 
віку і не продовжує отримувати базову освіту, графік роботи може 
передбачати, що громадські роботи можуть виконуватися до семи 
годин в день і 35 годин на тиждень.

Якщо клієнту служби пробації вже 18 років, він працює і продо-
вжує освіту, то він може працювати на громадських роботах не біль-
ше двох годин на день, але з його згоди не більше чотирьох годин на 
день від основної роботи або навчання і не більше вісім годин в день 
у вихідні та святкові дні. Якщо клієнт служби пробації старше 18 ро-

1  Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē audzinoša rakstura piespiedu 
līdzekļa – sabiedriskais darbs – izpildi. URL: https://likumi.lv/ta/id/214606 (дата звер-
нення: 26.09.2021).
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ків, не працює або не вчиться, він може працювати до восьми годин 
на день.

Якщо клієнт служби пробації виконує громадські роботи більше 
чотирьох годин на день, графік роботи повинен передбачати перерву. 
Час і тривалість перерви визначається посадовою особою органу 
пробації за погодженням з роботодавцем і клієнтом пробації, але 
перерва не повинна бути менше ніж 30 хвилин. Перерва надається не 
пізніше ніж через чотири години після початку роботи. Перерва не 
зараховується до часу громадських робіт.

Якщо неповнолітній клієнт пробації продовжує здобувати серед-
ню або додаткову професійну освіту на додаток до роботи, час, ви-
трачений на навчання та громадські роботи, підсумовується і не по-
винен перевищувати семи годин в день і 35 годин на тиждень.

Забороняється залучати до громадських робіт після 22.00 осіб, 
яким не виповнилось 18 років.

Залучення неповнолітніх до громадських робіт має на меті 1) фор-
мування та закріплення загальноприйнятих ціннісних орієнтацій 
дитини в інтересах суспільства; 2) спрямованість дитини на утриман-
ня від протиправної діяльності; 3) реінтеграцію дитини із соціальни-
ми відхиленнями поведінки у суспільство.

5. Організація та проведення процесу посередництва у криміналь-
них провадженнях та у справах щодо застосування примусових за-
ходів виховного характеру до дітей.

Відповідно до ст. 97 Кримінально-процесуального закону Латвії1 
на всіх стадіях кримінального процесу потерпілий може примирити-
ся з особою, яка заподіяла йому шкоду. Особа, яка здійснює кримі-
нальне провадження, у разі встановлення факту можливості досяг-
нення у процесі мирової угоди, інформує про це Державну службу 
пробації, яка забезпечує, щоб потерпілий та особа, яка вчинила зло-
чин, мали можливість добровільно прийняти участь в процедурі 
примирення с метою зменшення шкоди, завданої злочином (ст. 381 
КПЗ Латвії).

1  Kriminālprocesa likums. URL: https://likumi.lv/ta/id/107820 (дата звернення: 
26.09.2021). Далі – КПЗ Латвії.
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До процедури примирення Державна служба пробації залучає як 
своїх співробітників, так і волонтерів, які мають достатній рівень 
знань та навичок щодо проведення процесу примирення та відповід-
ний сертифікат на такий вид діяльності, отриманий відповідно до 
Порядку організації навчання та сертифікації волонтерів, затвердже-
них постановою Кабінету міністрів Латвії від 19 липня 2018 р. № 3461. 

Також, відповідно до ст. 20 Закону Латвії «Про застосування до 
дітей примусових заходів виховного характеру», якщо дитина вчини-
ла злочин, то посередник від Державної служби пробації може спри-
яти примиренню і врегулюванню спірних питань дитини з потерпілим 
або його представником.

Державна служба пробації виконує ще чотири наглядові функції:
1) нагляд за умовно звільненими від кримінальної відповідальнос-

ті з іспитовим строком;
2) нагляд за умовно засудженими з іспитовим строком;
3) нагляд за умовно-достроково звільненими від покарання;
4) виконання додаткового покарання – нагляд пробації.
В цілому нагляд за засудженими здійснюється відповідно до 

Порядку, затвердженого постановою Кабінету міністрів Латвії від 
24 лютого 2015 р. № 1072, згідно плану нагляду, який готується по-
садовою особою Державної служби пробації. До складання плану 
нагляду може залучатися і засуджений. План нагляду повинен місти-
ти перелік обов’язків, які покладаються на засудженого і на Державну 
службу пробації, індивідуальні потреби і можливості засудженого, 
цільові показники, встановлені на період нагляду, і заходи, які необ-
хідно здійснити для досягнення цілей, поставлених на період нагляду, 

1  Kārtība, kādā apmāca un sertificē brīvprātīgā darba veicējus izlīguma procesa 
organizēšanai un vadīšanai. URL: https://likumi.lv/ta/id/300143 (дата звернення: 
26.09.2021).

2  Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests uzrauga nosacīti notiesātās, nosacīti pirms 
termiņa no soda izciešanas atbrīvotās, nosacīti no kriminālatbildības atbrīvotās personas 
un personas, kurām piemērots papildsods – probācijas uzraudzība. URL: https://likumi.lv/
ta/id/272547-kartiba-kada-valsts-probacijas-dienests-uzrauga-nosaciti-notiesatas-nosaciti-
pirms-termina-no-soda-izciesanas-atbrivotas-nosaciti-no-kriminalatbildibas-atbrivotas-
personas-un-personas-kuram-piemerots-papildsods--probacijas-uzraudziba (дата звернен-
ня: 26.09.2021).
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інтенсивність заходів нагляду, граничні терміни вжиття заходів тощо. 
Одна копія плану нагляду повинна бути надана засудженому, а друга 
долучається до особової справи.

У розумінні положень Закону України «Про пробацію»1, Державна 
служба пробації Латвії наразі здійснює тільки досудову та наглядову 
пробацію, хоча за початковою редакцією ст. 6 Закону на Державну 
службу пробації Латвії були покладені і функції співпраці з місцями 
позбавлення волі при підготовці осіб до звільнення від відбування 
покарання у виді позбавлення волі та надання таким особам постпе-
нітенціарної допомоги (пенітенціарна та постпенітенціарна пробація). 
Проте за браком достатнього фінансування Державна служба про-
бації Латвії з 2009 р. припинила виконання цих функцій2.

П’ятий етап – введення у 2011 р. додаткового покарання – нагляд 
пробації3.

Нагляд пробації – це покарання, яке є примусовим заходом для 
забезпечення контролю за поведінкою засудженого для сприяння його 
ресоціалізації та запобігання учинення ним нових злочинів (ч. 1 ст. 451 

КЗ Латвії). За загальним правилом нагляд пробації застосовується 
тільки у випадках, передбачених Особливою частиною КЗ Латвії, на 
строк від одного до трьох років. Можливе застосовування нагляду 
пробації до засудженого і протягом більш тривалого періоду часу, але 
не довше п’яти років у випадках, спеціально передбачених Особливою 
частиною КЗ Латвії (ч. 2 ст. 451 КЗ Латвії). Під час нагляду пробації 
засудженим виконуються обов’язки, встановлені Державною службою 
пробації (ч. 3 ст. 451 КЗ Латвії).

Якщо нагляд пробації застосовується разом із позбавленням волі, 
його виконання починається після відбуття основного покарання, 

1  Про пробацію: Закон України від 05.02.2015 р. № 160-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2015. № 13. Ст. 93. 

2  Звіт про навчальну поїздку 30.05.2011 р. – 03.06.2011 р. до Латвійської Респу-
бліки представників координаційної групи м. Мелітополя, яка працює над розвитком 
пілотного проекту «Реформування системи кримінальної юстиції щодо неповно-
літніх в Україні» за підтримкою Уряду Канади. URL: https://www.probation.gov.ua/?page_
id=2967 (дата звернення: 26.09.2021).

3  Grozījumi Krimināllikumā. URL: https://likumi.lv/ta/id/233715-grozijumi-
kriminallikuma (дата звернення: 26.09.2021).
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у разі призначення покарань у виді штрафу або примусових робіт – 
з моменту вступу у законну силу вироку суду. у випадках умовно-до-
строкового звільнення засудженого від відбуття покарання у виді 
позбавлення волі –нагляд пробації починається з моменту завершен-
ня нагляду за умовно-достроковім звільненням (ч. 4 ст. 451 КЗ Латвії).

Суд за клопотанням Державної служби пробації може скоротити 
строк нагляду пробації або взагалі скасувати нагляд пробації (ч. 5 
ст. 451 КЗ Латвії). Якщо під час відбуття покарання у виді нагляду 
пробації засуджений учиняє новий злочин, суд невідбуту частину 
покарання замінює позбавленням волі за правилами ст.ст. 51, 52 КЗ 
Латвії за сукупністю вироків (ч. 6 ст. 451 КЗ Латвії). Якщо засуджений 
без поважних причин порушує правила нагляду пробації, суд після 
отримання заяви Державної служби пробації може замінити невід-
буту частину покарання у виді нагляду пробації позбавленням волі 
шляхом обчислення двох днів нагляду пробації в якості одного дня 
позбавлення волі (ч. 7 ст. 451 КЗ Латвії).

Засуджений до нагляду пробації повинен з’явитись у територіаль-
ний структурний підрозділ Державної служби пробації відповідно до 
задекларованого місця проживання: 1) на протязі десяти робочих днів, 
якщо нагляд пробації встановлений разом з примусовими роботами 
або штрафом; 2) на наступний робочий день після звільнення із уста-
нови виконання покарання; 3) на наступний робочий день після за-
кінчення нагляду за умовно-дострововим звільненням (ст. 1382 КВП 
Латвії).

Засуджений до нагляду пробації зобов’язаний: 1) виконувати 
встановлені посадовими особами Державної служби пробації 
обов’язки та їх законні вимоги; 2) з’являтись у територіальний струк-
турний підрозділ Державної служби пробації у встановлений поса-
довою особою Державної служби пробації час; 3) інформувати по-
садову особу Державної служби пробації про своє місце проживання, 
місце роботи або навчальний заклад, а також негайно повідомляти 
про його зміну; 4) клопотати про дозвіл Державної служби пробації 
на виїзд за межі місця проживання на строк більше п’ятнадцяти днів; 
5) надавати посадовим особам Державної служби пробації інформа-
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цію про виконання встановлених обов’язків; 6) надавати посадовим 
особам Державної служби пробації інформацію про джерела існуван-
ня (ч. 1 ст. 1384 КВП Латвії). 

Якщо засуджений до нагляду пробації успішно відбув половину 
строку покарання, Державна служба пробації може звернутися до 
суду з клопотанням про відміну нагляду пробації або скорочення 
строку нагляду пробації. Якщо посадова особа Державної служби 
пробації встановлює, що засуджений до нагляду пробації без поваж-
них причин порушує передбачені КВП Латвії чи встановлені посадо-
вою особою Державної служби пробації обов’язки або учинює новий 
злочин, вона готує і направляє до суду заяву про заміну нагляду про-
бації позбавленням волі. Строк виконання нагляду пробації призупи-
няється з дня направлення до суду заяви про заміну нагляду пробації 
позбавленням волі (ст. 1387 КВП Латвії).

Шостий етап – введення у 2014 р. електронного нагляду за осо-
бами, які умовно-достроково звільняються від покарання1.

За загальним правилом, з урахуванням особистості і поведінки 
засудженого під час відбування покарання умовно-дострокове звіль-
нення від покарання може бути застосовано, якщо: 1) засуджений 
досяг певного результату ресоціалізації; 2) засуджений в межах мож-
ливостей добровільно відшкодував заподіяну злочином шкоду; 3) за-
суджений після звільнення має можливість законним шляхом отри-
мувати кошти для існування; 4) минув встановлений законом строк 
після застосування стягнення за порушення режиму відбування по-
карання і засуджений не притягнутий до відповідальності за адміні-
стративне правопорушення; 5) засуджений вирішує і готовий у по-
дальшому вирішувати свої психологічні проблеми; 6) засуджений 
погодився лікуватися від залежності до алкоголю, наркотичних, 
психотропних чи токсичних речовин в разі вчинення ним злочинного 
діяння внаслідок такої залежності (ч. 2 ст. 61 КЗ Латвії).

Застосування ж електронного нагляду при умовно-достроковому 
звільненні засудженого від покарання може бути з дотриманням на-

1  Grozījumi Krimināllikumā. URL: https://likumi.lv/ta/id/269815 (дата звернення: 
26.09.2021).
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ступних додаткових умов: 1) засуджений згоден на електронний на-
гляд; 2) здійснення електронного нагляду можливе за місцем прожи-
вання засудженого; 3) застосування електронного нагляду буде спри-
яти включенню засудженого у суспільство (ч. 21 ст. 61 КЗ Латвії). 
Електронним наглядом є заходи інтенсивного контролю, які встанов-
люються судом для обмеження вільного переміщення засудженого. 
Для здійснення електронного нагляду до тіла засудженого прикріплю-
ється електронний пристрій, що дозволяє контролювати його пере-
бування в певному місці і в певний час. Електронний нагляд встанов-
люється судом на строк від одного до дванадцяти місяців. Термін 
електронного нагляду починається з дня, коли електронний пристрій 
прикріплюється до тіла засудженого (ст. 611 КЗ Латвії). 

Різниця між наглядом за загальними підставами за засудженими, 
умовно-достроково звільненими від покарання, і електронним на-
глядом полягає у різних строках, з якого наступає звільнення. Так, 
1) за учинений нетяжкий злочин умовно-дострокове звільнення за 
загальними підставами можливе після відбуття не менше половини 
строку покарання, а з застосуванням електронного нагляду – не мен-
ше однієї третини строку покарання; 2) за тяжкий злочин, або за за-
судження до позбавлення волі за умисний злочин, якщо судимість за 
цей злочин не знята і не погашена, умовно-дострокове звільнення за 
загальними підставами можливе після відбуття не менше двох третин 
строку покарання, а з застосуванням електронного нагляду – не мен-
ше половини строку покарання; 3) за особливо тяжкий злочин, а також 
якщо засуджений раніше звільнявся умовно-достроково і знову вчи-
нив умисний злочин протягом невідбутої частини покарання, умовно-
дострокове звільнення за загальними підставами можливе після 
відбуття не менше трьох чвертей строку покарання, а з застосуванням 
електронного нагляду – не менше двох третин строку покарання; 
4) при довічному позбавленні волі умовно-дострокове звільнення за 
загальними підставами можливе після відбуття двадцяти п’яти років 
покарання у виді позбавлення волі, а з застосуванням електронного 
нагляду – після відбуття не менше двадцяти чотирьох років покаран-
ня у виді позбавлення волі (ч.ч. 3, 31 ст. 61 КЗ Латвії).
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Засуджений може клопотати про умовно-дострокове звільнення 
від відбування покарання, у тому числі і про встановлення електро-
нного нагляду, якщо він відповідає умовам, встановлених у ст. 503 

КВП Латвії, фактично відбув встановлену КЗ Латвії частину покаран-
ня і відповідає іншим встановленим КЗ Латвії критеріям (ст. 791 КВП 
Латвії). Відповідна заява подається начальнику установи виконання 
покарань, який на протязі трьох робочих днів перевіряє чи відповідає 
засуджений умовам, встановлених у ст. 791 КВП Латвії. Якщо вста-
новлюється, що засуджений не відповідає хоча б одній із умов, заява 
передається засудженому назад із зазначенням причин неприйняття 
заяви та часу, коли у засудженого виникне право на умовно-достро-
кове звільнення від відбування покарання без встановлення електро-
нного нагляду або з його встановленням. Відповідь начальника уста-
нови виконання покарань оскарженню не підлягає (ст. 792 КВП Латвії).

Якщо засуджений відповідає умовам, встановлених у ст. 791 КВП 
Латвії, начальник установи виконання покарань на протязі п’яти робочих 
днів після закінчення перевірки направляє у Державну службу пробації 
запит про надання звіту про оцінку можливості умовно-дострокового 
звільнення засудженого із встановленням електронного нагляду і доручає 
посадовій особі установі виконання покарань підготувати довідку про 
хід виконання покарання, яка повинна містити відомості, що характери-
зують поведінку засудженого, його участь у заходах ресоціалізації та 
результати ресоціалізації, ставлення до участі у заходах ресоціалізації 
протягом усього часу відбування покарання.

Державна служба пробації на протязі 15 робочих днів після отри-
мання запиту готує звіт про оцінку і направляє його до установи ви-
конання покарань. Начальник установи виконання покарань на про-
тязі п’яти робочих днів направляє звіт, заяву засудженого і довідку 
про хід виконання покарання в міський (районний) суд за місцем 
територіального розташування установи виконання покарань (ст. 793 

КВП Латвії). Якщо суд відмовляє в умовно-достроковому звільненні 
від відбування покарання, то повторну заяву засуджений може по-
дати не раніше ніж через чотири місяці після прийняття рішення суду 
про відмову (ст. 794 КВП Латвії).
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Для виконання вищевказаних функцій Державна служба пробації 
Латвії має досить широке коло повноважень. Так, посадові особи 
і працівники служби при виконанні своїх функцій мають наступні 
права: 1) вимагати від клієнта пробації пред’явити документ, що за-
свідчує особу; 2) фоторгафувати клієнта пробації; 3) отримувати ін-
формацію про судимість клієнта, у тому числі і про попередні суди-
мості; 4) отримувати інформацію про відкриття кримінального про-
вадження відносно клієнта пробації, про запобіжні заходи і заходи 
безпеки, що застосовуються до клієнта пробації, його розшук; 5) від-
відувати тюрми; 6) вивчати матеріали особової справи засудженого, 
щодо якого адміністрація тюрми запросила звіт про оцінку; 7) пройти 
стажування на робочому місці клієнта або у навчальному закладі; 
8) зустрічатися з роботодавцем або представником навчального за-
кладу за згодою клієнта пробації; 9) зустрічатися з членами сім’ї за 
згодою клієнта пробації; 10) отримувати за запитом повні судові рі-
шення щодо клієнта пробації незалежно від того, розглядається кри-
мінальна справа у відкритому чи закритому судовому засіданні; 
11) отримувати інформацію про потерпілого, місце його проживання 
та зв’язуватися з потерпілим для підготовки звіту про оцінку, домов-
леності на проведення примирення, визначення розміру шкоди, за-
вданої злочином; 12) відвідувати клієнта пробації за місцем його 
проживаня з 7.00 до 23.00; 13) вивчати матеріали справи засудженого, 
який перебуває у слідчому ізоляторі, і подав заявку на участь у про-
баційній програмі; 14) запитувати та отримувати від установи вико-
нання покарань інформацію про виконану засудженим роботу з ресо-
ціалізації; 15) отримувати інформацію про заходи, які застосовані до 
клієнта пробації для тимчасового захисту від насильства; 16) якщо 
клієнт пробації є неповнолітнім: отримувати інформацію про управ-
ління майном неповнолітнього, передачу неповнолітнього клієнта 
пробації на піклування іншій особі в Латвії чи за кордоном, навчання 
клієнта, направлення до спеціалістів для консультацій, дозвіл клієнту 
на перетин державного кордону відповідно до нормативно-правових 
актів щодо порядку перетину державного кордону дітьми; 17) отри-
мувати інформацію про соціальні послуги та соціальну допомогу, що 
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надається клієнту пробації; 18) отримувати інформацію про освіту 
клієнта пробації; 19) отримувати інформацію про втрату працездат-
ності клієнта; 20) отримувати інформацію про працевлаштування 
клієнта пробації, його доходи та наявність утриманців; 21) отриму-
вати інформацію про подружжя, батьків та дітей клієнта пробації; 
22) одержувати інформацію про смерть клієнта пробації (ч. 1 ст. 25 
Закону Латвії «Про Державну службу пробації).

Додатково, для здійснення наглядових функцій, посадові особи 
і працівники Державної служби пробації мають право: 1) контролю-
вати, як клієнт пробації виконує вимоги, викладені у плані моніто-
рингу; 2) без попереднього повідомлення відвідувати клієнта про-
бації за місцем проживання; 3) відвідувати клієнта пробації за місцем 
його проживання з 23.00 до 7.00, якщо клієнту пробації заборонено 
залишати місце проживання в певний час доби; 4) отримувати інфор-
мацію про засоби існування клієнта пробації; 5) визначати та при-
зупиняти повністю або частково обов’язки, передбачені нормативним 
актами, що регулюють виконання кримінальних покарань, для умов-
но засуджених, умовно-достроково звільнених від відбування пока-
рання та засуджених до нагляду пробації; 6) отримувати інформацію 
про судимість батьків або осіб, які їх заміняють, неповнолітнього 
клієнта пробації (ч. 2 ст. 25 Закону Латвії «Про Державну службу 
пробації).

Додатково посадові особи і працівники Державної служби про-
бації при здійсненні електронного нагляду за засудженими, які умов-
но-достроково звільнені від покарання, мають право: 1) встановлю-
вати електронні пристрої у місці проживання клієнта; 2) підключати 
або вилучати електронний пристрій у клієнта пробації; 3) перевіряти 
електронні пристрої в будь-який час доби; 4) стежити за виконанням 
графіку електронного спостереження; 5) обробляти електронну ін-
формацію про місцезнаходження клієнта пробації у визначений час 
та місце; 6) вилучати електронні пристрої з місця проживання клієн-
та пробації; 7) ідентифікувати клієнта пробації за допомогою зчиту-
вача відбитків пальців, вбудованого в електронні пристрої, які скану-
ють відбитки пальців людини; 8) зустрічатися з особами, які прожи-
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вають за місцем проживання клієнта пробації без його згоди для 
з’ясування їхнього ставлення до здійснення електронного нагляду та 
встановлення електронних пристроїв; 9) отримати дозвіл від осіб, які 
проживають у місці проживання клієнта пробації, на розміщення 
у цьому місці електронних пристроїв для здійснення електроннго 
нагляду за клієнтом пробації; 10) зустрічатися з власником можливо-
го місця проживання клієнта пробації без його згоди для встановлен-
ня факту постійного проживання клієнта пробації у цьому місці; 
11) зустрічатися з потенційним роботодавцем клієнта пробації без 
його згоди для визначення впливу запропонованої роботи на впрова-
дження електронного нагляду (ч. 21 ст. 25 Закону Латвії «Про Державну 
службу пробації»).

Такому широкому спектру прав Державної служби пробації ко-
респондує досить великий обсяг обов’язків засуджених, особливо 
засуджених до нагляду. Так, засуджені, умовно-достроково звільнені 
від покарання, та засуджені до покарання у виді нагляду пробації 
зобов’язані: 1) виконувати встановлені посадовою особою Державної 
служби пробації обов’язки та законні вимоги; 2) з’являтися у терито-
ріальний структурний підрозділ Державної служби пробації в уста-
новлений посадовою особою Державної служби пробації час; 3) ін-
формувати посадову особу Державної служби пробації про своє 
місце проживання, місце роботи чи навчання, а також негайно повідо-
мляти про їх зміну; 4) отримувати дозвіл Державної служби пробації 
на виїзд за межі місця проживання на період більше 15 днів; 5) нада-
вати посадовій особі Державної служби пробації інформацію про 
виконання встановлених обов’язків; 6) надавати посадовій особі 
Державної служби пробації інформацію про джерела проживання 
(ст. 1194 КВП Латвії).

Крім цього, Державна служба пробації може встановити відносно 
таких засуджених один або декілька додаткових обов’язків, як-от: 
1) дотримуватися заборони на залишення місця проживання в певний 
час доби; 2) дотримуватися заборони на зміну місця проживання без 
згоди Державної служби пробації; 3) дотримуватися заборони на зна-
ходження в певних громадських місцях; 4) дотримуватися заборони 
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на спілкування з певними людьми; 5) дотримуватися заборони на 
виїзд з території адміністративно-територіальної одиниці без дозволу 
Державної служби пробації; 6) дотримуватися заборони на вживання 
алкоголю та інших п’янких речовин; 7) погоджувати з посадовою 
особою Державної служби пробації маршрут пересування; 8) брати 
участь в одній або декількох програмах пробації; 9) дотримуватися 
заборони на придбання, носіння чи зберігання установлених пред-
метів; 10) дотримуватися заборони на наближення до установлених 
об’єктів, місць чи установ; 11) для вирішення проблем криміноген-
ного характеру відвідувати зазначеного Державною службою про-
бації спеціаліста, якщо засуджений погоджується сплачувати додат-
кові витрати, пов’язані з такими відвідуваннями; 12) виконувати 
вказівки Державної служби пробації, направлені на отримання ле-
гальних джерел існування або вирішення побутових питань соціаль-
но прийнятним чином (ст. 1197 КВП Латвії).

Додаткові обов’язки встановлені і для засуджених, відносно яких 
здійснюється електронний нагляд, а саме: 1) не змінювати місце про-
живання без згоди Державної служби пробаціїї; 2) не вживати алко-
голь, наркотичні, токсичні чи психотропні речовини; 3) не пошкоджу-
вати електронні пристрої, за допомогою яких забезпечується контроль 
за здійсненням обмежень на свободу пересування, і забезпечувати їх 
безперервну дію; 4) негайно інформувати посадову особу Державної 
служби пробації у разі ушкодження електронних пристроїв; 5) до-
тримуватися підготовленого посадовою особою Державної служби 
пробації графіку електронного нагляду; 6) інформувати посадову 
особу Державної служби пробації про осіб, які постійно знаходяться 
за місцем його проживання, негайно інформувати про осіб, які пла-
нують постійно знаходитись за місцем його проживання після уста-
новки електронних пристроїв; 7) усувати можливі перепони, які мо-
жуть перешкоджати посадовій особі Державної служби пробації мати 
доступ до місця його проживання в будь-яки час доби (ст. 1195 КВП 
Латвії).

При Державній службі пробації функціонує Консультативна рада, 
яка складається з: 1) представника Верховного суду; 2) представника 
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Генеральної прокуратури; 3) представника Міністерства юстиції; 
4) представника Латвійської асоціації місцевого та регіонального 
самоврядування; 5) представника Державної служби пробації; 6) пред-
ставника адміністрації тюрем; 7) представника Державної поліції; 
8) представника хоча б одного постачальника соціальних послуг, який 
надає послуги з соціальної реабілітації клієнтам пробації. При тери-
торіальних підрозділах консультативні ради складаються з представ-
ників аналогічних органів місцевого рівня.

Метою діяльності консультативних рад є: взаємодія з державними 
органами влади і управління, органами самоврядування і недержав-
ними установами та організаціями для вироблення єдиного підходу 
у рішенні питань у сфері пробації; надання до Державної служби 
пробації допомоги в підготовленні проектів правових актів, які сто-
суються співробітництва всіх органів під час здійснення єдиної по-
літики у сфері пробації; обговорення актуальних проблем у сфері 
пробації, які потребують змін на законодавчому рівні, забезпечення 
постійного інформативного зв’язку між усіма суб’єктами, які пере-
ймаються проблемами пробації.

За 15 років роботи Державної служби пробації Латвії клієнтами 
пробації стали більше 18 тис. осіб, кожний рік число клієнтів збіль-
шується приблизно на 200 осіб. Зараз на контролі у службі перебува-
ють у середньому 7 тис. клієнтів пробації, з них від 500 до 1000 – це 
особи, які вже мали проблеми з законом і відбували покарання. Як 
успіхи, голова Державної служби пробації М. Папсуєвич зазначає 
суттєве зменшення рецидиву злочинів на сексуальному ґрунті – 77 % 
засуджених не вчинюють такі злочини знову, принаймні, у перший 
рік звільнення1. Стосовно застосування електронного нагляду вказує, 
що за три роки ним скористались 222 засуджених, більшість з яких 

1  Бывшие заключенные негативно оценивают возможности поиска жилья и работы. 
URL: https://rus.lsm.lv/statja/novosti/obschestvo/bivshie-zaklyuchennie-negativno-
ocenivayut-vozmozhnosti-poiska-zhilja-i-raboti.a295571/ (дата звернення: 26.09.2021); 
Бывшие заключенные сталкиваются с другой, чем ожидали, реальностью – Служба пробации. 
URL: https://rus.lsm.lv/statja/novosti/obschestvo/bivshie-zaklyuchennie-stalkivayutsja-s-
drugoy-chem-ozhidali-realnostyu--sluzhba-probacii.a313333/ (дата звернення: 
26.09.2021).
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була засуджена за злочини проти власності. З них тільки 12 поверну-
лись назад у місця позбавлення волі1. В цілому ж рецидив злочинів 
серед тих, хто скористався електронним наглядом, за даними кримі-
нолога А. Вілкса, знижується на 20–25 %, а серед тих, хто відбув по-
вний строк покарання, сягає до 50 %2. При цьому, слід мати на увазі, 
що у Латвії один день утримання засудженого на електронному на-
гляді коштує державі шість євро (або десять євро з урахуванням ви-
трат на персонал), водночас один день утримання засудженого у тюр-
мі коштує сорок євро3.

Кількість же ув’язнених і засуджених у XXI столітті в Латвії ста-
ла постійно зменшуватися: 2004 р. – 8179 осіб, 2007 р. – 6548 осіб, 
2010 р. – 7055 осіб4, 2011–6500 осіб, 2012 р. – 6117 осіб, 2014 р. – 4700 
осіб, 2016 р. – 4202 осіб, на початок 2020 р. – близько 3,4 тис. осіб5.

Сьомий етап – поступове закриття тюрем радянського зразка 
та будівництво нових сучасних тюрем. це пов’язано як зі змен-
шенням кількості засуджених, так і з тим, що тюрми, які дістались 
Латвії після розпаду Радянського Союзу, є вже фізично зношеними 
і тягнуть за собою непомірні витрати6. Так, у 2008 р. Даугавпілська 

1  Электронным надзором воспользовались 222 осужденных. URL: https://
rus.lsm.lv/statja/novosti/obschestvo/elektronnim-nadzorom-vospolzovalis-
222-osuzhdennih.a295227/ (дата звернення: 26.09.2021).

2  В Латвии вводятся электронные браслеты для надзора за осужденными. URL: 
https://rus.lsm.lv/statja/novosti/obschestvo/v-latvii-vvodjatsja-elektronnie-brasleti-dlja-
nadzora-za-osuzhdennimi.a141794/ (дата звернення: 26.09.2021).

3  Звіт про результати службового відрядження за кордон української делегації 
до Латвії (навчальний візит з вивчення позитивного досвіду щодо впровадження 
електронного моніторингу, Латвійська Республіка, м. Рига, 25–27 листопада 
2018 року). URL: https://www.probation.gov.ua/?page_id=2967 (дата звернення: 
26.09.2021).

4  Тепляшин П. В. Европейские пенитенциарные системы (теоретико-прикладное 
и сравнительно-правовое исследование ): дис. … д-ра юрид. наук. Красноярск, 2018. 
С. 204.

5  В Латвии прекратилось сокращение количества заключенных в тюрьмах. 
URL: https://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/v-latvii-prekratilos-sokraschenie-kolichestva-
zaklyuchennyh-v-tyurmah.d?id=51851123&all=true (дата звернення: 26.09.2021).

6  Министр: Латвии не по карману содержание советских тюрем. URL: https://
rus.delfi.lv/news/daily/latvia/ministr-latvii-ne-po-karmanu-soderzhanie-sovetskih-
tyurem.d?id=43140440 (дата звернення: 26.09.2021).
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і Гривська тюрми були об’єднані в одну Даугавгривську тюрму1 та 
закрита Парлієлупська тюрма2, у 2014 р. була закрита Шкіротавська 
тюрма3, у 2017 р. – Вецумнієкська тюрма4, у 2019 р. – Браська тюрма5. 
Згідно даних Міністерства юстиції Латвії про технічне обстеження 
будівель латвійських тюрем, виконаному у 2018 р., тільки у двох 
місцях позбавлення волі кошти, вкладені у реновацію, окупилися. 
Дослідження показало, що в критичному стані знаходяться Лієпайська 
і Ільгюциємська тюрми, коефіцієнт зносу яких перевищує 0,09. У та-
кому ж стані знаходяться цесиська виховна установа для неповно-
літніх (коефіцієнт зносу 0,07) та Рижська центральна тюрма6.

Тому ще раніше замість «застарілих» тюрем уряд Латвії заплану-
вав будівництво шести нових тюрем з умовами тримання, які будуть 
відповідати найкращим європейським стандартам поводження із за-
судженими. Перша така тюрма з обсягом будівництва у 74 млн. євро 
повинна була запрацювати ще у 2019 р. поблизу міста Лієпая7. За 
проєктом тюрма розрахована на 1200 засуджених та 400 осіб персо-
налу. В комплекс входять вісім будівель: загальна площа території – 

1  Даугавгривская тюрьма – памятник, ее в современную не превратить. URL: 
https://rus.lsm.lv/statja/novosti/samoupravlenija/daugavgrivskaja-tyurma--pamjatnik-ee-
v-sovremennuyu-ne-prevratit.a329492/ (дата звернення: 29.06.2021).

2  Елгавчане беспокоятся о судьбе пустующей Парлиелупской тюрьмы. URL: 
https://rus.lsm.lv/statja/novosti/ekonomika/elgavchane-bespokojatsja-o-sudbe-
pustuyuschey-parlielupskoy-tyurmi.a344150/ (дата звернення: 26.09.2021).

3  Тюрьмы в Латвии реформируют: прощай, Шкиротава. URL: https://rus.lsm.lv/
statja/novosti/obschestvo/tyurmi-v-latvii-reformiruyut-proschay-shkirotava.a103734/ (дата 
звернення: 26.09.2021).

4  Из-за уменьшения числа заключенных будет закрыта Вецумниекская тюрьма. 
URL: https://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/iz-za-umensheniya-chisla-zaklyuchennyh-budet-
zakryta-vecumniekskaya-tyurma.d?id=47915283 (дата звернення: 26.09.2021).

5  Брасская тюрьма закрывается – оттуда уже перевели последних заключенных. 
URL: https://rus.lsm.lv/statja/novosti/proisshestvija/brasskaja-tyurma-zakrivaetsja--ottuda-
uzhe-pereveli-poslednih-zaklyuchennih.a314361/ (дата звернення: 26.09.2021).

6  Нужно комплексно решать вопрос ресоциализации бывших заключенных – 
Минюст. URL: https://rus.lsm.lv/statja/novosti/obschestvo/nuzhno-kompleksno-reshat-
vopros-resocializacii-bivshih-zaklyuchennih--minyust.a336684/ (дата звернення: 
26.09.2021).

7  Новую тюрьму в Лиепае планируется открыть в 2019 году. URL: https://
rus.delfi.lv/news/daily/latvia/novuyu-tyurmu-v-liepae-planiruetsya-otkryt-v-
2019-godu.d?id=48178957 (дата звернення: 26.09.2021).
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305,116 кв. м., загальна площа забудови – 64,053 кв. м., загальна 
площа приміщень – 51,407 кв. м. (це житлові корпуси для засуджених, 
центр для роботи засуджених, навчальний центр з приміщеннями для 
зайняття спортом, медична частина, приміщення для посиленого 
режиму утримання, їдальні тощо). Приміщення сплановані так, щоб 
максимально виключити контакти між засудженими під час їх пере-
міщення. У тюрмі буде реалізовано принцип «потоків»: усі засудже-
ні будуть поділені на групи по 46 осіб, побут і переміщення таких 
груп будуть організовані так, що засуджені не будуть знати нікого за 
межами своєї групи.

Проєкт передбачає чимало інновацій: житлові корпуси будуть 
побудовані зі спеціального залізобетону і покриті додатково антира-
діоволновою сіткою, яка на 95 % непроникна для сигналу мобільного 
зв’язку; камери нагляду будуть працювати в інфрачервоному діапа-
зоні, що дозволить бачити і вночі, і при тумані на відстані до двох 
кілометрів; більшість дверей будуть з віддаленим дистанційним 
управлінням; камери будуть обладнані душем і туалетом і розрахова-
ні на двох засуджених1.

За фактом закінчення будівництва нової тюрми планувалось за-
крити ще три тюрми радянського зразка. Проте будівництво нової 
тюрми постійно відкладалося, обсяг її будівництва у 2019 р. вже зріс 
до 113,6 млн. євро2, а реальне її будівництво розпочинається тільки 
у цьому році, але вже з кошторисом у 146,9 млн. євро3 Амбітні плани 
щодо будівництва інших нових тюрем уряд Латвії відклав на неви-
значений строк.

При цьому приймається все ж таки до уваги той факт, що у лат-
війських тюрмах з утриманням засуджених до 14–16 осіб в одній 

1  Все зэки в гости к нам. Новая тюрьма в Лиепае – как будет выглядеть и из чего 
состоять. URL: https://rus.delfi.lv/tchk/news/vse-zeki-v-gosti-k-nam-novaya-tyurma-v-
liepae-kak-budet-vyglyadet-i-iz-chego-sostoyat.d?id=48290743 (дата звернення: 
26.09.2021).

2  Вложения в тюрьмы окупились только в двух случаях из девяти. URL: https://
rus.lsm.lv/statja/novosti/politika/vlozhenija-v-tyurmi-okupilis-tolko-v-dvuh-sluchajah-iz-
devjati.a325612/ (дата звернення: 26.09.2021).

3  В Лиепае началась подготовка стройплощадки для новой тюрьмы. URL: https://
rus.delfi.lv/news/daily/latvia/v-liepae-nachalas-podgotovka-strojploschadki-dlya-novoj-
tyurmy.d?id=53046671 (дата звернення: 26.09.2021).
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камері ще не вдалося викорінити кримінальну стратифікацію і кри-
мінальну субкультуру, програми реінтеграції засуджених у суспіль-
ство, які реалізують Управління місцями ув’язнення та Державна 
служба пробації, в повній мірі всеодно не спрацьовують. За даними 
Державного контролю Латвії у 2018 р. у місцях ув’язнення утриму-
валось 55 % засуджених повторно, а 38 % відбували покарання в тре-
тій, четвертий і більше разів1.

В Україні ж більш-менш суттєві зрушення у системі криміналь-
ного правосуддя розпочалися тільки у 2001 р. у зв’язку з прийняттям 
нового Кримінального кодексу України2. Однією із новел даного КК 
України було доповнення існуючої на той час системи кримінальних 
покарань чотирма новими видами покарань, а саме: 1) громадськими 
роботами; 2) арештом; 3) обмеженням волі; 4) довічним позбавленням 
волі3, три перших з яких повинні були доповнити і перелік покарань, 
альтернативних позбавленню волі.

Наступний крок – це прийняття і введення в дію з 1 січня 2004 р. 
Кримінально-виконавчого кодексу України4, який прийшов на зміну 
чинному з 1 червня 1971 р. Виправно-трудовому кодексу України . 
Серед низки новел КВК України5 слід звернути увагу на те, що: 

1) було встановлено нову систему органів і установ виконання 
покарань. Зокрема, до установ виконання покарань віднесено арештні 
доми, кримінально-виконавчі установи та спеціальні виховні устано-

1 Возвращение отбывших уголовное наказание лиц в тюрьму остается более 
реалистичным, чем реинтеграция. URL: https://www.lrvk.gov.lv/ru/novosti/%D0%B2
%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D1%80%D0%B0%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%
B8%D0%B5-%D0%BE%D1%82%D0%B1%D1%8B%D0%B2%D1%88%D0%B8
%D1%85-%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%
BE%D0%B5-%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%B0 (дата звернення: 26.09.2021).

2  Далі – КК України.
3  Сташис В. В. Загальна характеристика нового Кримінального кодексу України. 

Новий Кримінальний кодекс України: питання застосування і вивчення: матеріали 
міжнар. наук.-практ. конф. [харків] 25–26 жовт. 2001 р. Київ-харків: Юрінком Інтер, 
2002. С. 7.

4  Далі – КВК України.
5  Степанюк А. х. Позитивна кримінальна відповідальність як предмет регулю-

вання Кримінально-виконавчого кодексу України. Питання боротьби зі злочинністю. 
харків, 2004. № 9. С. 60–93; Джужа О., Бодюл Є. Концептуальні засади і характери-
стика Кримінально-виконавчого кодексу України. Право України. 2004. № 7. С. 80–84.
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ви. Кримінально-виконавчі установи було поділено на кримінально-
виконавчі установи відкритого типу (виправні центри) та криміналь-
но-виконавчі установи закритого типу (виправні колонії), які, у свою 
чергу, поділили на виправні колонії мінімального, середнього і мак-
симального рівнів безпеки (ст. 11 КВК України) і які замінили собою 
існуючі на той час виправні колонії загального, посиленого, суворого 
і особливого режимів, але без створення нової інфраструктури чи хоча 
б відповідного інженерно-технічного переобладнання. Таким чином, 
Україна відмовилась від виконання покарання у виді позбавлення волі 
у тюрмах, закріпивши тільки колонійну систему його виконання, хоча 
міжнародні стандарти поводження із засудженими віддають перевагу 
якраз тюремному ув’язненню і на це неодноразово зверталась увага 
науковців1;

2) КВК України закріпив порядок виконання усіх, без виключен-
ня, кримінальних покарань. Виконання покарань, не пов’язаних з по-
збавленням волі, було покладено на кримінально-виконавчі інспекції, 
які замінили собою інспекції виправних робіт.

Черговий крок – це прийняття у 2015 р. Закону України «Про про-
бацію» та запровадження у національному законодавстві інституту 
пробації. Згідно ст. 2 Закону пробація визначається як система на-
глядових та соціально-виховних заходів, що застосовуються за рішен-
ням суду та відповідно до закону до засуджених, виконання певних 
видів кримінальних покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, та 
забезпечення суду інформацією, що характеризує обвинуваченого, 
а завданнями пробації є: 1) підготовка досудових доповідей щодо 
обвинувачених; 2) здійснення нагляду за засудженими до покарань 
у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю, громадських робіт, виправних робіт, особами, яким по-
карання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк 
замінено покаранням у виді громадських робіт або виправних робіт, 

1  Степанюк А. х., Яковець І. С. Втілення міжнародних стандартів у практику 
діяльності кримінально-виконавчої системи: монографія. харків: Кроссроуд, 2007. 
С. 132; Степанюк А. х. Колонія чи в’язниця? Погляд на установи виконання покарань 
з позицій історичного ревізіонізму. Вісник Пенітенціарної асоціації України. 2020. 
№ 1(11). С. 34–35.
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особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням, 
звільненими від відбування покарання вагітними жінками і жінками, 
які мають дітей віком до трьох років; 3) виконання певних видів по-
карань, не пов’язаних з позбавленням волі; 4) направлення засуджених 
до обмеження волі для відбування покарання до виправних центрів; 
5) реалізація пробаційних програм стосовно осіб, звільнених від від-
бування покарання з випробуванням; 6) проведення соціально-ви-
ховної роботи із засудженими; 7) здійснення заходів з підготовки осіб, 
які відбувають покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі 
на певний строк, до звільнення; 8) реалізація інших заходів, спрямо-
ваних на виправлення засуджених та запобігання вчиненню ними 
повторних кримінальних правопорушень1.

На виконання цих завдань у 2016 р. у складі Міністерства юсти-
ції України було створено Департамент пробації з відповідними 
управліннями пробації при шести міжрегіональних управліннях 
з питань виконання покарань та пробації, відповідні зміни були вне-
сені у КВК України2, згідно яких функції кримінально-виконавчих 
інспекцій були покладені на органи пробації, а інспекції ліквідова-
ні. У 2018 р. було створено державну установу «центр пробації», 
яка станом на 1 січня 2020 р. мала 24 філії та 574 уповноважених 
органів з питань пробації (у тому числі 14 секторів ювенальної про-
бації), на обліку яких перебувало 60736 осіб. З них 2985 осіб (4,9 %) – 
це засуджені до покарання у виді позбавлення права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю; 3104 осіб (5 %) – до по-
карання у виді громадських робіт; 459 осіб (0,8 %) – до покарання 
у виді виправних робіт; 3922 особи (6,5 %) – до покарання у виді 
штрафу; 50266 осіб (82,8 %) – звільнені від відбування покарання 
з випробовуванням3.

1  Науково-практичний коментар до Закону України «Про пробацію» / за заг. ред. 
Копиленка О. Л., Бараша Є. Ю. Київ ФОП Кандиба Т. П., 2019. С. 35–40.

2  Лисодєд О. В. Новий закон уніс нові корективи у правовий статус засуджених 
(коментар до Закону України від 7 вересня 2016 р. № 1492-VIII). Право і суспільство. 
2017. № 1. Ч. 1. С. 230–231.

3  Пробація в Україні. URL: https://uk.wikipedia.org/wiki/Пробація_в_Україні (дата 
звернення: 26.09.2021).
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Наразі служба пробації переймається і питаннями запровадження 
в Україні електронного моніторингу. Зокрема, була розроблена 
Концепція застосування електронного моніторингу у процесі вико-
нання покарань в Україні, підписаний Меморандум про розвиток 
співробітництва між державною установою «центр пробації», 
Директоратом виправної служби Норвегії та Державною службою 
пробації Латвії, узгоджене питання про використання в Україні лат-
війського досвіду застосування електронного моніторингу за модел-
лю «BACK DOOR»1. Впровадження електронного моніторингу в про-
бації визнано ціллю № 3 державної політики «Створення гуманістич-
ної системи виконання кримінальних покарань» Міністерства 
юстиції України і включено до Плану діяльності Міністерства юсти-
ції України на 2021–2023 роки2, що призвело до розробки двох за-
конопроєктів щодо розвитку системи пробації, збільшення альтерна-
тив позбавленню волі та створення умов для зниження рецидивної 
злочинності3, нормами яких передбачається скасування таких видів 
кримінальних покарань як обмеження волі і арешт, окрім арешту для 
військовослужбовців, і запровадження нового виду кримінального 
покарання – пробаційного нагляду із застосуванням, у тому числі, 
і електронних засобів контролю за засудженими. 

Зокрема, закопроєктом «Про внесення змін до Кримінального 
кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України 
щодо розвитку системи пробації, збільшення альтернатив позбавлен-

1  У фокусі пробації та міжнародних партнерів запровадження електронного 
моніторингу як альтернативи утриманню правопорушників в Україні. URL: https://
www.facebook.com/probation.ua/posts/2195351877395516 (дата звернення: 26.09.2021).

2  План діяльності Міністерства юстиції України на 2021–2023 роки. URL: https://
minjust.gov.ua/objectives_of_public_policy (дата звернення: 26.09.2021).

3  Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо розвитку 
системи пробації, збільшення альтернатив позбавленню волі та створення умов для 
зниження рецидивної  злочинності  від 12.04.2021 р.  № 5359.  URL: 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=71628 (дата звернення: 
26.09.2021); Проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України, 
Кримінального процесуального кодексу України щодо розвитку системи пробації, 
збільшення альтернатив позбавленню волі та створення умов для зниження 
рецидивної злочинності від 12.04.2021 р. № 5360. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproc4_1?pf3511=71629 (дата звернення: 26.09.2021).
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ню волі та створення умов для зниження рецидивної злочинності» 
пропонується у новій редакції викласти ст. 76 чинного КК України, 
в якій передбачити серед обов’язків, які покладаються на особу, звіль-
нену від відбування покарання з випробуванням або умовно-достро-
ково, і такий обов’язок як носіння електронного засобу контролю.

У 2017 р. Кабінетом Міністрів України також було прийнято по-
станову № 396, якою затверджено Порядок оптимізації діяльності 
слідчих ізоляторів, установ виконання покарань та підприємств установ 
виконання покарань1 і який визначає механізм оптимізації діяльності 
слідчих ізоляторів, установ виконання покарань та підприємств установ 
виконання покарань з метою економії державних коштів та зменшення 
частки амортизаційних відрахувань у собівартості продукції, що ви-
робляється на підприємствах установ виконання покарань. У постано-
ві зазначається, що оптимізація діяльності слідчих ізоляторів, установ 
виконання покарань та підприємств установ виконання покарань здій-
снюється шляхом їх консервації (розконсервації), ліквідації, а також 
зміни виду установи виконання покарань за рішенням Міністерства 
юстиції України. При цьому: 1) рішення про консервацію слідчого ізо-
лятора, установи виконання покарань може бути прийнято у разі коли 
наповнення слідчого ізолятора, установи виконання покарань становить 
менш як 50 відсотків лімітного наповнення; 2) слідчий ізолятор, уста-
нову виконання покарань може бути розконсервовано (в тому числі із 
зміною виду установи виконання покарань) у разі коли загальне напо-
внення слідчого ізолятора, установи виконання покарань становить 
більш як 80 відсотків лімітного наповнення; 3) рішення про ліквідацію 
слідчого ізолятора, установи виконання покарань може бути прийнято 
у зв’язку з непридатністю для подальшого використання або за умови, 
що відновлення будівель та споруд слідчого ізолятора, установи ви-
конання покарань є неможливим або економічно недоцільним.

У 2020 р. Міністерство юстиції України вже розпочало процес роз-
продажу установ виконання покарань, надавши йому помпезний статус 

1  Про порядок оптимізації діяльності слідчих ізоляторів, установ виконання 
покарань та підприємств установ виконання покарань: постанова Кабінету Міністрів 
України від 07.06.2017 р. № 396. Офіційник вісник України. 2017. № 49. Ст. 1518.
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«великої приватизації в’язниць». Такий розпродаж виглядає наступним 
чином: 1) продаються установи виконання покарань, які не використо-
вуються, але кошти на їх охорону витрачаються; 2) оптимізується ме-
режа існуючих установ виконання покарань, консервуються і прода-
ються поки ще функціонуючі установи виконання покарань; 3) обира-
ються міста, у яких слідчі ізолятори будуть виводитися із центральних 
частин міста у промислову зону або взагалі за межі міста; 4) проєкту-
ються та будуються перші нові та сучасні слідчі ізолятори на околицях 
чи за межами міст; 5) вводяться в дію нові слідчі ізолятори і продають-
ся існуючі слідчі ізолятори; 6) розпочинається будівництво або рекон-
струкція існуючих установ виконання покарань1. Передбачається, що 
70 % надходжень від продажу установ виконання покарань і слідчих 
ізоляторів будуть направлятися у спецфонд і використовуватися у по-
дальшому на нове будівництво і реконструкцію старої інфраструктури, 
а 30 % – у загальні доходи державного бюджету2. 

Станом на 1 серпня 2021 р. в Україні вже налічується 39 таких 
законсервованих установ: виховних колоній – 4; колоній максималь-
ного рівня безпеки – 1; колоній середнього рівня безпеки – 12; коло-
ній мінімального рівня безпеки – 9; виправних центрів – 12; лікуваль-
них закладів – 13. У планах Міністерства юстиції України на най-
ближчі 3 роки – виставити на аукціон близько 30 закритих установ 
виконання покарань і щонайменше 6 з них – уже цього року4. 

Активна рекламна компанія з цього приводу розпочалась ще вліт-
ку 2020 р., коли Міністерство юстиції України виставило на перший 

1  Денис Малюська: розпочинаємо великий розпродаж в’язниць. URL: https://
minjust.gov.ua/news/ministry/denis-malyuska-rozpochinaemo-velikiy-rozprodaj-vyaznits 
(дата звернення: 26.09.2021).

2  Україна розпродає в’язниці. хто скористається вікном можливостей. URL: 
https://forbes.ua/money/tyurma-za-groshi-25022021–1076 (дата звернення: 26.09.2021).

3 Загальна характеристика Державної кримінально-виконавчої служби України. 
URL: https://kvs.gov.ua/wp-content/uploads/2021/08/%D0%97%D0%B0%D0%B3%D0
%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0-%D1%85%D0%B0%D1%80%D0%B0%
D0%BA%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA
%D0%B0–01.08.2021. pdf (дата звернення: 26.09.2021).

4  Велика приватизація в’язниць: навіщо продавати занедбані тюрми? URL: https://
minjust.gov.ua/news/ministry/velika-privatizatsiya-vyaznits-navischo-prodavati-zanedbani-
tyurmi (дата звернення: 26.09.2021).
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аукціон майно державної установи «Ірпінський виправний центр 
(№ 132)», яка розташована поблизу м. Києва у смт Коцюбинське, 
з загальною площею матеріальних активів установи 28,1 тис. м², роз-
міром земельної ділянки 8,3 га за ціною 220,2 млн. грн. Зазначалось, 
що до об’єкта продажу підведені відповідні комунікації: водопоста-
чання, каналізаційна система, система електропостачання з двома 
підстанціями 700 та 490 кВт. Презентувалось, що об’єкт має чудовий 
інвестиційний потенціал, так як знаходиться на відстані лише 6 км. 
від столичної станції метро «Академмістечко», а майбутній інвестор 
зможе забезпечити також і зручну логістику завдяки залізниці, що 
знаходиться поруч. Проте ці принади не привабили покупців і перший 
аукціон у лютому 2021 р. не відбувся через їх відсутність, не відбув-
ся і другий аукціон у травні 2021 р. зі зменшеною на 50 % ціною у сумі 
101,1 млн. грн.1 і зараз Міністерство юстиції України виставляє цей 
об’єкт на аукціон втретє, але, через зміни у законодавстві, знову за 
стартовою ціною 220,2 млн. грн.2.

На другий аукціон Міністерство юстиції України виставило май-
но державної установи «Львівська виправна колонія (№ 48)» (м. Львів), 
яке включало близько 40 споруд та об’єктів загальною площею біль-
ше 42 тис. м2, земельною ділянкою площею 10,66 га з усіма необхід-
ними інженерними мережами: каналізацією, електро- й водопоста-
чанням, двома лотами за ціною 132,7 млн. грн. і 3,4 млн. грн. У про-
дажі першого лота прийняло участь 7 покупців, його ціна виросла 
майже в 3 рази і він був проданий за 377,5 млн. грн. У продажі друго-
го лота прийняло участь 9 покупців, його ціна виросла майже в 9 ра-

1  Мін’юст переніс продаж Ірпінського виправного центру через неподання заяв. 
URL: https://mind.ua/news/20223409-minyust-perenis-prodazh-irpinskogo-vipravnogo-
centru-cherez-nepodannya-zayav (дата звернення: 26.09.2021); 27 серпня на онлайн-
аукціоні виставлять на продаж Ірпінський виправний центр. URL: https://
yur-gazeta.com/golovna/27-serpnya-na-onlaynaukcioni-vistavlyat-na-prodazh-irpinskiy-
vipravniy-centr.html (дата звернення: 26.09.2021).

2  Розпродаж в’язниць: Ірпінський виправний центр № 132 втретє виставили на 
приватизаційний аукціон. URL: https://www.5.ua/regiony/rozprodazh-viaznyts-irpinskyi-
vypravnyi-tsentr-132-vtretie-vystavyly-na-pryvatyzatsiinyi-auktsion-249756.html (дата 
звернення: 26.09.2021).
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зів і він проданий за 30 млн. грн.1. В цілому майно цієї установи було 
продано за 407,5 млн. грн., що Міністерство юстиції України оцінило 
і розрекламувало як великий успіх і вже виставило на аукціон майно 
третьої установи виконання покарань – державної установи «Південна 
виправна колонія (№ 51)» (м. Одеса), яке включає 72 будівлі та спо-
руди загальною площею понад 52 тис. м², що розташовані на 6 га 
землі з усіма підключеними комунікаціями з водопостачання, кана-
лізації та двома підстанціями на 630 кВт, за ціною 222,3 млн. грн.2.

На сьогодні ні Ірпінський виправний центр, ні Південна виправна 
колонія ще не продані. Тому поки що неясно, як Міністерство юсти-
ції буде намагатися продати ще три установи виконання покарань 
у цьому році, що це за установи і за якою ціною вони будуть прода-
ватися. Адже 405,7 млн. грн. за колонію на сьогодні – це лише 15 млн. 
дол. США. Для прикладу, нагадаємо, що будівництво у 1998 р. новіт-
ньої на той час тюрми у м. Гельзенкірхен з лімітом наповнення 558 
засуджених, коштувало Німеччині 92 млн. євро; взірцева для всієї 
Європи норвезька тюрма «халден», яка була побудована у 2010 р. 
з лімітом наповнення 248–252 засуджених, обійшлась Норвегії у 252 
млн. дол.; така ж тюрма «Сторстрем», яка була побудована у 2017 р. 
з лімітом наповнення 250 засуджених, коштувала для Данії 160 млн. 
дол.3 У пристойні суми обходиться і будівництво тюрем та слідчих 
ізоляторів у країнах пострадянському простору: естонська тюрма 

1  Львівська виправна колонія перед продажем схожа на руїну. URL: https://www.
radiosvoboda.org/a/l%CA%B9vivs%CA%B9ka-vypravna-koloniya/30829442.html (дата 
звернення: 26.09.2021); Міністр юстиції повідомив про перший продаж колонії 
в Україні. URL: https://www.dw.com/uk/ministr-yustytsii-povidomyv-pro-pershyi-
prodazh-kolonii-v-ukraini/a-57770222 (дата звернення: 26.09.2021).

2  Одеса: аукціон з приватизації майна Південної виправної колонії № 51 відбу-
деться 25 червня.URL: http://www.spfu.gov.ua/ua/regions/odessa/news/odesa-aukcion-
z-privatizacii-majna-pivdennoi-vipravnoi-kolonii-%E2 %84 %96–51-vidbudetsya-
25-chervnya-7572.html (дата звернення: 26.09.2021).

3  Топ-10 лучших тюрем мира. URL: https://delo.ua/econonomyandpoliticsinukraine/
top-10-luchshih-tjurem-mira-150615/ (дата звернення: 26.09.2021); Как сделать тюрь-
му местом, пригодным для жизни. URL: https://www.the-village.ru/city/
city/169045-zarubezhnyy-opyt-tyurem?comment_id=18652129 (дата звернення: 
26.09.2021);  Самая гуманная тюрьма в  мире.  URL: ht tps : / /mikle1.
livejournal.com/13026572.html (дата звернення: 26.09.2021).
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«Віру», побудована у 2006 р. з лімітом наповнення 1075 засуджених, 
обійшлась країні у 120 млн. євро; будівництво нової тюрми у Латвії, 
як вже вказувалось, коштує вже 146,9 млн. євро; будівництво нового 
слідчого ізолятора «Кресты-2» з лімітом наповнення 4 тис. осіб на 
околиці м. Санкт-Петербург, замість ще царського ізолятора «Кресты», 
який знаходиться у центрі міста, коштувало Росії 12 млрд. рублів. 
Його будівництво розпочалось у 2007 р. і повинно було закінчитись 
у 2013 р., але перших підслідних він прийняв тільки наприкінці 
2017 р. Будівництво супроводжувалось низкою корупційних сканда-
лів, розкраданнями і навіть вбивством офіцера Федеральної служби 
виконання покарань Росії1.

Тобто, будівництво чи то слідчих ізоляторів, чи то тюрем, чи інших 
установ виконання покарань – це досить дороге задоволення. І якщо 
ми будемо продавати установи виконання покарань по 15 млн. дол., 
то коштів вистачить хіба що на 2–3 нові слідчі ізолятори чи установи 
виконання покарань, а цього замало для України, виходячи із реальної 
криміногенної ситуації в країні та щорічної кількості засуджених до 
позбавлення волі. Вбачається, що Міністерству юстиції України слід 
переглянути свої амбітні плани щодо «оптимізації» і «великої при-
ватизації» установ виконання покарань з урахуванням як позитивно-
го, так і негативного досвіду інших країн; кошти, отримані від про-
дажу установ виконання покарань направити не на будівництво нових 
слідчих ізоляторів, що на сьогодні є економічно недоцільним, а на 
реконструкцію і збереження існуючої інфраструктури кримінально-
виконавчої системи.

Враховуючи викладене, можна стверджувати, що у Латвії створе-
ні правове поле та механізм реалізації як покарань, альтернативних 
позбавленню волі, так і заходів, альтернативних покаранню (громад-
ських санкцій), та здійснюються інші заходи, направлені на виконан-
ня рекомендацій Ради Європи CM/Rec (1999)22 Комітету Міністрів 
державам-членам стосовно переповненості в’язниць і зростання 

1  В Петербурге арестовали главу подрядчика строительства СИЗО «Кресты-2» 
за взятку в 350 млн рублей. URL: https://www.rline.tv/news/2017-09-04-v-peterburge-
arestovali-glavu-podryadchika-stroitelstva-sizo-kresty-2-za-vzyatku-v-350-mln-rubley/ 
(дата звернення: 26.09.2021).
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кількості ув’язнених, CM/Rec (2010)1 Комітету Міністрів державам-
членам про Правила Ради Європи про пробації, СМ/Rec (2014)4 
Комітету Міністрів державам-членам стосовно електронного моніто-
рингу1, CM/Rec (2017)3 Комітету Міністрів державам-членам про 
Європейські правила щодо громадських санкцій та заходів2, Латвія 
постійно і цілеспрямовано здійснює заходи, направлені на імплемен-
тацію найкращих європейських стандартів поводження із правопо-
рушниками у національне законодавство. Україна ж значно відстає у 
цих процесах від Латвії.

§ 2. обмеження волі, пробаційний 
контроль, пробаційний нагляд: 
Російська федерація, казахстан 
та україна

У законодавстві України термін «обмеження волі» вперше з’явився 
в Основних напрямах реформи кримінально-виконавчої системи, схва-
лених постановою Кабінету Міністрів УРСР ще у 1991 р. Зокрема, 
в них зазначалось, що з метою диференціації та індивідуалізації по-
рядку й умов виконання (відбуття) кримінальних покарань слід перед-
бачити у розроблюваних КК і КВК УРСР наявність установ: відкрито-
го типу (виховно-трудові установи – ВТУ) для утримання засуджених 
до обмеження волі та напівзакритого типу (колонії) для утримання 
засуджених до позбавлення волі і закритого типу (тюрми) для утриман-
ня засуджених до позбавлення волі з числа особливо небезпечних ре-
цидивістів, а також для засуджених, переведених з колоній3. 

1  Збірник документів Ради Європи з запобігання перенаселеності в’язниць. URL: 
https://rm.coe.int/e-compendium-in-ukrainian/16806ab9ad (дата звернення: 26.09.2021).

2  Рекомендація CM/Rec (2017) 3 Комітету Міністрів державам-членам про Єв-
ропейські правила щодо громадських санкцій та заходів. URL: https://
rm.coe.int/1680990cf2 (дата звернення: 26.09.2021).

3  Основні напрями реформи кримінально-виконавчої системи в Українській РСР: 
схв. постановою Кабінету Міністрів УРСР від 11.07.1991 р. № 88. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/88 %D0 %B0-91-%D0 %BF#Text (дата звернення: 
30.09.2021).
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Надалі у рамках СНД були розроблені Модельний КК СНД та 
Модельний КВК СНД, які стали певним орієнтиром для розробки 
відповідних національних кодексів. У Модельному КК СНД обме-
ження волі знайшло своє місце між обмеженням по військовій служ-
бі та арештом і розумілось як тримання засудженого у колонії-посе-
ленні без ізоляції від суспільства в умовах нагляду за ним строком від 
одного до п’яти років (ст. 54)1. Вперше обмеження волі як новий вид 
кримінального покарання з’явилось у КК Російської Федерації 
(1996 р.), далі у КК Республіки Казахстан (1997 р.) і врешті-решт у КК 
України (2001 р.). За ст. 53 КК РФ та ст. 45 КК РК обмеження волі 
полягало в триманні засудженого в спеціальній установі без ізоляції 
від суспільства в умовах здійснення за ним нагляду, за ст. 61 КК 
України – у триманні особи в кримінально-виконавчих установах 
відкритого типу без ізоляції від суспільства в умовах здійснення за 
нею нагляду з обов’язковим залученням засудженого до праці.

За прийняттям кримінальних кодексів наступила черга прийняття 
і кримінально-виконавчих кодексів: з 1 липня 1997 р. був введений 
в дію КВК РФ2, з 1 січня 1998 р. – КВК РК3, з 1 січня 2004 р. – КВК 
України4. За ст. 47 КВК РФ та ст. 43 КВК РК засуджені до обмеження 
волі повинні були відбувати покарання у спеціальних установах – ви-
правних центрах, в Україні спочатку за ст. 106 ВТК України 1970 р.5, 
а потім за ст. 56 КВК України – у кримінально-виконавчих установах 

1  Модельный Уголовный кодекс (рекомендательный законодательный акт для 
Содружества Независимых Государств): принят Межпарламентской Ассамблеей 
государств-участников Содружества Независимых Государств постановлением от 
17.02.1996 г. URL: https://docs.cntd.ru/document/901781490 (дата звернення: 
30.09.2021).

2  О введении в действие Уголовно-исполнительного кодекса Российской Феде-
рации: Федеральный закон от 08.01.1997 г. № 2-ФЗ. URL: https://docs.cntd.ru/
document/902361474 (дата звернення: 30.09.2021).

3  О введении в действие Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казах-
стан: Закон Республики Казахстан от 13.12.1997 г. № 209-І. URL: https://adilet.zan.kz/
rus/docs/Z970000209_ (дата звернення: 30.09.2021).

4  Кримінально-виконавчий кодекс України від 11 липня 2003 р. Офіційний вісник 
України. 2003. № 33. Ст. 1767.

5  Про внесення змін до Виправно-трудового кодексу України: Закон України від 
11.07.2001 р. № 2636-ІІІ. Офіційник вісник України. 2001. № 33. Ст. 1523.



§ 2. Обмеження волі, пробаційний контроль, пробаційний нагляд...

303

відкритого типу – виправних центрах. Порядок же виконання цього 
виду кримінальних покарань у вказаних кримінально-виконавчих 
кодексах без суттєвих змін та доповнень був перенесений із 
Модельного КВК СНД1.

Проте, і у Російській Федерації, і у Республіці Казахстан введен-
ня в дію цього виду покарання відстрочили. Так, змінами до феде-
рального закону РФ про введення в дію КК РФ було встановлено, що 
положення КК РФ про покарання у виді обмеження волі вводяться 
в дію федеральним законом після вступу в силу КВК РФ по мірі 
створення необхідних умов для виконання цього виду покарання, але 
не пізніше 2001 р.2 Потім цей строк був продовжений до 2005 р.3, але 
реальне призначення покарання у виді обмеження волі та його ви-
конання розпочалось з 10 січня 2010 р. у зв’язку з прийняттям 
Федерального закону від 27 грудня 2009 р. № 377-ФЗ4, який суттєво 
змінив зміст покарання у виді обмеження волі та порядок його ви-
конання. Зокрема, за новою редакцією ч. 1 ст. 53 КК РФ обмеження 
волі полягало у встановленні судом наступних обмежень для засудже-
них: не виходити з дому (квартири, іншого житла) в певний час доби; 
не відвідувати певні місця, що розташовані в межах території відпо-
відного муніципального утворення; не виїжджати за межі території 

1  Модельный Уголовно-исполнительный кодекс (рекомендательный законо-
дательный акт для Содружества Независимых Государств): принят Межпарламент-
ской Ассамблеей государств-участников Содружества Независимых Государств 
постановлением от 2 ноября 1996 г. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30075689 (дата звернення: 30.09.2021).

2  О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О введении в дей-
ствие Уголовного кодекса Российской Федерации»: Федеральный закон от 27.12.1996 
г. № 161-ФЗ. URL: https://docs.cntd.ru/document/9034642 (дата звернення: 30.09.2021).

3  О внесении изменений и дополнений в федеральные законы «О введении 
в действие Уголовного кодекса Российской Федерации» и «О введении в действие 
Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации»: Федеральный закон от 
10.01.2002 г. № 4-ФЗ. URL: https://docs.cntd.ru/document/901808294 (дата звернення: 
30.09.2021).

4  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации в связи с введением в действие положений Уголовного кодекса Российской 
Федерации и Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации о наказании 
наказания в виде ограничения свободы: Федеральный закон от 27.12.2009 г. № 377-ФЗ. 
URL: https://docs.cntd.ru/document/902192493 (дата звернення: 30.09.2021).
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відповідного муніципального утворення; не відвідувати місця про-
ведення масових та інших заходів і не приймати участі у таких за-
ходах; не змінювати місце проживання або перебування, місце робо-
ти чи (або) навчання без згоди спеціалізованого державного органу, 
який здійснює нагляд за відбуванням засудженими покарання у виді 
обмеження волі. Частина 2 ст. 53 КК РФ встановлювала, що обмежен-
ня волі призначається на строк від двох місяців до чотирьох років 
в якості основного виду покарання за злочини невеликої тяжкості та 
злочини середньої тяжкості, а також на термін від шести місяців до 
двох років в якості додаткового виду покарання до примусових робіт 
або позбавлення волі у випадках, передбачених відповідними стаття-
ми Особливої частини КК РФ.

КВК РФ з цього приводу був доповнений ст. 471, в якій було за-
значено, що спеціалізованим державним органом, який здійснює 
нагляд за відбуванням засудженими покарання у виді обмеження волі, 
є кримінально-виконавча інспекція. Новелою російського законодав-
ства у цій сфері стало те, що відповідно до ч. 1 ст. 60 КВК РФ для 
забезпечення нагляду, запобігання злочинам і з метою отримання 
інформації про поведінку засуджених кримінально-виконавчі інспек-
ції отримали право використовувати аудіовізуальні, електронні та інші 
технічні засоби нагляду і контролю, перелік яких був визначений 
Урядом Російської Федерації1. До переліку були включені персональ-
ні трекери (для носіння не більше 3 місяців), електронні браслети 
(для носіння більше 3 місяців), стаціонарні і мобільні пристрої для 
прийому їх сигналів, стаціонарні пристрої аудіовізуального контролю 
(для автоматичної візуальної і голосової ідентифікації засудженого), 
ретранслятори та інші технічні засоби та пристрої регіональних ін-

1  Перечень аудиовизуальных, электронных и иных технических средств надзора 
и контроля, используемых уголовно-исполнительными инспекциями для обеспечения 
надзора за осужденными к наказанию в виде ограничения свободы: утв. постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 31.03.2010 г. № 198. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_99050/8d2803ce78bbd05ed3ce777
af492271f9f607f5c/ (дата звернення: 30.09.2021); Инструкция по организации испол-
нения наказания в виде ограничения свободы: утв. приказом Министерства юстиции 
Российской Федерации от 11.10.2010 г. № 258. URL: https://docs.cntd.ru/
document/902241633 (дата звернення: 30.09.2021).



§ 2. Обмеження волі, пробаційний контроль, пробаційний нагляд...

305

формаційних центрів1. Рішення про застосування технічних засобів 
нагляду і контролю було надано начальнику кримінально-виконавчої 
інспекції при постановці засудженого на персональний облік, а також 
при подальшому виконанні покарання відповідно до положень 
Інструкції з організації виконання покарання у виді обмеження волі2.

На момент введення покарання у виді обмеження волі на обліку 
у кримінально-виконавчих інспекціях Федеральної служби виконан-
ня покарань Росії перебувало 6444 особи, у 2015 р. – вже 12604 особи, 
у 2020 р. – вже 38559 осіб3.

Законом про введення в дію КК Республіки Казахстан також було 
встановлено, що положення КК РК про покарання у виді обмеження 
волі вводяться після вступу в силу КВК РК по мірі створення необ-
хідних умов для виконання цього виду покарання, але не пізніше 
2003 р.4 На виконання цих положень, Законом Республіки Казахстан 
від 21 грудня 2002 р. № 363 були внесені відповідні зміни до КК РК 
та КВК РК5. Новою редакцією ст. 45 КК РК було встановлено, що 
обмеження волі полягає в покладенні на засудженого судом відповід-
них обов’язків, що обмежують його свободу, і відбувається за місцем 
проживання під наглядом спеціалізованого органу без ізоляції від 
суспільства строком від одного до п’яти років. Суд, призначаючи по-

1  Романова С. В. Практика применения электронных браслетов: история и со-
временность. Научно-методический электронный журнал «Концепт». 2015. № 2 
(февраль). С. 106–110. URL: http://e-koncept.ru/2015/15046.htm (дата звернення: 
30.09.2021).

2  Инструкция по организации исполнения наказания в виде органичения свободы: 
утв. приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 11.10.2010 г. № 258. 
URL: https://docs.cntd.ru/document/902241633 (дата звернення: 30.09.2021).

3  характеристика лиц, состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспек-
циях. URL: https://fsin.gov.ru/structure/inspector/iao/statistika/Xar-ka%20v%20YII/ (дата 
звернення: 30.09.2021).

4  О введении в действие Уголовного кодекса Республики Казахстан: Закон Рес-
публики Казахстан от 16 июля 1997 г. № 168-І. URL: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=1008032&doc_id2=1008037#activate_doc=2&pos=9; – 
82&pos2=13; – 84 (дата звернення: 30.09.2021).

5  О внесении изменений и дополнений в Уголовный, Уголовно-процессуальный 
и Уголовно-исполнительный кодексы Республики Казахстан: Закон Республики 
Казахстан от 21.12.2002 г. № 363. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z020000363_ (дата 
звернення: 30.09.2021).
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карання у виді обмеження волі, міг покласти на засудженого виконан-
ня наступних обов’язків: не змінювати постійне місце проживання, 
роботи або навчання без повідомлення спеціалізованого органу; не 
відвідувати певні місця; у вільний від навчання і роботи час не по-
кидати місце проживання; не виїздити в іншу місцевість без дозволу 
спеціалізованого органу. Суд міг покласти на засудженого до обме-
ження волі виконання й інших обов’язків, що повинні були сприяти 
його виправленню: пройти курс лікування від алкоголізму, наркоманії, 
токсикоманії, захворювань, що передаються статевим шляхом; здій-
снювати матеріальну підтримку сім’ї. Відповідно до змін у КВК РК, 
особи, засуджені до обмеження волі, почали відбувати покарання 
у виді обмеження волі за місцем проживання при умові здійснення за 
ними нагляду кримінально-виконавчими інспекціями (ст. 43). 

У 2014 р., у зв’язку з прийняттям нового КК РК, зміст покарання 
у виді обмеження волі був знову змінений. Так, за початковою редак-
цією ст. 44 КК РК1, обмеження волі стало полягати у встановленні 
пробаційного контролю за засудженим на строк від одного до семи ро-
ків. Було встановлено, що обмеження волі відбувається за місцем 
проживання засудженого. Засуджені до обмеження волі, які не мали 
постійного місця роботи або не були зайняті навчанням, стали під-
лягати залученню до примусової праці у місцях, які визначали міс-
цеві виконавчі органи, але не більше двохсот сорока годин на рік і до 
восьми годин в день, але не більше сорока годин у неділю. Засуджені 
до обмеження волі неповнолітні, вагітні жінки, жінки, які мали мало-
літніх дітей у віці до трьох років, чоловіки, які виховували самотуж-
ки малолітніх дітей у віці до трьох років, жінки у віці п’ятдесяти 
восьми і більше років, чоловіки у віці шістдесяти трьох і більше років, 
інваліди першої або другої групи до примусової праці не залучались. 
У разі заміни іншого покарання обмеженням волі воно могло призна-
чатись на строк менше одного року, при цьому засуджений до при-
мусової праці не залучався.

1  Уголовный кодекс Республики Казахстан: Кодекс Республики Казахстан от 
03.07.2014 г. № 226-V. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252&doc_
id2=39772692#activate_doc=2&pos=4; – 82&pos2=845; – 21 (дата звернення: 
30.09.2021).
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Пробаційний контроль почав здійснюватися уповноваженим дер-
жавним органом і за рішенням суду та включав виконання засудженим 
обов’язків: не змінювати постійного місця проживання, роботи, на-
вчання без повідомлення уповноваженого державного органу, який 
здійснює контроль за поведінкою засудженого; не відвідувати певні 
місця; пройти курс лікування від алкоголізму, наркоманії, токсикома-
нії, захворювань, що передаються статевим шляхом; здійснювати 
матеріальну підтримку сім’ї; інші обов’язки, які сприяють виправ-
ленню засудженого і запобіганню вчинення ним нових кримінальних 
правопорушень.

У 2018 р., відповідно до Закону Республіки Казахстан від 12 лип-
ня 2018 р. № 180-VI1, були внесені зміни у ст. 44 КК РК 2014 р. і на 
сьогоднішній день обмеження волі у Казахстані полягає у встанов-
ленні пробаційного контролю за засудженим на термін від шести 
місяців до семи років і притягнення його до примусової праці по сто 
годин щорічно протягом усього терміну відбування покарання. 
Обмеження волі відбувається за місцем проживання засудженого без 
ізоляції від суспільства. Примусова праця організовується місцевими 
виконавчими органами в громадських місцях і відбувається не більше 
як чотири години на день. 

Додатково у 2020 р., згідно із Законом Республіки Казахстан від 
7 липня 2020 р. № 361-VI2, обов’язок «пройти курс лікування від 
алкоголізму, наркоманії, токсикоманії, захворювань, що передаються 
статевим шляхом» був змінений на обов’язок «пройти курс лікування 
від психічних, поведінкових розладів (захворювань), пов’язаних 
з вживанням психоактивних речовин, захворювань, що передаються 
статевим шляхом».

1  О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Рес-
публики Казахстан по вопросам совершенствования уголовного, уголовно-процес-
суального законодательства и деятельности правоохранительных и специальных 
государственных органов: Закон Республики Казахстан от 12.07.2018 г. № 180-VI. 
URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34803153#pos=1; – 16 (дата звернен-
ня: 30.09.2021).

2  О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Рес-
публики Казахстан по вопросам здравоохранения: Закон Республики Казахстан от 
07.07.2020 г. № 361-VI. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2000000361 (дата звернен-
ня: 30.09.2021).
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Слід зазначити, що термін «пробаційний контроль» з’явився у за-
конодавстві Казахстану ще у 2012 р. у зв’язку з запровадженням 
у кримінально-виконавчій системі служби пробації. Так, відповідно 
до Закону Республіки Казахстан від 15.02.2012 р. № 556-IV1, зміни 
були внесені у ч. 5–1 ст. 63 КК РК 1997 р., згідно яких суд, призна-
чаючи умовне засудження, встановлює пробаційний контроль і по-
кладає на засудженого виконання певних обов’язків: не змінювати 
постійного місця проживання, роботи, навчання без повідомлення 
спеціалізованого державного органу, що здійснює контроль за пове-
дінкою умовно засудженого; не відвідувати певні місця; пройти курс 
лікування від алкоголізму, наркоманії, токсикоманії, венеричного 
захворювання або ВІЛ/СНІД, здійснювати матеріальну підтримку 
сім’ї. Суд міг покласти на умовно засудженого виконання та інших 
обов’язків, які сприяють його виправленню. А згідно змін до ст. 182 
КВК РК 1998 р. пробаційний контроль вже розглядався як діяльність 
служби пробації кримінально-виконавчої інспекції щодо здійснення 
контролю за виконанням покладених судом на умовно засуджених 
обов’язків і їх поведінкою з наданням сприяння в отриманні соціаль-
но-правової допомоги в період випробувального терміну.

На сьогодні, відповідно до ст. 5 Закону Республіки Казахстан від 
30 грудня 2016 р. № 38-VI «Про пробацію»2, пробаційний контроль 
розглядається як діяльність служби пробації і поліції щодо здійснен-
ня контролю за виконанням особами, які перебувають на їх обліку, 
обов’язків, покладених на них законом і судом. Згідно зі ст. 19 КВК 
РК 2014 р.3 пробаційний контроль здійснюються відносно осіб: 1) за-
суджених до покарання у виді обмеження волі; 2) умовно засуджених; 
3) звільнених умовно-достроково від відбування покарання у виді 
позбавлення волі. Для засуджених, які відбувають покарання у виді 

1  О внесении изменений и дополнений в некоторые акты Республики Казахстан 
по вопросам службы пробации: Закон Республики Казахстан от 15.02.2012 г. № 556-IV. 
URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1200000556 (дата звернення: 30.09.2021).

2  О пробации: Закон Республики Казахстан от 30.12.2016 г. № 38-VI. URL: https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=36232217 (дата звернення: 30.09.2021).

3  Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан: Кодекс Республики 
Казахстан от 05.07.2014 г. № 234-V. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000234/
k140234.htm (дата звернення: 30.09.2021).
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обмеження волі, ст. 66 КВК РК встановлює наступні обов’язки: 1) ви-
конувати призначені судом обов’язки; 2) виконувати вимоги служби 
пробації; 3) не відвідувати місця, визначені судом за поданням служ-
би пробації; 4) не змінювати без повідомлення служби пробації місця 
проживання, роботи, навчання; 5) не виїжджати за межі адміністра-
тивно-територіальної одиниці без повідомлення служби пробації; 
6) з’являтися в службу пробації в установлені дні для реєстрації 
і проведення з ними виховної роботи; 7) мати при собі документ, що 
засвідчує особу. Згідно ст. 69 КВК РК пробаційний контроль за за-
судженими, який відбувають покарання у виді обмеження волі, здій-
снюється службою пробації за місцем його проживання відповідно 
до Правил організації діяльності служби пробації1. Для забезпечення 
належного контролю і отримання інформації про місце знаходження 
засудженого служба пробації теж, як і у Російській Федерації, має 
право використовувати електронні засоби стеження, перелік яких 
визначається Урядом Республіки Казахстан2. 

За даними голови Комітету кримінально-виконавчої системи МВС 
Республіки Казахстан Ж. Ешмагамбетова «тюремне населення» у кра-
їні за період 2010–2020 рр. скоротилась з 63 тис. до 30 тис. і Казахстан 
за ці роки перемістися у світовому рейтингу кількості ув’язнених з 31 
на 100 місце, а кількість осіб, які підпадають під пробацію, збільши-
лась з 33 тис. до 60 тис.3

Таким чином, можна стверджувати, що у Російській Федерації 
і Республіці Казахстан обмеження волі стало новим видом кримі-
нального покарання, альтернативним покаранню у виді позбавлен-
ня волі.

1  Правила организации деятельности службы пробации: утв. приказом Министра 
внутренних дел Республики Казахстан от 14.08.2014 г. № 511. URL: https://adilet.zan.kz/
rus/docs/V14C0009738 (дата звернення: 30.09.2021).

2  Перечень электронных средств слежения, используемых службой пробации 
уголовно-исполнительной системы и сотрудниками полиции органов внутренних 
дел Республики Казахстан: утв. постановлением Правительства Республики Казах-
стан от 07.11.2014 г. № 1180. URL: https://zakon.uchet.kz/rus/docs/P1400001180 (дата 
звернення: 30.09.2021).

3  Количество заключенных сократилось в два раза. URL: https://forbes.kz/
news/2020/11/23/newsid_238267 (дата звернення: 30.09.2021).
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Україна ж пішла іншим шляхом. Виправні центри з’явились у нас, 
образно кажучи, «за одну ніч», – наказом Державного департаменту 
України з питань виконання покарань у виправні центри було пере-
творено певну частину існуючих на той час колоній-поселень, які 
були побудовані ще за радянських часів за типовими проєктами для 
відбування покарання у виді позбавлення волі. 

На момент введення в дію КВК України, наказом Державного 
департаменту України з питань виконання покарань від 19 грудня 
2003 р. № 2511 на території України було створено 16 виправних цен-
трів, а у подальшому (станом на 1 листопада 2007 р.) їх кількість була 
доведена до 21 установи2. За даними, А. Геля, 18 з 21 виправного 
центру на момент створення мали статус виправно-трудових колоній-
поселень, 2 – дільниць колоній-поселень при виправно-трудових 
колоніях різних видів режиму3. Будь-яке інженерно-технічне переоб-
ладнання їх у виправні центри як у нові установи виконання покарань 
для виконання нового виду кримінальних покарань у подальшому так 
і не було здійснено. 

Так, в Інструкції про організацію виконання покарання у виді об-
меження волі в установах кримінально-виконавчої системи 2001 р.4 
було вказано, що у виправних центрах обладнуються чергова частина, 
гуртожитки, кухня-їдальня, лазня з пральнею і дезкамерою, магазин, 
приміщення для проведення виховної роботи і перегляду телепередач, 
зберігання постільних речей, спецодягу та особистих речей засудже-
них, сушильня, майстерня з ремонту одягу та взуття, бібліотека, дис-

1  Перелік установ кримінально-виконавчої системи, які виконують покарання 
у виді арешту, обмеження волі, позбавлення волі на певний строк, довічного позбав-
лення волі. Київ, 2003.

2  Науково-практичний коментар Кримінально-виконавчого кодексу України / 
А. П. Гель, О. Г. Колб, В. О. Корчинський та ін.; за заг. ред. А. х. Степанюка. К.: 
Юрінком Інтер, 2008. С. 189.

3  Гель А. Чи можна вважати покарання у виді обмеження волі реальною альтер-
нативою позбавленню волі на певний строк. URL: https://khpg.org/1239797977 (дата 
звернення: 30.09.2021).

4  Інструкція про організацію виконання покарання у виді обмеження волі в уста-
новах кримінально-виконавчої системи: затв. наказом Державного департаменту 
України з питань виконання покарань від 04.04.2001 р. № 165. Офіційний вісник 
України. 2001. № 39. Ст. 1781.
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циплінарний ізолятор, кабінети для начальника виправного центру, 
його заступників, начальників відділень соціально-психологічної та 
оперативної служб, відділу нагляду та безпеки виправного центру, 
спортивний майданчик, а також у разі необхідності, виробничі 
об’єкти. В аналогічній Інструкції 2005 р.1 було додано, що територія 
виправного центру – це встановлена за проектом забудови земельна 
ділянка, на якій розміщені житлова та виробнича зони з розташова-
ними на них об’єктами, що є на балансі установи, яка з метою недо-
пущення проходу сторонніх осіб та забезпечення збереження матері-
альних цінностей, що на ній знаходяться, обладнується огорожею 
суцільного заповнення та КПП. Тобто за територіальним критерієм 
виправний центр поділяється на житлову та виробничу зони з відпо-
відною інженерно-технічною інфраструктурою як і виправна колонія.

За організаційним критерієм засуджені у виправних центрах по-
діляються на відділення соціально-психологічної служби; прожива-
ють у спеціально призначених гуртожитках, де забезпечуються інди-
відуальним спальним місцем, інвентарем і постільними речами; вони 
повинні сумлінно працювати у місці, визначеному адміністрацією 
виправного центру; виконувати в разі залучення роботу із самообслу-
говування та благоустрою виправного центру; постійно знаходитися 
в межах виправного центру під наглядом, залишати його межі лише 
за спеціальним дозволом адміністрації (ч. 4 ст. 59 КВК України). 
Засуджені, які не допускають порушень встановленого порядку ви-
конання покарання у виді обмеження волі і мають сім’ї, після від-
буття шести місяців строку покарання можуть за постановою началь-
ника виправного центру проживати за межами гуртожитку із своїми 
сім’ями (ч. 7 ст. 59 КВК України). Проте і засуджені, які відбувають 
покарання у виді позбавлення волі у колоніях мінімального рівня 
безпеки з полегшеними умовами тримання та в дільницях соціальної 
реабілітації відповідних колоній теж у вільний від роботи час від 
підйому до відбою користуються правом вільного пересування в меж-

1  Інструкція з організації порядку і умов виконання покарання у виді обмеження 
волі: затв. наказом Державного департаменту України з питань виконання покарань 
від 16.02.2005 р. № 27. Офіційний вісник України. 2005. № 10. Ст. 511.
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ах території дільниці; з дозволу адміністрації колонії можуть пере-
суватися без нагляду поза територією дільниці, але в межах населе-
ного пункту, якщо це необхідно за характером виконуваної ними 
роботи або у зв’язку з навчанням; після відбуття шести місяців по-
карання в дільниці в разі відсутності порушень режиму відбування 
покарання, наявності житлових умов з дозволу адміністрації колонії 
можуть проживати в межах населеного пункту, де розташована коло-
нія, із своїми сім’ями, придбавати відповідно до чинного законодав-
ства жилий будинок і заводити особисте господарство (ст. 99, ч. 3 
ст. 138 КВК України). Тобто все однаково. хіба що перелік підстав 
для короткочасних виїздів за межі виправного центру для засуджених 
до обмеження волі значно ширший і не є вичерпним (ч. 3 ст. 59 КВК 
України).

Адміністрація виправного центру має право проводити огляд і об-
шук засуджених; застосовувати і використовувати фізичну силу, 
спеціальні засоби і зброю; здійснювати оперативно-розшукову ді-
яльність; застосовувати заходи заохочення і стягнення; використову-
вати технічні засоби для здійснення нагляду за поведінкою засуджених 
тощо. Те ж саме і у виправних колоніях. 

Тобто, виправні центри територіально і організаційно не відріз-
няються від виправних колоній, порядок і умови виконання в них 
покарання у виді обмеження волі аналогічні порядку і умовам вико-
нання покарання у виді позбавлення волі у виправних колоніях міні-
мального рівня безпеки з полегшеними умовами тримання1. І ізоляцію 
і нагляд в них ніхто не відміняв, на що було звернуто увагу ще у 2007 р. 
під час перевірки виправних центрів Генеральною прокуратурою 
України. Зокрема, заступник Генерального прокурора О. Шинальский 
зазначив, що і організаційно, і архітектурно виправні центри станов-
лять собою виправні колонії загального режиму колишнього СРСР 
з усіма відповідними атрибутами – інженерно-технічними засобами 
охорони територій (мури, вежі, колючий дріт по периметру), сигна-

1  Остапко К. С. Правова регламентація виконання покарання у виді позбавлення 
волі у колоніях мінімального рівня безпеки: дис. … канд. юрид. наук. харків, 2018. 
С. 105–136.
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лізацією і оповіщенням, а подекуди навіть і з ізоляцією окремих ді-
лянок територій. А засуджені, які переведені до виправних центрів 
в порядку заміни покарання у виді позбавлення волі більш м’яким, 
скаржилися прокурорським працівникам на те, що в колоніях зна-
ходилися в більш придатних та комфортних умовах, ніж у теперішніх 
виправних центрах1. В цілому, обмеження волі не стало новим видом 
покарання, альтернативним позбавленню волі, як планували розроб-
ники КК України 2001 р., так як порядок його виконання, передбаче-
ний у КВК України та нормативно-правових актах Державного де-
партаменту України з питань виконання покарань, перетворив його 
у полегшений варіант позбавлення волі2.

Проте на той час, це в повній мірі влаштовувало спочатку 
Державний департамент України з питань виконання покарань, а по-
тім – і Державну пенітенціарну службу України аж до моменту її 
ліквідації у 2016 р. та передачу її повноважень в частині реалізації 
державної політики у сфері виконання кримінальних покарань 
Міністерству юстиції України. Витрати на утримання виправних 
центрів (підтримання інфраструктури, комунальні платежі, податки, 
заробітна плата штатних працівників та вільнонайманого персоналу, 
кошти на утримання засуджених та ін.) ніхто не рахував, доцільністю 
і ефективністю їх роботи ніхто не переймався.

У Міністерстві юстиції України все ж таки зрозуміли, що обме-
ження волі за порядком і умовами виконання нічим не відрізняється 
від позбавлення волі, а утримання виправних центрів3 у сучасних 

1  Шинальський О. Додержання вимог під час виконання кримінального пока-
рання у вигляді обмеження волі та тримання осіб в приймальниках-розподільниках 
для осіб, які запідозрені у зайнятті бродяжництвом. Вісник прокуратури. 2007. № 6. 
С. 4–7.

2  Лисодєд О. В. Еволюція виконання покарання у виді обмеження волі на по-
страдянському просторі. Питання боротьби зі злочинністю. харків: Право, 2012. 
Вип. 23. С. 156.

3  Станом на 10 травня 2017 р. в Україні діяло 24 виправні центри (Перелік на-
йменувань органів, установ виконання покарань, слідчих ізоляторів Державної 
кримінально-виконавчої служби України: затв. наказом Міністерства юстиції Укра-
їни від 10.05.2017 р. № 1519/5. URL: https://ips.ligazakon.net/document/MUS29030 
(дата звернення: 30.09.2021)).
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умовах є вкрай неефективним1, так як кількість засуджених до об-
меження волі в Україні останнім часом постійно зменшується (у 
2012 р. до обмеження волі було засуджено найбільшу кількість осіб – 
4640 осіб, у 2013 р. – 2671 особу, у 2014 р. – 1876 осіб, у 2015 р. – 1504 
особи, у 2016 р. – 1245 осіб, у 2017 р. – 1099 осіб, у 2018 р. – 909 осіб, 
у 2019 р. – 827 осіб2). а витрати на утримання виправних центрів по-
стійно збільшуються. Станом на 6 серпня 2020 р. у 12 існуючих ви-
правних центрах3 відбували покарання тільки 1382 засуджених4 і їх 
утримання обійшлося у 2019 р. державному бюджету у 200 млн. грн.5

У зв’язку з цим, Міністерством юстиції України у поданих до 
Верховної Ради України законопроєктах щодо розвитку системи про-
бації, збільшення альтернатив позбавленню волі та створення умов 
для зниження рецидивної злочинності6 пропонується запровадити 

1  Денис Малюська бажає, щоб всі засуджені мали план відбування покарання, 
та розширює застосування застави та пробації. URL: https://sud.ua/ru/news/
publication/188207-denis-malyuska-bazhaye-schob-vsi-zasudzheni-mali-plan-
vidbuvannya-pokarannya-ta-rozshiryaye-zastosuvannya-zastavi-ta-probatsiyi (дата звер-
нення: 30.09.2021).

2  В’юник М. В., Карчевський М. В., Арланова О. Д. Кримінально-правове регу-
лювання в Україні: реалії та перспективи (аналітичні матеріали); упоряд. Ю. В. Ба-
улін. харків: Право, 2020. С. 64.

3 У процесі оптимізації діяльності слідчих ізоляторів, установ виконання пока-
рань та підприємств установ виконання покарань, який розпочало Міністерство 
юстиції України у 2017 р., 12 із 24 виправних центрів вже законсервовані (Загальна 
характеристика Державної кримінально-виконавчої служби України. URL: https://
kvs.gov.ua/wp-content/uploads/2021/08/%D0%97%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%B
B%D1%8C%D0%BD%D0%B0-%D1%85%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BA%D1
%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0
%B0–01.08.2021. pdf (дата звернення: 26.09.2021)). 

4  Малюська пропонує «підкорегувати» Кримінальний кодекс і закрити 12 ви-
правних центрів. URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3076928-maluska-
proponue-pidkoreguvati-kriminalnij-kodeks-i-zakriti-12-vipravnih-centriv.html (дата 
звернення: 30.09.2021).

5  Утримання 12 виправних центрів торік обійшлося державі майже у 200 міль-
йонів. URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3098110-utrimanna-12-vipravnih-
centriv-torik-obijslosa-derzavi-majze-u-200-miljoniv.html (дата звернення: 30.09.2021).

6 Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо розвитку 
системи пробації, збільшення альтернатив позбавленню волі та створення умов 
для зниження рецидивної злочинності від 12.04.2021 р. № 5359. URL: 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1? pf3511=71628 (дата звернення: 
26.09.2021); Проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України, 
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новий вид кримінального покарання – пробаційний нагляд, у тому 
числі і щодо неповнолітніх, а обмеження волі і арешт, крім арешту 
для військовослужбовців, як види кримінальних покарань скасувати.

Зокрема, законопроєктом «Про внесення змін до Кримінального 
кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України 
щодо розвитку системи пробації, збільшення альтернатив позбавлен-
ню волі та створення умов для зниження рецидивної злочинності» 
встановлюється, що:

1) пробаційний нагляд полягає в обмеженні прав і свобод засу-
дженого, що спрямовані на його виправлення та запобігання вчинен-
ню нових правопорушень, без ізоляції засудженого від суспільства;

2) пробаційний нагляд як основне покарання може застосовува-
тися на строк від одного до п’яти років. Пробаційний нагляд як до-
даткове покарання може застосовуватися на строк від одного до 
трьох років. Строк пробаційного нагляду, призначеного як додаткове 
покарання до покарання у виді штрафу, не може перевищувати одно-
го року. 

Пробаційний нагляд як додаткове покарання може бути призна-
чений і у випадках, коли він не передбачений в санкції статті (санкції 
частини статті) Особливої частини КК, якщо суд, призначаючи осно-
вне покарання у виді громадських робіт, виправних робіт, штрафу або 
позбавлення права обіймати певні посади, або займатися певною 
діяльністю, дійде висновку про необхідність додаткового виправного 
впливу на засудженого;

3) пробаційний нагляд не призначається військовослужбовцям, 
а також у разі звільнення від відбування покарання з випробуванням;

4) суд покладає на засудженого до пробаційного нагляду обов’язки: 
а) періодично з’являтися для реєстрації до уповноваженого органу 
з питань пробації, але не рідше одного разу на три місяці та не частіше 
чотирьох разів на місяць; б) повідомляти уповноважений орган з питань 
пробації про зміну свого місця проживання, роботи або навчання. 

Кримінального процесуального кодексу України щодо розвитку системи пробації, 
збільшення альтернатив позбавленню волі та створення умов для зниження реци-
дивної злочинності від 12.04.2021 р. № 5360. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1? pf3511=71629 (дата звернення: 26.09.2021).
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Суд може покласти на засудженого до пробаційного нагляду ще 
й наступні обов’язки: а) пройти курс лікування від наркотичної, ал-
когольної залежності, розладів психіки та поведінки внаслідок вжи-
вання психоактивних речовин або захворювання, що становить не-
безпеку для здоров’я інших осіб; б) носити електронний засіб контр-
олю та проживати за вказаною у рішенні суду адресою;

5) уповноважений орган з питань пробації може додатково по-
класти на засуджених такі обов’язки: а) не виїжджати за межі України 
без погодження з уповноваженим органом з питань пробації; б) пра-
цевлаштуватися або за направленням уповноваженого органу з питань 
пробації звернутися до органів державної служби зайнятості для 
реєстрації як безробітного та працевлаштуватися, якщо йому буде 
запропоновано посаду (роботу); в) виконувати заходи, передбачені 
пробаційною програмою; г) дотримуватися вимог щодо вчинення 
певних дій, пересування та проведення дозвілля, проживання за вка-
заною адресою; ґ) брати участь у складанні та реалізації заходів, 
передбачених індивідуальним планом соціально-виховної роботи із 
засудженим; д) пройти навчання, підготовку, перепідготовку чи під-
вищення кваліфікації;

6) обов’язки, які застосовуються до засудженого, мають бути 
необхідними для досягнення мети покарання.

Пробаційний нагляд як вид покарання пропонується передбачити 
у санкціях 250 статей Особливої частини чинного КК України.

Закопроєктом «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
щодо розвитку системи пробації, збільшення альтернатив позбавлен-
ню волі та створення умов для зниження рецидивної злочинності» 
пропонується наступне:

1) у ст. 11 КВК України такі види установ як «виправні центри» 
і «арештні доми» виключити, поділ установ виконання покарань на 
«кримінально-виконавчі установи відкритого типу» та «кримінально-
виконавчого типу» скасувати;

2) статті 50–54, які регулюють виконання покарання у виді арешту, 
і главу 13 (статті 56–70), яка регулює виконання покаранні у виді об-
меження волі, виключити;
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3) доповнити КВК України главою 51 «Виконання покарання у виді 
пробаційого нагляду», в якій закріпити наступні положення:

а) виконання покарання у виді пробаційного нагляду покладаєть-
ся на уповноважені органи з питань пробації;

б) уповноважений орган з питань пробації: 1) веде облік засудже-
них до покарання у виді пробаційного нагляду; 2) роз’яснює засудже-
ним порядок та умови відбування покарання; 3) здійснює контроль 
за додержанням засудженими порядку та умов відбування покарання; 
4) визначає, які додаткові обов’язки необхідно покласти на засудже-
ного, контролює виконання таких обов’язків, приймає рішення про 
їх заміну чи скасування за результатами оцінки криміногенного ри-
зику; 5) проводить оцінку криміногенного ризику; 6) визначає порядок 
та періодичність явки на реєстрацію; 7) контролює виконання 
обов’язків, покладених на засудженого судом, звертається до суду 
з поданням про зміну покладених обов’язків за результатами оцінки 
криміногенного ризику; 8) за заявою засудженого звертається до суду 
з поданням про зміну визначеної у рішенні суду адреси місця відбу-
вання покарання; 9) застосовує заходи заохочення; 10) вживає першо-
чергових заходів з виявлення засуджених, місцезнаходження яких 
невідоме; 11) звертається до відповідних правоохоронних органів 
щодо розшуку засуджених, місцезнаходження яких невідоме;

в) засуджені до покарання у виді пробаційного нагляду зобов’язані: 
1) додержуватися встановлених відповідно до закону порядку та умов 
відбування покарання; 2) виконувати покладені на них обов’язки; 3) по-
відомляти уповноважений орган з питань пробації про зміну місця 
проживання, роботи або навчання; 4) з’являтися для реєстрації до 
уповноваженого органу з питань пробації; 5) з’являтися за викликом 
до уповноваженого органу з питань пробації, у порядку та з періодич-
ністю, встановленою уповноваженим органом з питань пробації;

г) порядок застосування електронних засобів контролю та нагля-
ду за поведінкою осіб, на яких покладено цей обов’язок, затверджу-
ється Міністерством юстиції України.

У разі прийняття Верховною Радою України вказаних законопро-
єктів, службу пробації чекає громіздка і клопітлива робота щодо за-
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провадження порядку і умов виконання пробаційного нагляду, але 
якраз цю ініціативу Міністерства юстиції України слід підтримати, 
бо таке розуміння саме обмеження прав і свобод людини та громадя-
нина на рівні кримінального закону цілком відповідає європейським 
стандартам.

§ 3. арешт і пенітенціарний 
пробаційний арешт: правове 
регулювання та проблеми 
виконання

Арешт як вид кримінального покарання вперше з’явився у КК 
України 2001 р., у зміст якого було покладено тримання засудженого 
в умовах ізоляції строком від одного до шести місяців. У зв’язку з цим, 
Законом України від 11 липня 2001 р. № 2636-ІІІ «Про внесення змін 
до Виправно-трудового кодексу України»1 були визначені установи 
для його відбування – арештні доми, порядок і умови його виконання 
та правовий статус засуджених до цього виду кримінального пока-
рання. 

Згідно ст.ст. 101–102 ВТК України засудженим до арешту заборо-
нялося придбання продуктів харчування і предметів першої потреби; 
побачення з родичами, за винятком захисників; одержання грошових 
переказів, а також посилок (передач) і бандеролей, за винятком по-
силок (передач), що містили предмети одягу за сезоном; не дозволя-
лись телефонні розмови, окрім близьких родичів за виняткових об-
ставин; їм надавалась прогулянка тривалістю до однієї години, а не-
повнолітнім − до двох годин. Вони тримались в умовах ізоляції 
у приміщеннях камерного типу, не залучались до праці, окрім робіт 
з господарського обслуговування без оплати їхньої праці. Тобто, від 
самого початку, порядок відбування арешту був встановлений навіть 

1  Про внесення змін до Виправно-трудового кодексу України: Закон України від 
11.07.2001 р. № 2636-ІІІ. Офіційник вісник України. 2001. № 33. Ст. 1523.
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більш суворий, ніж відбування покарання у виді позбавлення волі на 
певний строк у колоніях максимального рівня безпеки1.

Такий порядок виконання арешту був перенесений і у КВК України, 
але вже з дозволом витрачання на місяць для придбання продуктів 
харчування і предметів першої потреби коштів у сумі до сімдесяти 
відсотків мінімального розміру заробітної плати. У подальшому ж, 
перелік прав засуджених до арешту був значно розширений: Законом 
України від 8 квітня 2014 р. № 1186-VII2 засудженим до арешту було 
дозволено отримувати посилки (передачі) і бандеролі без обмеження 
їх кількості, отримувати грошові перекази; одержувати і відправляти 
листи та телеграми без обмеження їх кількості; Законом України від 
7 вересня 2016 р. № 1492-VIII3 засудженим до арешту було дозволено 
витрачати гроші із своїх особових рахунків без обмеження їх обсягу 
для придбання продуктів харчування, одягу, взуття, літератури, пись-
мового приладдя та предметів першої потреби; одержувати один раз 
на місяць короткострокове побачення, а неповнолітнім засудженим – 
короткострокові побачення без обмеження їх кількості. цим же Законом 
у ч. 2 ст. 51 КВК України було також визначено, що на засуджених до 
арешту поширюються права, обов’язки, заборони і обмеження, вста-
новлені кримінально-виконавчим законодавством для осіб, які відбу-
вають покарання у виді позбавлення волі. З огляду на права, то це ще 
й газети, журнали, книги, радіо, телевізор, мобільний телефон та 
Інтернет. Таким чином, арешт став не «шоковою терапією» для засу-
джених і не окремим видом кримінального покарання, як передбачалось 
розробниками проєкту КК України 2001 р., а привілейованим коротко-
часним позбавленням волі4. 

1  Автухов К. А. Виконання покарання у виді арешту: сучасні проблеми органі-
зації та правового регулювання: монографія. харків: Право, 2013. С. 51.

2  Про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України щодо адап-
тації правового статусу засудженого до європейських стандартів: Закон України від 
08.04.2014 р. № 1186-ІІІ. Офіційник вісник України. 2014. № 37. Ст. 980.

3  Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення 
виконання кримінальних покарань та реалізації прав засуджених: Закон України від 
07.09.2016 р. № 1492-VIII. Офіційник вісник України. 2016. № 80. Ст. 2666.

4  Лисодєд О. В. Окремі нотатки щодо законопроекту № 2490а «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення виконання криміналь-
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Враховуючи те, що на момент введення арешту як виду кримі-
нального покарання арештних домів в Україні не було, особи, засу-
джені до арешту, почали відбувати це покарання тимчасово у слідчих 
ізоляторах за місцем проживання1. Надалі були створені, але тільки 
на папері, арештні доми при слідчих ізоляторах2, потім додатково ще 
й арештні доми при виправних колоніях3, але по суті це були окремі 
камери на території цих установ і порядок та умови відбування в них 
арешту досить схожі на відбування покарання у виді позбавлення волі 
у тюрмі. За 20 років застосування арешту як виду кримінального по-
карання жодного арештного дому в Україні побудовано не було. 

У Міністерстві юстиції України врешті-решт прийшли до рішен-
ня, що «арешт та позбавлення волі є ідентичними покараннями, 
специфіку арешту, що відмежовує його від позбавлення волі, втраче-
но із прийняттям законів щодо розширення прав засуджених, а прак-
тика поєднання в одному закладі установи виконання покарань та 
арештного дому суперечить логіці виконання покарань і є організа-
ційно не вивіреною»4. Тим більше, що і кількість осіб, які відбувають 

них покарань та реалізації прав засуджених». Науковий вісник Херсонського держав-
ного університету. Серія Юридичні науки. 2016. Вип. 1. Т. 4. С. 9; Лисодєд О. В. Но-
вий закон уніс нові корективи у правовий статус засуджених (коментар до Закону 
України від 7 вересня 2016 р. № 1492-VIII). Право і суспільство. 2017. № 1. Ч. 1. 
С. 231–232.

1  Інструкція про організацію виконання покарання у виді арешту в установах 
кримінально-виконавчої системи: затв. наказом Державного департаменту України 
з питань виконання покарань від 31.08.2001 р. № 158. Офіційний вісник України. 2001. 
№ 39. Ст. 1780.

2  Перелік установ кримінально-виконавчої системи, які виконують покарання 
у виді арешту, обмеження волі, позбавлення волі на певний строк, довічного позбав-
лення волі. Київ, 2003.

3  Про затвердження переліку найменувань органів, установ виконання покарань, 
слідчих ізоляторів і навчальних закладів, що належать до сфери управління Держав-
ної кримінально-виконавчої служби України: наказ Міністерства юстиції України від 
15.02.2017 р. № 406/5. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0406323-17#n10 (дата 
звернення: 30.09.2021).

4  Денис Малюська бажає, щоб всі засуджені мали план відбування покарання, 
та розширює застосування застави та пробації. URL: https://sud.ua/ru/news/
publication/188207-denis-malyuska-bazhaye-schob-vsi-zasudzheni-mali-plan-
vidbuvannya-pokarannya-ta-rozshiryaye-zastosuvannya-zastavi-ta-probatsiyi (дата звер-
нення: 30.09.2021).
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покарання у виді арешту в арештних домах, створених при виправних 
колоніях та слідчих ізоляторах, з 2015 р. почала суттєво зменшуватись 
(якщо у 2012 р. таких осіб було 1267 (найбільша кількість), то 
у 2013 р. – 921, у 2014 р. – 657, у 2015 р. – 488, у 2016 р. – 483, 
у 2017 р. – 414, у 2018 р. – 386. у 2019 р. – 395, станом на 01.01.2020 р. – 
381)1.

У зв’язку з цим, законопроєктом «Про внесення змін до 
Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального 
кодексу України щодо розвитку системи пробації, збільшення альтер-
натив позбавленню волі та створення умов для зниження рецидивної 
злочинності» 2 Міністерство юстиції України пропонує у ст. 60 чин-
ного КК України залишити тільки арешт для військовослужбовців, 
ст. 101 КК України щодо застосування арешту до неповнолітніх ви-
ключити. Відповідні зміни пропонується внести і у КВК України, 
зокрема така установа виконання покарань як арештний дім, вже не 
буде передбачена ст. 11 КВК України3.

Робоча група з питань розвитку кримінального права, яка була 
створена відповідно до Указу Президента України від 7 серпня 2019 р. 
№ 584/20194 для розробки проєкту нового КК України, спочатку теж 
відмовилась від запровадження арешту як виду кримінального по-
карання у проєкті (ст. 3.1.2)5, але у подальшому передбачила його 

1  В’юник М. В., Карчевський М. В., Арланова О. Д. Кримінально-правове регу-
лювання в Україні: реалії та перспективи (аналітичні матеріали); упоряд. Ю. В. Баулін. 
харків: Право, 2020. С. 63.

2  Проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України, Кримі-
нального процесуального кодексу України щодо розвитку системи пробації, збіль-
шення альтернатив позбавленню волі та створення умов для зниження рецидивної 
злочинності від 12.04.2021 р. № 5360. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=71629 (дата звернення: 26.09.2021).

3  Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо розвитку 
системи пробації, збільшення альтернатив позбавленню волі та створення умов для зни-
ження рецидивної злочинності від 12.04.2021 р. № 5359. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/
pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=71628 (дата звернення: 26.09.2021).

4  Питання Комісії з питань правової реформи: Указ Президента України від 
07.08.2019 р. № 584/2019. Офіційник вісник України. 2019. № 64. Ст. 696.

5  Кримінальний кодекс України (проєкт): контрольний текст (ста-
ном на 15.09.2020 року).  URL: https://newcriminalcode.org.ua/upload/
media/2020/09/16/1-kontrolnyj-proekt-kk-15-09-2020.pdf (дата звернення: 30.09.2021).
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застосування за вчинення проступків (ч. 3 ст. 3.1.2) на строк від 15 
днів до 3 місяців (ст. 3.1.10)1 з відбуванням в установі виконання по-
карань, не вказавши проте в якій.

Крім арешту за проступки, у проєкті КК України передбачається 
ще один вид арешту – пробаційний арешт як наглядовий засіб про-
бації. Пробаційний арешт буде являти собою часткову ізоляцію особи 
від суспільства шляхом виконання нею обов’язку у вихідні, святкові 
дні та/або у нічний час у будні дні на строк від 1 до 12 місяців. За 
початковою редакцією ст. 3.4.7 пробаційний арешт був поділений на 
домашній пробаційний арешт (не залишати житло, яке є місцем про-
живання) та пенітенціарний пробаційний арешт (перебувати у пені-
тенціарній установі).

З цього приводу нами було зроблено два зауваження:
1) ізоляція – це найбільш суттєве обмеження прав та свобод лю-

дини і громадянина. Ізоляція – це обмеження у вільному виборі місця 
проживання, вільному пересуванні, вільному визначенні свого спо-
собу життя. Ізоляція є невід’ємним атрибутом виконання покарання 
у виді позбавлення волі і полягає у поміщенні засудженого у спеці-
альну установу з постійним наглядом, суворо нормованим розпоряд-
ком дня, у виконанні низки додаткових обов’язків, не притаманних 
законослухняним громадянам. За допомогою ізоляції гарантується 
безпека інших членів суспільства хоча б через невчинення відносно 
них засудженою особою нових злочинів на певний строк. Проте, на-
віть і при позбавленні волі, ізоляція є частковою, так як засуджений 
не позбавляється права спілкування з зовнішнім світом (листування, 
газети, радіо, телебачення, Інтернет, побачення, короткочасні виходи, 
виїзди і відпустки за межі установ виконання покарань)2. Тому, на 
нашу думку, поміщення особи, яка вчинила злочин, у пенітенціарну 
установу навіть, як зазначається в проекті, з частковою ізоляцією, – це 
всеодно позбавлення волі, або обмеження волі, або арешт у розумін-

1  Кримінальний кодекс України (проєкт): контрольний текст (станом на 
05.07.2021 р). URL: https://newcriminalcode.org.ua/upload/media/2021/07/06/tekst-
proyektu-kk-ukrayiny-stanom-na-05-07-2021.pdf (дата звернення: 30.09.2021).

2  Лисодєд О. В. Правові засади відносин засуджених до позбавлення волі із 
зовнішнім світом. Проблеми законності. харків, 2012. Вип. 119. С. 193–201.
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ні термінології чинного КК України, або ув’язнення за термінологією 
проєкту КК України;

2) використання у проєкті КК України терміну «пенетенціарний» 
не є вдалим. На наше глибоке переконання, в Україні не було, немає 
і найближчим часом не буде пенітенціарної системи. Пенітенціарні 
системи існують у розвинутих країнах світу, де засудженим гаранту-
ються основні права і свободи людини і громадянина, де відсутнє 
перевиховання засуджених, яке тривалий час безуспішно застосову-
валось у нас, особливо у поєднанні з примусовою суспільно-корисною 
працею, де створені неналежні умови тримання, побуту, харчування, 
медичного обслуговування тощо. У нас же не гарантуються права 
і свободи навіть законослухняних членів громадянського суспільства, 
тому говорити про пенітенціарну систему і пенітенціарні установи 
в Україні ще зарано. Поява ж цього терміну у науковому обігу і за-
конодавстві у 90-х роках хх століття – це намагання видати бажане 
за дійсне та своєрідне «окозамилювання» нашим європейським парт-
нерам і донорам, які допомагають нам втілити міжнародні і європей-
ські стандарти поводження із засудженими у діяльність вітчизняної 
системи виконання покарань1. Між тим, у 2005–2006 рр., поряд із 
заміною у законодавстві терміна «кримінально-виконавча-система» 
на «Державна кримінально-виконавча служба», термін «пенітенціар-
на система» із законодавства все ж таки був видалений2, хоча наразі, 
на жаль, він та похідні від нього знову з’являються у нормативно-
правових актах без належного на те обґрунтування (створення 
Державної пенітенціарної служби України3, розробка і внесення на 

1  Лисодєд О. В. Щодо запровадження пенітенціарного пробаційного арешту. 
Проєкт Кримінального кодексу України у фокусі академічної думки: матеріали 
вебінару (м. харків, 21 січ. 2021 р.) / редкол.: Ю. В. Баулін (голов. ред.), Ю. А. По-
номаренко, І. А. Вишневська. харків: Право, 2021. С. 38, 40.

2  Про внесення змін до деяких законодавчих актів України: Закон України від 
20.01.2005 р. № 2377-IV. Відомості Верховної Ради України. 2005. № 11. Ст. 198; Про 
внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких актів Кабінету 
Міністрів України з питань діяльності органів і установ виконання покарань: по-
станова Кабінету Міністрів України від 01.08.2006 р. № 1074. Офіційний вісник 
України. 2006. № 31. Ст. 2233.

3  Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади: Указ Пре-
зидента України від 09.12.2010 р. № 1085/2010. Офіційний вісник України. 2010. № 94. 
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розгляд Верховної Ради України законопроєкту «Про пенітенціарну 
систему»1 тощо).У подальшому, мабуть, з огляду на зауваження фа-
хівців у галузі кримінально-виконавчого права про те, що ні чинне 
законодавство не передбачає такого терміну як «пенітенціарні уста-
нови», ні законопроєкт «Про пенітенціарну систему» не передбачає 
таких установ у майбутньому, чи з якихось інших міркувань, термін 
«пенітенціарна установа» для відбування пенітенціарного пробацій-
ного арешту у проєкті КК України був замінений на термін «устано-
ва виконання покарань»2. Але це теж не є вірним, адже пенітенціарний 
пробаційний арешт заявлений як засіб пробації, а не як кримінальне 
покарання. Тому він не повинен відбуватися в установах виконання 
покарань.

Тобто, у разі запровадження пенітенціарного пробаційного арешту, 
або знову прийдеться створювати якісь нові установи для його від-
бування, до цього часу невідомі системі установ Державної кримі-
нально-виконавчої служби, і знову, скоріше всього, тільки на папері, 
або ж пенітенціарний пробаційний арешт, з великою долею вірогід-
ності, реально буде відбуватися, як і арешт зараз, або в слідчих ізо-
ляторах, або в установах виконання покарань для позбавлення волі, 
або в ізоляторах тимчасового тримання, як це було запропоновано на 
одній із конференцій по обговоренню положень проєкту нового КК 
України. 

На нашу ж думку, нічого іншого, крім існуючої зараз системи 
органів і установ виконання кримінальних покарань, у найближчому 
і віддаленому майбутньому наша держава запровадити не зможе, адже 
вона ледве-ледве фінансує у мінімальному обсязі нагальні потреби 
Державної кримінально-виконавчої служби України. 

Ст. 3334; Про затвердження Положення про Державну пенітенціарну службу Украї-
ни: Указ Президента України від 06.14.2011 р. № 394/2011. Офіційний вісник України. 
2011. № 28. Ст. 1161.

1  Проект Закону про пенітенціарну систему від 22.03.2021 р. № 5293. URL: 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=71498 (дата звернення: 
30.09.2021).

2  Кримінальний кодекс України (проєкт): контрольний текст (станом на 05.07.2021 
р). URL: https://newcriminalcode.org.ua/upload/media/2021/07/06/tekst-proyektu-kk-
ukrayiny-stanom-na-05-07-2021.pdf (дата звернення: 30.09.2021).
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Нагадаємо, що і сама ідея поєднання, так би мовити, «свободи» 
і «несвободи», яка вкладається у пенітенціарний пробаційний арешт, 
не є новою. Ще у 2015 р. К. А. Новікова запропонувала застосовува-
ти до виконання такого виду покарання як обмеження волі два режи-
ми: перший мав полягати у триманні особи в окремі дні у криміналь-
но-виконавчих установах з мінімальним рівнем правообмежень її 
особистої свободи; другий – мати місце в інші дні і полягати у за-
лишенні особи у суспільстві з максимальним рівнем правообмежень1, 
але її ідея так і не знайшла підтримки у законодавця. 

З огляду на вищевикладене, пропонується все ж таки врахувати 
прорахунки минулого і від арешту як виду кримінального покарання 
відмовитися вже зараз – на стадії розробки проєкту КК України, а за-
провадження пенітенціарного пробаційного арешту навіть як засобу 
пробації на сучасному етапі розвитку нашої держави і суспільства 
визнати недоцільним. В проєкті ж нового КК України пропонується 
закріпити наступні положення: 1) ув’язнення поділяється на коротко-
строкове ув’язнення, ув’язнення на певний строк і довічне ув’язнення 
і 2) короткострокове ув’язнення призначається за вчинення проступ-
ку, ув’язнення на певний строк і довічне ув’язнення призначається за 
вчинення злочину. це буде логічно і послідовно, і зніме у подальшо-
му проблеми з установами для відбування будь-якого виду арешту.

1  Новікова К. А. Обмеження волі як вид покарання: автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. харків, 2015. С. 8.
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Розділ 5
пРаВа ЗасуДжених пІД час 
ВІДбуВання покаРань: ДеякІ 
пРоблеми РеалІЗацІї та Шляхи 
ВиРІШення 

§ 1. право засуджених на життя 

Право людини на життя закріплене у низці норм Конституції 
України, відповідно до яких людина, її життя визнається найвищою 
соціальною цінністю (ч. 1 ст. 3); кожна людина має невід’ємне право 
на життя; ніхто не може бути свавільно позбавлений життя. Обов’язок 
держави – захищати життя людини (ч. ч. 1 і 2 ст. 27); право на життя 
не може бути обмежене (ч. 2 ст. 64). Вказані норми є фактичним від-
творенням міжнародно-правових актів у сфері захисту прав людини 
таких, як Загальна декларація прав людини (ст. 3); Міжнародний пакт 
про громадянські та політичні права (ст. 6); Конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод (ст. 2) та ін. Положення цих вельми 
важливих норм розповсюджується на всіх без винятку осіб незалеж-
но від їх полу, раси, національності, стану здоров’я, майнового стану 
чи ставлення до релігії, у тому числі й щодо осіб, які відбувають 
кримінальне покарання. 

Оскільки життя людини визнається найбільш цінним з усіх її 
фундаментальних прав та проголошені у більшості міжнародних 
актів та національному законодавстві, його досліджували фахівці 
багатьох галузей гуманітарних наук – філософії, медицини, соціо-
логії, а також правових наук, зокрема, теорії права, конституційного 
права та ін. У своїх наукових працях вони вказують про таке. 
В. А. Бачинін вважає, що право на життя є первинним правом люди-
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ни, а всі інші права та цінності є вторинними щодо нього1. 
С. Г. Стеценко, В. Ю. Стеценко та І. Я. Сенюта визнають, що право 
на життя є визначальною передумовою, основою людської гідності, 
що гарантує недоторканність фізичного існування людини, оскільки 
життя розглядається як єдине і неподільне благо, яке не підлягає об-
меженню2. П. М. Рабінович стверджує, що право на життя належить 
до фізичних прав (життєвих, вітальних, соматичних), оскільки це 
право має на увазі забезпечення біологічного, тілесного існування 
людини, безпечного психофізичного розвитку3. В. Ф. Погорілко та 
В. В. Головченко визнають, що за право на життя людина ні перед 
ким не є юридично зобов’язаною; тому порушення її фізичної ціліс-
ності не може бути зумовлено ані суспільними, ані державними, ані 
етнічними, ані релігійними або будь-якими іншими цілями чи інтер-
есами4. 

Останніми роками науковці кримінально-виконавчого права також 
досліджують право засудженого на життя, воно доволі актуальною 
проблемою оскільки не забезпечується у повному обсязі, про що 
неодноразово зазначалося ними у своїх наукових працях. Тому щоб 
забезпечити право засудженого на життя, необхідно визначити його 
зміст. На думку фахівців, які досліджували право людини на життя, 
до його змісту слід включити такі складові: 1) право народитися; 
2) право вимагати усунення небезпеки, створеної унаслідок підпри-
ємницької чи іншої діяльності, яка загрожує життю та здоров’ю; 
3) право на звернення за охороною і захистом свого життя до держав-
них, недержавних та міжнародних органів і організацій; 4) право на 
захист і рятування життя кожної людини як від умисних чи необереж-
них протиправних посягань інших осіб, так і нещасних випадків, що 
пов’язані з техногенними катастрофами, природними катаклізмами, 

1  Бачинін В. А. Філософія права : словник / В. А. Бачинін, В. С. Журавський, 
М. І. Панов. К. : Ін Юре, 2003. С. 257. 

2  Стеценко С. Г. Медичне право України : підручник / С. Г. Стеценко, В. Ю. Сте-
ценко, І. Я. Сенюта. – К. : Правова єдність, 2008. С. 287–288

3  Рабінович П. М. Соціальна сутність прав людини. Юрид. вісн. України. 2005. 
9–15 квіт. (№ 14). С. 12

4  Погорілко В. Ф. Права та свободи людини та громадянина в Україні / 
В. Ф. Погорілко, В. В. Головченко, М. І. Сірий. – К. : Ін Юре, 1997. С. 13
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дією джерел підвищеної небезпеки тощо, уповноважених працівників 
правоохоронних органів, медичних працівників, а також право на 
рятування свого життя іншими людьми відповідно до існуючих у сус-
пільстві моральних і правових норм; 5) право на те, що законодавство 
не міститиме жодних підстав для свавільного позбавлення людини 
життя; 6) право розпоряджатися життям на власний розсуд1 та ін. 

Виходячи із цього, жодна особа, у тому числі й така, що відбуває 
покарання, не може бути позбавлена життя, тому держава повинна 
покладати максимум зусиль щодо непорушення даного права. Лише 
нормативне закріплення права людини на життя є недостатнім, хоча 
й необхідним заходом будь-якої демократичної та правової держави, 
тому обов’язком держави є реальне створення необхідних і достатніх 
умов, які б гарантували збереження права на життя людини, у тому 
числі й під час відбування покарань, а також розробки дієвого меха-
нізму з боку держави у разі його порушення. 

Як указує аналіз міжнародних актів у сфері захисту прав людини, 
у них передбачено відповідальність держави за порушення права 
людини на життя. Зокрема, у ст. 2 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод покладається на державу відповідальність 
за дії або бездіяльність органів державної влади та посадових осіб 
(зокрема, органів правопорядку, військовослужбовців та персоналу 
в’язниць). Тому держава повинна надати пояснення щодо кожного 
ушкодження, яке виникло під час перебування під вартою або іншого 
позбавлення волі (цей обов’язок стає особливо важливим коли засу-
джена особа померла). Коли засуджений помирає через проблеми зі 
здоров’ям, держава так само має надати пояснення щодо причин 
смерті та процесу лікування, наданого цій особі до її смерті. За за-
гальним правилом, сам факт, що особи померли за підозрілих обста-
вин, перебуваючи під вартою, має порушити питання, чи виконала 
держава свій обов’язок захистити право особи на життя; коли особу 
взяли під варту в доброму стані здоров’я, а згодом вона виявляється 
мертвою, держава зобов’язана надати задовільне й правдоподібне 

1  Конституція України : наук.-практ. комент. / Акад. прав. наук. України. – х. : 
Право ; Київ : Ін Юре, 2003. С. 134
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пояснення причин смерті, без чого органи влади мають бути визнані 
відповідальними1. 

Згідно з принципам державної політики України на державу покла-
дається: 1) забезпечення верховенства прав і основних свобод у відно-
синах із державою; 2) визнання обмеженості свободи держави, її органів 
і посадових осіб відповідно до принципу: їм дозволено лише те, що 
прямо передбачається законом; 3) забезпечення захисту людини і грома-
дянина від посягань з боку іншої людини та посягань з боку держави2. 
Тому важливим є закріплення в нормах Основного Закону, що держава 
відповідає перед людиною за свою діяльність; утвердження і забезпе-
чення прав і свобод людини є головним обов’язком держави (ч. 2 ст. 3); 
органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх поса-
дові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та 
у спосіб, що передбачений Конституцією та законами України (ч. 2 ст. 19). 

На підставі цього учені визнають, що на державу покладається від-
повідальність та прийняття певних правових заходів щодо гарантуван-
ня права людини на життя, таких як: обов’язок криміналізувати вбив-
ство; обов’язок не позбавляти будь-яку особу життя свавільно; обов’язок 
відмовитися від смертної кари як засобу кримінального покарання; 
заборона екстрадиції особи в державу, в якій до неї може бути засто-
сована смертна кара; заборона висилати особу в державу, в якій буде 
існувати загроза її життю; обов’язок держави забезпечувати захист 
права на життя за умов, коли існує висока ймовірність абсолютної за-
грози життю людини3 та ін. Також відповідно до положень Конвенції 
крім обов’язку держави вживати превентивні заходи, спрямовані на 
захист життя усіх осіб, які знаходяться під її юрисдикцією, до позитив-
них обов’язків належить також обов’язок проводити ефективне офі-
ційне розслідування випадків позбавлення життя. Проведення розслі-

1  Права людини в діяльності української міліції / заг. ред.: О. А. Мартиненко, 
Є. Ю. Захаров. – К. ; х. : Права людини, 2010. С. 13–14

2  Засади державної політики України в галузі прав людини : затв. постановою 
Верховної Ради України від 17 червня 1999 р. № 757-хІV. Офіц. вісн. України. 1999. 
№ 25. С. 12

3  Конституція України : наук.-практ. комент. / Акад. прав. наук. України. – х. : 
Право ; Київ : Ін Юре, 2003. С. 134
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дування має на меті забезпечення застосування норм внутрішнього 
законодавства, яке захищає право на життя, та контролю за тим, щоб 
представники влади несли відповідальність за спричинену смерть, якщо 
їхні дії мають відношення до справи (п. 89).

Як вбачається, в цілому дані положення знайшли своє втілення 
у національному законодавстві, що держава відповідає за життя осіб, 
які перебувають під її контролем. Проте стосовно права засудженого 
на життя осіб під час відбування ними покарань, головною метою 
якого є збереження життя засудженого, на жаль, не завжди дотриму-
ється, а у деяких випадках грубо порушується. На це указують непо-
одинокі випадки самогубств засуджених та, навіть, їх вбивства з боку 
інших засуджених. 

Наприклад, у 2014 р. в установах виконання покарань України 
знаходилося 126 937 засуджених, померло 911 осіб, вчинили само-
губства 55 засуджених; у 2015 р. відповідно 73 431 засуджених, по-
мерло 792 особи, 34 особи вчинили самогубства до того ж було вчи-
нено три випадки умисного вбивства засуджених1. Незважаючи на те, 
що працівниками установ виконання покарань проводиться ряд за-
ходів, спрямованих на покращення соціально-психологічного кліма-
ту серед засуджених, а також виявлення та усунення чинників, які 
сприяють формуванню суїцидальної поведінки, проте існує й низка 
інших супутніх проблем, які є одними із причин, що сприяють само-
губствам і тому потребують їх відповідного вирішення. 

На думку пенітенціарного психолога В. Суліцького, на формуван-
ня негативних психічних станів, які призводять до суїцидальних 
спроб, впливають два основні фактори: ізоляція від суспільства (роз-
рив соціальних зв’язків) та встановлені обмеження у поведінці (су-
вора регламентація повсякденного життя відповідно до вимог кримі-
нально-виконавчого законодавства, та депривація задоволення звич-
них потреб)2 та ін. 

1  Протягом 2015 року в установах виконання покарання 34 особи скоїли само-
губства [Електронний ресурс] // http://firtka.if.ua/?action=show&id=100758. Дата 
звернення: 

2  Суліцький В. В. Психологічні особливості засуджених-суїцидентів: Автореф. 
дис. … канд. психол. наук: 19.00.06 / Національна академія внутрішніх справ Укра-
їни. К., 2002. С. 11–15
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Самогубства засуджених під час відбування покарань можуть 
вчинюватися також внаслідок неналежних умов тримання, через 
моральний і фізичний тиск та різноманітні знущання з боку інших 
засуджених або складних стосунків між засудженими та адміністра-
цією УВП, що супроводжуються постійним приниженням людської 
гідності та упередженим й жорстоким ставленням з боку останніх; 
ненадання необхідної медичної допомоги; внаслідок зараження у міс-
цях позбавлення волі невиліковними чи іншими тяжкими інфекцій-
ними захворюваннями; тяжкої праці та відсутності елементарних 
умов її безпеки та ін. й свідчить про порушення державою свого 
обов’язку щодо відповідальності за життя осіб, які перебувають під 
її контролем.

Також заслуговує на увагу й інша проблема щодо права на життя 
засудженого, яке закріплене у ч. 2 п. b. Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод, згідно якої позбавлення життя при 
запобіганні втечі людини, що законно перебуває під вартою, не є по-
рушенням права людини на життя. А. х. Степанюк справедливо 
вказує, що після підписання Україною протоколу № 6 до Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод від 28 квітня 
1983 р. у зв’язку зі скасуванням смертної кари людей не можна по-
збавляти життя і за більш тяжкі злочини, ніж при втечі з місць по-
збавлення волі. хоча прагнення особи, позбавленої волі, втекти на 
волю є протизаконним, однак прагнення бути вільним – це природне 
право людини і тому є порушенням засудженого права на життя1.

Висновки полягають у наступному: 
право засудженого на життя є одним із його невід’ємних прав, без 

якого він не може існувати як особистість. Незважаючи на його важ-
ливість та значущість, воно знайшло своє нормативне закріплення лише 
у нормах Конституції України. Як указує аналіз норм кримінально-ви-
конавчого законодавства України, право засудженого на життя дотепер 
не визначене як одне із основних прав засуджених, що містяться у ст. 8 

1  Степанюк А. х. Втілення міжнародних стандартів у практику діяльності кри-
мінально-виконавчої системи України : монографія / А. х. Степанюк, І. С. Яковець. – 
х. : Кроссроуд, 2007. С. 135
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КВК України. На підставі цього пропонуємо удосконалити чинне кри-
мінально-виконавче законодавство України і доповнити вказану норму 
таким змістом «засуджені мають право на життя». Вважаємо, що 
врахування законодавцем нашої пропозиції й закріплення в ст. 8 КВК 
України права засуджених на життя, вказуватиме на пріоритет загаль-
нолюдських прав під час виконання-відбування покарань. 

Оскільки засуджені особи перебувають під контролем держави, її 
обов’язком є збереження їх життя під час відбування покарань. це 
вимагатиме здійснення ефективного кола заходів із боку держави, 
спрямованих на гарантування та дотримання даного права засудже-
них. Вказане можливо внаслідок: 

забезпечення засудженим належних умов утримання та особистої 
безпеки; 

гарантованого надання засудженим необхідної медичної допо-
моги та лікування; 

забезпечення санітарних умов; 
попередження серед них самогубств, а також виявлення схильних 

до самогубств осіб, які можуть заподіяти шкоду власному життю або 
здоров’ю; 

необхідна кількість психологів; 
заборона проводити досліди над засудженими; 
створення безпечних умов праці та ін. 

§ 2. повага права на здоров’я 
як загальнолюдського права людини 

Здоров’я особи відноситься до особистих прав людини, яке ви-
знається у нормах статей 3 і 27 Конституції України найвищою со-
ціальною цінністю держави; а також проголошується, що право лю-
дини на здоров’я не може бути обмежене за жодних винятків та умов 
(ч. 2 ст. 64). Оскільки право людини на фізичне та психічне здоров’я 
є первинне, вихідною передумовою її життєдіяльності, забезпечуючи 
фізичне існування, тому під час виконання кримінальних покарань 
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вони повинні бути гарантовані законодавством та забезпечені належ-
ним чином.

Право людини на здоров’я також отримало нормативне закріплен-
ня й у низці міжнародних актів – Статуті Всесвітньої організації 
охорони здоров’я, в якому надано визначення поняттю здоров’я лю-
дини (стан повного фізичного, духовного та соціального благополуч-
чя, а не лише відсутність хвороби та фізичних дефектів (ст. 1)); 
Міжнародному пакті про економічні, соціальні та культурні права 
(право кожної людини на найвищий можливий рівень фізичного 
і психічного здоров’я (ст. 12)) та ін. Аналізуючи вказані міжнародні 
документи, вбачається, що має місце деяка неузгодженість правових 
понять при визначенні терміну «право людини на здоров’я», оскільки 
вітчизняний законодавець підміняє його терміном «право на охорону 
здоров’я». це відбувається внаслідок того, що право людини на 
здоров’я неможливо відділити від її права на охорону здоров’я, так 
як останнє включає в себе широкий спектр соціальних та економічних 
чинників, які дають можливість зберегти та підтримувати життя лю-
дини на належному рівні. 

Чинниками, що створюють умови, які необхідні для підтримання 
та збереження здоров’я відповідно до ст. 6 Основ законодавства 
України про охорону здоров’я, є: харчування та його режим; житлові 
умови; доступ до придатної для пиття води й адекватних санітарних 
умов; безпечні й нешкідливі умови праці та сприятливе для здоров’я 
людини довкілля; своєчасна, належна та доступна медико-санітарна 
допомога та створення державою умов, в яких будь-яка людина на-
магатиметься мати значно краще здоров’я, та ін. Вказане поширюєть-
ся й на засуджених, тому ці положення обов’язково мають бути 
максимально враховані та гарантовані державою щодо осіб під час 
відбування кримінальних покарань, оскільки вони є мінімальними 
умовами, які необхідні для підтримання та збереження життя та 
здоров’я засуджених осіб.

Під час виконання кримінальних покарань діяльність адміністра-
ції та персоналу установ виконання покарань (далі – УВП) має бути 
спрямована на утвердження й забезпечення, насамперед, тих прав 
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і свобод людини, які визнаються Конституцією України найвищою 
соціальною цінністю, зокрема, права на життя і здоров’я людини, її 
недоторканність і особисту безпеку, честь та гідність. Як видається, 
відповідальність за заподіяну шкоду здоров’ю чи життю засуджених 
під час відбування покарань поширюється на дії тих осіб, що діяли 
від імені держави. Отже, на адміністрацію УВП покладається 
обов’язок зі збереження (настільки це можливо) фізичного та психіч-
ного здоров’я засуджених. Прикладом, такий обов’язок закріплений 
у ч. 6 ст. 8 Кримінально-виконавчого кодексу (далі – КВК) та ст. 10 
КВК, а саме: керівник адміністрації установи виконання покарань 
несе персональну відповідальність за розміщення засуджених, що 
прибули до установи. При цьому забороняється розміщення таких 
осіб у приміщеннях разом з особами, що мають дві або більше суди-
мостей, а також особами, які можуть негативно на них вплинути за 
своїми психологічними якостями (ч. 6 ст. 8 КВК); засуджені мають 
право на особисту безпеку. 

Тому у разі виникнення небезпеки життю і здоров’ю засуджених, 
які відбувають покарання у вигляді арешту, обмеження волі, триман-
ня в дисциплінарному батальйоні військовослужбовців або позбав-
лення волі, вони мають право звернутися із заявою до будь-якої по-
садової особи органу чи установи виконання покарань з проханням 
про забезпечення особистої безпеки. У цьому випадку посадова 
особа зобов’язана вжити невідкладних заходів щодо забезпечення 
особистої безпеки засудженого (ст. 10 КВК); стосовно засуджених, 
які мають хворобу, що становить небезпеку для здоров’я інших осіб, 
та не пройшли повного курсу лікування, органами і установами ви-
конання покарань здійснюється лікування. Утримання осіб, хворих 
на туберкульоз, проводиться в окремих приміщеннях від інших 
ув’язнених (ч. 1 ст. 21 КВК). Вважаємо, що вказані норми криміналь-
но-виконавчого законодавства мають сприяти збереженню життя та 
здоров’я засуджених під час відбування ними покарань, забезпечую-
чи останнім повагу права на здоров’я. 

Проте проголошене у законодавстві право засуджених на здоров’я 
і обов’язок адміністрації та персоналу УВП щодо їх збереження, 
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у багатьох випадках вказують лише на їх декларативний характер. 
Про це свідчать Звіти Європейського комітету запобігання катуванням 
про результати перевірок УВП та статистичні дані щодо кількості 
осіб, які померли в УВП або захворіли на інфекційні невиліковні 
хвороби. У більшості випадків адміністрація та персонал УВП не 
вживає необхідних заходів щодо збереження здоров’я засуджених. 

Наприклад, це такі випадки, коли засудженим: не створюються 
належні санітарно-побутові умови та безпечні умови для їх праці; не 
отримують якісного та достатнього харчування і не забезпечуються 
в необхідній кількості питною водою; поселення до здорових засу-
джених хворих на інфекційні невиліковні хвороби (незважаючи на 
те, що існує пряма заборона тримання здорових засуджених з хвори-
ми); несвоєчасне надання або некваліфікована медична допомога; 
безпідставна відмова у наданні можливості лікуватися в установах 
Міністерства охорони здоров’я України; наявність у засуджених тяж-
кої невиліковної хвороби; застосування насильства з боку персоналу 
чи адміністрації УВП; невтручання працівників установ виконання 
покарань у конфлікти та бійки, які виникають між засудженими, та 
ін. ці чинники призводять до смерті засуджених осіб чи їх суїциду, 
значного погіршення здоров’я або до інвалідності під час відбування 
ними покарань. Зокрема, згідно ст. 3 Конвенції про захист прав лю-
дини і основоположних свобод, ув’язнені із серйозними психічними 
розладами та засуджені, які схильні до самогубства підлягають осо-
бливому поводженню відповідно до їхнього стану. Оскільки на адмі-
ністрацію та персонал УВП покладається обов’язок збереження 
здоров’я та життя засуджених під час виконання кримінальних по-
карань, попередження серед них самогубств, а також виявлення 
схильних до самогубств осіб, що відбувають покарання та можуть 
заподіяти шкоду власному життю або здоров’ю. 

Одним із шляхів вирішення зобов’язання держави зберегти 
здоров’я засуджених, на думку Генпрокурора, має бути процес пла-
нової передачі функцій надання медичної допомоги засудженим та 
ув’язненим від Міністерства юстиції до Міністерства охорони 
здоров’я України, що наразі фактично не завершено. це негативно 
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вплинуло на стан дотримання конституційних прав засуджених на 
охорону здоров’я та призвело до систематичності порушень вимог 
законодавства у цій сфері. Тільки за 2019 рік спостерігається зрос-
тання смертності серед в’язнів майже на 7 % (517 випадків). На його 
думку, це може бути підставою для Європейського суду з прав люди-
ни констатувати факти порушень вимог ст. 3 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод в контексті ненадання належ-
ної медичної допомоги засудженим та ув’язненим. 

Отже, щоб вирішити вказану проблему, необхідно: 
розробити та запровадити постійні відповідні заходи та контроль 

щодо збереження здоров’я під час виконання-відбування покарань та 
створити умови у місцях позбавлення волі, що не становлять небез-
пеку для життя та здоров’я; 

забезпечити доступ усім засудженим до кваліфікованої медичної 
допомоги;

адміністрації УВП докладати зусиль для належного нагляду за 
збереженням здоров’я засуджених; 

у випадках невиконання своїх службових обов’язків персоналу 
УВП щодо збереження здоров’я засудженого, розробити більш рішу-
чі заходи для притягнення до відповідальності осіб, які порушують 
право на здоров’я засуджених; 

постійно здійснювати профілактику, раннє виявлення осіб з ВІЛ 
інфекціями та хворих на туберкульоз та інших тяжких невиліковних 
захворювань серед засуджених та ін. Проте реалізувати вказані за-
ходи можливо лише за умови достатнього фінансування УВП. 

§ 3. безпека засуджених під час пандемії 

Однією із невід’ємних складових національної безпеки України 
є захищеність життєво важливих інтересів людини, громадянина 
і держави, за якої забезпечуються сталий розвиток суспільства, сво-
єчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенцій-
них загроз національним інтересам. Тому у ст. 3 Основного Закону 
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держави проголошено, що людина, її життя і здоров’я, честь та гід-
ність, недоторканість та безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю, а у ст. 27 міститься важливий конституційний 
припис, який покладає на державу обов’язок щодо захисту життя та 
здоров’я людини та, яке, відповідно до ч. 2 ст. 64 Конституції України 
не може бути обмежене за жодних винятків та умов

Право людини на здоров’я також отримало нормативне закріплен-
ня й у низці міжнародних актів – Статуті Всесвітньої організації 
охорони здоров’я, в якому надано визначення поняттю здоров’я лю-
дини (стан повного фізичного, духовного та соціального благополуч-
чя, а не лише відсутність хвороби та фізичних дефектів (ст. 1)); 
Міжнародному пакті про економічні, соціальні та культурні права 
(право кожної людини на найвищий можливий рівень фізичного 
і психічного здоров’я (ст. 12)) та ін.

Згідно статті 63 Конституції України, засуджений користується 
всіма правами людини і громадянина, за винятком обмежень, які ви-
значені законом і встановлені вироком суду, тому на засуджених, 
безумовно, поширюється більшість прав, свобод та обов’язків люди-
ни й громадянина, які передбачені розділом II Конституції України, 
зокрема, право на життя і здоров’я, честь та гідність, недоторканість, 
а також на безпеку та ін.

Отже, право людини на фізичне та психічне здоров’я є первинною 
і визначальною передумовою її життєдіяльності, яке забезпечує її 
фізичне існування, тому й під час виконання та відбування криміналь-
них покарань здоров’я повинно бути не тільки гарантовано законо-
давством, але й якомога краще захищене від будь-якої можливої 
безпеки та загроз. 

Як вбачається, у цілому положення Основного Закону держави 
щодо гарантування безпеки здоров’я також знайшли своє втілення не 
тільки у ньому, але й у нормах Кримінально-виконавчого кодексу 
України (далі – КВК України) та кримінально-виконавчого законо-
давства. Зокрема, у ст. 10 КВК України, згідно якої засуджені мають 
право на особисту безпеку; у ст. 102 КВК України, що режим у ви-
правних і виховних колоніях забезпечує безпеку засуджених і персо-
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налу. У подальшому положення ст. 10 КВК України щодо безпеки 
засуджених були більш змістовно регламентовані у наказі Міністерства 
юстиції № 1408/5 від 25.04.2017 р. «Про затвердження Порядку здій-
снення заходів щодо забезпечення безпеки осіб, які тримаються 
в установах виконання покарань та слідчих ізоляторах». 

Сьогодні однією із потенційних загроз, що наражає на небезпеку 
здоров’я і життя засуджених осіб та персоналу установ виконання 
покарань є інфекційні чи вірусні хвороби, що набувають характеру 
пандемії. Зокрема, це COVID-19, що поширюється не тільки терито-
рією України, але і у багатьох країнах світу і характеризується від-
сутністю колективного імунітету та, зазвичай, ефективних засобів 
профілактики (вакцини) й лікування. Тому гарантування безпеки 
таким особам від вказаних загроз набуває особливої актуальності, 
оскільки в установах виконання покарань (далі – УВП) та слідчих 
ізоляторах України, за даними Міністерства юстиції, утримується 
більше 52 000 осіб, що перебувають у 121 УВП та слідчих ізоляторах 
і працює близько 28 000 працівників установ1. Тому і особи, які від-
бувають покарання та персонал установ виконання покарань є най-
більш уразливими категоріями до зараження на інфекційні чи вірус-
ні хвороби, що набувають характеру пандемії. це пов’язано з тим, що 
УВП є місцями великої скупченості людей, серед яких до того ж, 
значна кількість засуджених мають низку захворювань, зокрема, 
тяжкі інфекційні та невиліковні хвороби, туберкульоз, гепатит та 
ВІЛ-інфекція та ін. 

Тому гарантування безпеки як засудженим особам, що у пере-
важній більшості мають істотні проблеми зі здоров’ям, так і персо-
налу установ виконання покарань, які виконують свої службові 
обов’язки у таких складних умовах є доволі складно. У зв’язку з цим, 
вважаємо, що одним із важливих завдань держави є не тільки гаран-
тування, але й розроблення дієвих механізмів захисту вказаних осіб 

1  Заступник Генерального прокурора Гюндуз Мамедов: Як зрушити з місця ре-
форму пенітенціарної системи: план є, потрібно діяти. Прокуратура Луганської 
області. Офіційний веб-сайт. 2020. 17 березня. URL http://m.dt.ua/LAW/yak-zrushiti-
z-miscya-reformu-penitenciarnoyi-sistemi-plan-ye-potribno-diyati- 341729_.htm (дата 
звернення 02.06.2020). 
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у практичній площині. Але така реалізація, безумовно, буде більш 
ефективною, якщо визначити складові терміну «безпека», це дозво-
лить визначити комплекс заходів, які необхідно здійснити задля 
максимального збереження здоров’я та життя людини, яке є найви-
щою цінністю держави та суспільства. 

У юридичній енциклопедії, зазвичай, термін «безпека» визнача-
ється як «стан захищеності життєво важливих інтересів особи, сус-
пільства та держави від внутрішніх і зовнішніх загроз»1. Також під 
«безпекою» розуміють гарантовану конституційними, законодавчими 
і практичними заходами захищеність і забезпеченість життєво важ-
ливих інтересів об’єкта від зовнішніх і внутрішніх загроз. Розглядають 
фахівці і її базові ознаки, що включає у себе: стан об’єкта; здатність 
об’єкта, явища або процесу зберігати свою суть в умовах цілеспря-
мованого, руйнівного чи то внутрішнього, чи то зовнішнього впливу; 
властивість системи, побудованої на принципах структурної стійкос-
ті, самоорганізації, цілісності; необхідна умова діяльності особи, 
суспільства, держави, що дозволяє їм зберігати та збільшувати духо-
вні та матеріальні цінності; відсутність небезпек та загроз для об’єкта2. 

Отже поняття «безпека» є складним явищем, яку справедливо 
фахівці визнають базовою потребою людини, тому до тих пір коли лю-
дина не почувається безпечно, вона не може належним чином дбати 
про потреби вищого порядку – соціальні та духовні. І навпаки, навіть 
мінімальне відчуття безпеки породжує прагнення до соціальних 
зв’язків. Саме тому категорію «безпека» досліджують учені багатьох 
галузей права та прикладних наук, не є виключенням, у цьому сенсі, 
й кримінально-виконавче право.

У зв’язку з цим, заслуговує на увагу твердження А. х. Степанюка, 
що поняття «безпека» є фундаментальною основою функціонуван-
ня кримінально-виконавчої системи. Вона є властивістю криміналь-
но-виконавчої системи, організованої на принципах цілісності та 
сталих зв’язків між її структурними підрозділами. Загроза кримі-

1  Юридична енциклопедія : в 6 т. / [відпов. редактор Ю. С. Шемшученко]. К. : 
Укр. енцикл., 1998. Т. 1: А – Г. С. 207. 

2  Лапін В. М. Безпека життєдіяльності людини [навч. посіб.]. К. : Знання, 1999. 
С. 57–61.
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нально-виконавчій безпеці є відхиленням від кримінально-виконав-
чої діяльності, від порядку виконання та відбування покарання, 
посяганням на правове становище учасників кримінально-виконав-
чих правовідносин1. 

Але незважаючи на значущість даного поняття, у науці криміналь-
но-виконавчого права поняття «безпека засуджених» та «безпека 
персоналу установ виконання покарань» дотепер не отримали нор-
мативного визначення у чинному законодавстві. Тому учені цієї га-
лузі права надали даним термінам власні визначення, зокрема, це: 
«гарантія, необхідна умова життєдіяльності особи, що дозволяє їй 
зберігати та збільшувати духовні й матеріальні цінності» та є одним 
із основних прав осіб, які відбувають кримінальні покарання2; «га-
рантовану міжнародним правом та українським законодавством за-
хищеність життя, здоров’я, інших життєво важливих і соціально 
значимих інтересів цієї категорії громадян від завдання шкоди, а також 
запобігання небезпеці та загрозам, які виникають у процесі відбуван-
ня (виконання) кримінальних покарань у виді арешту, обмеження волі, 
тримання в дисциплінарному батальйоні військовослужбовців або 
позбавлення волі»3; «врегульовану чинним законодавством України 
діяльність органів і установ виконання покарань щодо здійснення 
організаційно-управлінських, матеріально-технічних, силових та 
інших заходів, спрямованих на захист життя, здоров’я та майна за-
суджених від протиправних посягань, створення належних для них 
умов відбування покарання і досягнення його мети»4 та ін. 

Щодо безпеки персоналу установ виконання покарань, у ст. 21 
закону України «Про Державну кримінально-виконавчу службу 

1  Кримінально-виконавче право України : підручник для студентів юридичних 
спеціальностей вищих навчальних закладів / [за ред. проф. А. х. Степанюка]. харків : 
Право, 2005. С. 239–241. 

2  Там само. С. 239–241. 
3  Кримінально-виконавче право України : підручник / [О. М. Джужа, І. Г. Бога-

тирьов, О. Г. Колб, В. В. Василевич та ін. ; за заг. ред. докт. юрид. наук, проф. 
О. М. Джужи]. К. : Атіка, 2010. С. 212. 

4  Кримінально-виконавче право України : підручник / [О. М. Джужа, І. Г. Бога-
тирьов, О. Г. Колб, В. В. Василевич та ін. ; за заг. ред. докт. юрид. наук, проф. 
О. М. Джужи]. К. : Атіка, 2010. С. 212. 
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України» законодавцем вказується лише на гарантії безпеки персона-
лу кримінально-виконавчої служби України, а саме: особи рядового 
і начальницького складу та працівники кримінально-виконавчої 
служби, а також члени їхніх сімей знаходяться під захистом держави, 
їх безпека, честь і гідність охороняються законом, не закріплюючи 
при цьому зміст даного поняття. 

Тому «безпека персоналу установ виконання покарань» визна-
чається ученими як гарантований національним законодавством та 
нормами міжнародного права захист життя, здоров’я, честі та гіднос-
ті особи від протиправних посягань, інших дій, що мають на меті 
заподіяння фізичних чи моральних страждань, а також запобігання 
небезпекам і загрозам, у тому числі загрози поширення епідемій, 
інфекційних захворювань та туберкульозу1 та ін. 

Крім того, на думку фахівців, безпека персоналу установ вико-
нання покарань має комплексний характер, не вичерпується тільки 
захистом від злочинних посягань з боку засуджених (ув’язнених), але 
й включає у себе захист осіб, які працюють в установах, від дії небез-
печних технічних, медичних і інших несприятливих факторів, які 
посилюються в місцях позбавлення волі, а також і негативний вплив 
оточення на працівників у плані їх професійної деформації, що пере-
буває у прямій залежності від стажу роботи або служби в місцях 
позбавлення волі2.

Отже, «безпека засуджених та персоналу установ виконання по-
карань» це, насамперед, гарантування та здійснення державою за-
ходів щодо максимального збереження життя та здоров’я від будь-
яких джерел небезпеки під час відбування покарань засуджених та 
персоналу установ виконання покарань у процесі виконання кримі-
нальних покарань. 

1  Щербаков А. В. Теоретические и организационные аспекты безопасности 
уголовно-исполнительной системы. Вестник Владимирского юридического инсти-
тута. 2010. № 4. С. 50. 

2  Вацюк Д. С. Основні засоби забезпечення особистої безпеки персоналу Дер-
жавної кримінально-виконавчої служби України. Забезпечення безпеки в установах 
виконання покарань України: виклики сьогодення та перспективи майбутнього: 
матеріали круглого столу. Київ, 24 листопада, 2016 р. С. 13–16.
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Важливим є наявність та закріплення у ст. 6 Основ законодавства 
України про охорону здоров’я чинників, які визнані необхідними для 
підтримання та збереження здоров’я людини, це: харчування та його 
режим; житлові умови; доступ до придатної для пиття води й адек-
ватних санітарних умов; безпечні й нешкідливі умови праці та спри-
ятливе для здоров’я людини довкілля; своєчасна, належна та доступ-
на медико-санітарна допомога та створення державою умов, в яких 
будь-яка людина намагатиметься мати значно краще здоров’я, та ін. 
Тому ці положення законодавства обов’язково мають бути максималь-
но враховані та гарантовані державою під час виконання-відбування 
кримінальних покарань, оскільки вони є мінімальними умовами, які 
необхідні для підтримання та збереження життя та здоров’я осіб, 
особливо під час пандемії. 

Але, на жаль, дотепер в Україні невирішеними є належні матері-
ально-побутові умови та визнані незадовільними мінімально необ-
хідні гігієнічні умови в УВП. Так, у 2019 р. були зафіксовували непо-
одинокі випадки, коли в камерах УВП була відсутня вентиляція, 
а температура не перевищувала 10–12°C, через що засуджені весь час 
були у верхньому одязі; також в УВП має місце неукомплектований 
штат лікарів та медичного персоналу, внаслідок чого засуджені не 
мають можливості отримати якісну медичну допомогу1, виходячи 
з цього, державою не вирішені ті мінімально необхідні умови, які 
б гарантували підтримання та збереження здоров’я осіб. 

Після оголошення пандемії в Україні з метою запобігання поши-
рення коронавірусу СОVID-19 в УВП прийнято такі нормативні акти: 
Наказ Міністерства Юстиції «Про запобігання поширенню на тери-
торії установ виконання покарань, слідчих ізоляторів, закладів охо-
рони здоров’я ДКВС України коронавірусу СОVID-19»; наказ 
Державної установи «центр охорони здоров’я, Департаменту з питань 
виконання кримінальних покарань «Про затвердження Плану проти-
епідемічних заходів щодо запобігання занесенню і поширенню в уста-

1  Проблеми українських тюрем: що викривають моніторингові візити в устано-
ви виконання покарань. Free Zone. 2019. 3 червня. URL:. https:// freezone.org.ua / 
problemy_ukrayinskkyh_tyurem_shho_vykryvayut_monitiringovi_vizyty_v_ustanovy_
vykonannya_pokaran/ (дата звернення: 02.06.2020). 
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новах виконання покарань та слідчих ізоляторах ДКВС України го-
строї респіраторної хвороби, спричиненої новим коронавірусом, на 
2020 рік» від 12.03.2020 р. № 57-ОД/08/ОД-20 та ін. 

Проте, як указує Міністр юстиції України Д. Малюська ситуація 
із безпекою у системі виконання покарань у зв’язку з епідемією ко-
ронавірусної хвороби є досить складною, оскільки кримінально-ви-
конавча система не була розрахована на таке складне явище. Щоб 
забезпечити нормальний санепідемічний режим потрібно приблизно 
180 млн. грн на місяць, а виділені лише 3,6 млн. хоча проведено 
комплекс заходів із запобігання поширенню інфекції серед ув’язнених 
та працівників системи. Зокрема, розвантажено переповнені слідчі 
ізолятори, щоб можна було ізолювати хворих чи тих, у кого підозрю-
ється хвороба; запроваджено режим обмеженого доступу до установ 
виконання покарань і СІЗО; режим перевірки всіх, хто прибуває до 
СІЗО; здійснюється температурний скринінг та дезінфекцію примі-
щень; персонал, який приймає передачі та посилки, повинен працю-
вати у засобах індивідуального захисту – халатах, медичних масках, 
рукавичках. 

Так само у засобах індивідуального захисту, зокрема медичних 
масках, повинні бути особи, які здійснюють передачу посилки. Також 
обмежується одночасне перебування у приміщенні значної кількості 
осіб та дотримуватися нормативів – 1 особа на 6 кв. м., а присутні 
мають зберігати між собою безпечну дистанцію. Водночас Д. Малюська 
визнав, що кримінально-виконавчій системі не вистачає коштів на 
забезпечення масками, костюмами та іншими засобами індивідуаль-
ного захисту працівників СІЗО та установ виконання покарань1. 

Безумовно, вказаних заходів з боку держави, на яку під час від-
бування покарань покладається обов’язок щодо збереження життя та 
здоров’я і засуджених, і персоналу установ виконання покарань є ціл-
ком недостатньо для успішної профілактики коронавірусу COVID-19. 
Достатньо єдиного випадку зараження, вважають фахівці, щоб за-

1  Денис Малюська Як стримати короновірус в місцях позбавлення волі. Голос 
України. 2020. 8 травня. URL http://www.golos.com.ua/article/330691 ((дата звернення: 
02.06.2020).
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разилися майже 100 % засуджених. цьому сприятимуть: неналежні 
матеріально-побутові умови в УВП; переповненість та скупченість 
засуджених; незадовільне харчування; в цілому незадовільний їх стан 
здоров’я, який обумовлений наявністю у останніх значної кількості 
хронічних захворювань, у тому числі туберкульозу та ВІЛ-інфекції 
та ін. 

Як стверджує представник Уповноваженого з прав людини з пи-
тань партнерства з інститутами громадянського суспільства, насправ-
ді точної статистики захворювання з COVID-19 в УВП не знає ніхто, 
адже тестування проводять вибірково, а масове тестування не від-
бувається. Фактично в місцях позбавлення волі хворі є, але їх обліко-
вують як хворих на ГРВІ. Поки не буде забезпечено тестування на 
загальних засадах, суспільство не матиме об’єктивної картини»1.

До того ж, у багатьох випадках температурний скринінг здійсню-
ється не електронними пристроями, як рекомендовано ВООЗ, а зви-
чайними засобами, маски видають по одній на 24 години і лише 
черговим на пости. У багатьох УВП немає рентгенографа, і тому 
виявити запалення легень практично неможливо, а експрес-тести для 
виявлення COVID-19 в установи виконання покарань надаватися не 
будуть, усі необхідні аналізи засуджених будуть надсилатися спеціа-
лістам Міністерства охорони здоров’я для тестування2. 

Звичайно, що за таких умов гарантувати безпеку як засудженим, 
так і персоналу установ виконання покарань від зараження COVID-19 
фактично неможливо. Тому Комісарка Ради Європи з прав людини 
Дуня Міятович закликала держави-члени Ради Європи захистити 
права і здоров’я всіх осіб, які перебувають в ув’язненні, під час гло-
бальної пандемії COVID-19. Оскільки такі особи знаходяться в серед-
овищі з підвищеним ризиком: як правило, такі установи не присто-

1  Бунти в Італії здадуться «квіточками». Як живуть ув’язнені в умовах карантину 
в Україні. Lb.ua. 2020. 29 квітня. URL: https://ukr.lb.ua/pravo/2020/04/29/456382_bunti_
italii_zdadutsya.html. (дата звернення: 02.06.2020). 

2  Как «работает» карантин в тюрьмах Украины и что говорять заключенные. 
Информатор. 2020.27 березня. URL: https://dengi.informator.ua/2020/03/27/kak-
rabotaet-karantin-v-tyurmah-ukrainy-i-chto-govoryat-zaklyuchennye/ (дата звернення: 
02.06.2020). 
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совані до ситуацій масштабної епідемії, а основні захисні заходи, такі 
як дотримання соціальної дистанції і правил гігієни не можуть бути 
забезпечені на такому ж рівні, як за межами цих установ, піддаючи 
осіб, що там перебувають, більшому ризику для здоров’я1. 

З метою збереження життя та здоров’я засуджених від пандемії 
COVID-19, Верховний комісар ООН з прав людини звернувся з про-
ханням до держав звільнити такі категорії засуджених, як політв’язні 
або які відбувають покарання за переслідування чи за відсутності 
законних підстав для увʼязнення. У Великій Британії, Франції, США 
звільнили засуджених із низьким рівнем ризику, вагітних жінок, 
а також осіб, які засуджені за ненасильницькі злочини та у подаль-
шому їх будуть відстежувати за допомогою електронних засобів 
контролю2. 

Згідно із стандартами прав людини, що зазначені у Зводі принци-
пів в контексті пандемії COVID-19 Європейського Комітету з питань 
запобігання катуванням і нелюдському або принижуючому гідність 
поводженню чи покаранню (CPT), використання альтернативних по-
збавленню волі заходів є першочерговим обов’язком у ситуаціях пере-
населеності місць позбавлення волі і тим більше в надзвичайних 
ситуаціях. Особливу увагу слід приділяти тим ув’язненим, які мають 
проблеми зі здоров’ям; літнім людям, які не представляють загрози 
для суспільства; і тим, хто обвинувачується або засуджений за незна-
чні або ненасильницькі злочини. 

Отже, слід вжити всіх заходів для захисту права на життя та 
здоров’я ув’язнених і працівників тюрем відповідно до рекомендацій 
Європейського регіонального бюро ВООЗ. Урядам слід також забез-
печити, щоб під час пандемії COVID-19 дотримувалися права люди-

1  Пандемія COVID-19: необхідно вжити термінових заходів для захисту прав 
ув’язнених у Європі. Офіс Ради Європи в Україні. 2020. 6 квітня. URL: https://
www.coe.int/uk/web/kyiv/-/covid-19-pandemic-urgent-steps-are-needed-to-protect-the-
rights-of-prisoners-in-europe. (дата звернення: 02.06.2020). 

2  Олена Висоцька : Мін’юст вживає необхідні кроки для попередження спалаху 
коронавірусу в місцях позбавлення волі. Урядовий портал. 2020. 2 квітня. URL: https: 
// minjust.gov.ua/ news / ministry / Olena_Visotska_minjust_vjivae_neobhidni_kroki_
dlya_poperedjennya_koronavirusu_v_mistsyah_pozbavlennya_voli (дата звернення: 
07.04.2020) 
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ни всіх тих, хто залишається позбавленим волі, з урахуванням осо-
бливих потреб найбільш уразливих ув’язнених, осіб з особливими 
потребами, вагітних жінок і неповнолітніх ув’язнених. Будь-які об-
межувальні заходи, вжиті щодо осіб, які перебувають в умовах не-
свободи, повинні бути необхідними, пропорційними, недискриміна-
ційними, обмеженими за часом і підконтрольними. 

Наприклад, якщо обмеження на побачення з родичами та близь-
кими людьми або інші контакти з зовнішнім світом, є необхідними, 
вони повинні обов’язково бути замінені такими альтернативними 
заходами, як розширений доступ до телефонного або відео зв’язку1. 

Враховуючи ситуацію, яка склалася внаслідок пандемії COVID-19, 
у найближчий час в Україні планується прийняття закону про амніс-
тію на 2020 рік та заплановано внесення змін до КПК і КК, щоб 
зменшити термін, після якого можливе умовно-дострокове звільнен-
ня, до п’яти років для виключно для певної категорії засуджених. 
У Верховній Раді України на розгляді знаходиться законопроект 
№ 3181 «Про амністію в 2020 році»2. 

Висновками даного підрозділу є наступне: 
1) ми підтримуємо прагнення законодавця щодо прийняття амніс-

тії та вважаємо, що в першу чергу під час пандемії повинні підлягати 
звільненню з УВП найбільш уразливі категорії засуджених, які вчи-
нили ненасильницькі злочини, або середньої тяжкості необережні 
злочини, а також ті особи, які мають право на умовно-дострокове 
звільнення. До того ж, усім звільненим особам обов’язково повинен 
бути наданий доступ до невідкладної медичної допомоги та медич-
ного обслуговування та ін.;

2) державі необхідно здійснювати належні соціально-економічні 
та організаційно-правові заходи та достатнє фінансування УВП, а та-

1  Пандемія COVID-19: необхідно вжити термінових заходів для захисту прав 
ув’язнених у Європі. Офіс Ради Європи в Україні. 2020. 6 квітня. URL: https://
www.coe.int/uk/web/kyiv/-/covid-19-pandemic-urgent-steps-are-needed-to-protect-the-
rights-of-prisoners-in-europe. (дата звернення: 02.06.2020). 

2  Проект Закону про амністію у 2020 році. Верховна  Рада  України. 
Офіційний  портал. 2020. 6 березня. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=68322 (дата звернення: 07.04.2020). 
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кож продовжити подальше реформування кримінально-виконавчої 
системи, щоб створити належні умови тримання в УВП, забезпечити 
висококваліфіковане медичне лікування, щоб максимально зберегти 
здоров’я та життя засуджених та персоналу установ виконання кри-
мінальних покарань; 

3) потребує закріплення у вітчизняному законодавстві таких по-
нять як «безпека засуджених» та «безпека персоналу установ вико-
нання покарань», що дозволить чітко визначити перелік заходів, які 
зобов’язана вжити держава для їх гарантування; 

4) необхідно привести у відповідність кримінально-виконавче 
законодавство України щодо поняття «карантин в УВП». Оскільки 
підставою для вжиття заходів щодо забезпечення безпеки осіб, є дані, 
що свідчать про наявність реальної загрози їх життю, здоров’ю, жит-
лу і майну. 

Відомо, що згідно законодавства приводом для вжиття заходів 
щодо забезпечення безпеки осіб, взятих під варту, та засуджених, які 
беруть участь у кримінальному судочинстві, можуть бути: заява учас-
ника кримінального судочинства, члена його сім’ї або близького ро-
дича; звернення керівника відповідного державного органу; отриман-
ня оперативної та іншої інформації про наявність загрози життю, 
здоров’ю, житлу і майну зазначених осіб. Як вбачається, у переліку 
таких підстав для вжиття заходів щодо забезпечення безпеки осіб 
чинне законодавство не передбачає «карантинних заходів в УВП вна-
слідок пандемії», тому така прогалина у кримінально-виконавчому 
законодавстві вимагає негайного вирішення від законодавця. це 
б гарантувало точне виконання заходів щодо збереження життя та 
здоров’я засуджених під час пандемії, не порушуючи при цьому їх 
основних прав та свобод;

5) не менш важливими для засуджених є побачення з родичами та 
близькими людьми або інші контакти з зовнішнім світом, які необ-
хідно обов’язково гарантувати, але замінивши іншими альтернатив-
ними заходами, як розширений доступ до телефонного або відео 
зв’язку тощо.
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§ 4. чинники, які обумовлюють 
порушення особистої безпеки 
засуджених під час відбування 
покарань 

У статті 3 Конституції України проголошено важливе положення, 
згідно якому людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторка-
ність та безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінніс-
тю. Є беззаперечним, що зрілість суспільства визначається ставлен-
ням до соціально уразливих категорій населення, до яких можна 
віднести і людей, які відбувають покарання у виді позбавлення волі. 
Тому набуває актуальності питання щодо забезпечення безпеки в уста-
новах виконання покарань, яке теж є одним з ключових в діяльності 
кримінально-виконавчих систем усіх країн світу, яке ґрунтується 
з наріжного принципу, що життя і здоров’я людини є найвищою цін-
ністю демократичних, соціальних та правових держав. 

Право засуджених на особисту безпеку займає особливе місце 
в більшості міжнародних правових актів у сфері захисту прав і свобод 
людини таких, як Загальна декларація прав людини, Європейська 
конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, 
Мінімальні стандарти поводження з в’язнями, Європейські в’язничні 
правила та ін., які визначаючи основні права людини, вказують на 
необхідність забезпечення безпеки засуджених в умовах позбавлення 
волі, закріплюють основні права особи, які позитивно впливають на 
її безпеку. 

Тому ці важливі положення знайшли своє втілення у низці норм 
національного законодавства, у тому числі й у ст. 7 Кримінально-
виконавчого кодексу України (далі – КВК), згідно якій держава по-
важає й охороняє права, свободи і законні інтереси засуджених, за-
безпечує необхідні умови для їх виправлення і ресоціалізації, соці-
альну і правову захищеність та їхню особисту безпеку та у ст. 10 КВК, 
що засуджені мають право на особисту безпеку. 

У науці кримінально-виконавчого права особиста безпека засу-
джених досліджувалася багатьма її ученими, які визначають дане 
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поняття дещо по-різному. Наприклад, «врегульовану чинним законо-
давством України діяльність органів і установ виконання покарань 
щодо здійснення організаційно-управлінських, матеріально-техніч-
них, силових та інших заходів, спрямованих на захист життя, здоров’я 
та майна засуджених від протиправних посягань, створення належних 
для них умов відбування покарання і досягнення його мети» 
(І. Г. Богатирьов); «стан захищеності життєво важливих законних 
інтересів особи від будь-якої зовнішньої загрози, при цьому забез-
печення безпеки особи є однією з основних функцій держави» 
(О. В. Лисодєд); «гарантовану міжнародним правом та українським 
законодавством захищеність життя, здоров’я, інших життєво важли-
вих і соціально значимих інтересів цієї категорії громадян від завдан-
ня шкоди, а також запобігання небезпеці та загрозам, які виникають 
у процесі відбування (виконання) кримінальних покарань у виді 
арешту, обмеження волі, тримання в дисциплінарному батальйоні 
військовослужбовців або позбавлення волі» (О. М. Джужа та 
О. І. Осауленко); «визначену та гарантовану на нормативно-право-
вому рівні, а також забезпечену правоохоронною діяльністю посадо-
вих осіб органів і установ виконання покарань та інших осіб захище-
ність їхніх прав і законних інтересів від різноманітних загроз, що 
посягають на їх життя, здоров’я, честь і гідність, недоторканність та 
інші законні інтереси» (О. Яворська); «гарантію, необхідну умову 
життєдіяльності особи, що дозволяє їй зберігати та збільшувати духо-
вні й матеріальні цінності» (А. х. Степанюк) та ін. 

Усі визначення особистої безпеки, що надали фахівці криміналь-
но-виконавчого права фактично збігаються з онтологічним значенням 
філологів, яке визначено у Тлумачному словнику української мови: 
«безпека» – це стан, коли кому -, чому-небудь ніщо не загрожує. Тому 
безпеку в установах виконання покарань вони розглядають у декіль-
кох основних аспектах: як складова частина мети загальної безпеки, 
що визначена як виправдання покарання у виді позбавлення волі 
у міжнародних документах; забезпечення безпеки персоналу обумов-
люється правопорядком у місцях позбавлення волі; як режиму або 
ж засіб забезпечення правопорядку як процесу управління, тобто, як 
умови для діяльності установ виконання покарань. 
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Також дослідники визнають безпеку як гарантію, необхідну умову 
життєдіяльності особи, суспільства, держави, що дозволяє їм збері-
гати та збільшувати духовні та матеріальні цінності, відсутність не-
безпек та загроз для об’єкта. Суть безпеки, вважають вони, полягає 
в постійному існуванні загрози і перманентна необхідність управління 
нею. Під небезпекою розуміють можливі або реальні явища, події 
і процеси, здатні нанести шкоду людині, соціальній групі, народу, 
суспільству, державі, нанести шкоду їх благополуччю, зруйнувати ма-
теріальні, духовні або природні цінності тощо. Загроза – це небезпека 
на стадії переходу із можливості у дійсність, висловлений намір або 
демонстрація готовності одних суб’єктів спричиняти шкоду іншим.

У нормах Кримінально-виконавчого кодексу України термін «без-
пека» використовується у різних аспектах, а саме: особиста безпека 
засудженого, безпека персоналу, заходи безпеки, дотримання правил 
техніки безпеки, вимоги безпеки і постійного контролю, пожежна 
безпека і безпека праці, громадська безпека, національна безпека 
України, суспільна небезпека кримінального правопорушення, без-
пека життя і здоров’я засуджених. Дані терміни характеризують лише 
окремі елементи безпеки. Але у переважній більшості, коли мова йде 
про поняття «особиста безпека», під вказаним поняттям розглядають 
«особисту безпеку засудженого». 

На законодавчому рівні закріплені наступні заходи забезпечення 
особистої безпеки засуджених: нагляд за засудженими (ст. ст. 59, 102 
КВК); заходи, стягнення що застосовуються до засуджених (ст. ст.54, 
68, 82, 132, 145 КВК); заходи соціально-виховного впливу на засу-
джених (ст. ст.65, 79, гл. 19 КВК); оперативно-розшукова діяльність 
в колоніях (ст.104 КВК); заходи безпеки у виправній колонії (гл. 16 
КВК); переведення засуджених в безпечне місце (ст.10, ч.3 ст.50, ч.2 
ст. 88 КВК); заходи медичного характеру, які спрямовані на забезпе-
чення охорони здоров’я засуджених (ч.1 п.5 ст.8 КВК) та ін. Право 
засуджених на особисту безпеку і завдання по її забезпеченню, які 
стоять перед установами виконання покарань, в основному закріплю-
ються нормами кримінально-виконавчого права, а заходи забезпечен-
ня особистої безпеки засуджених, поряд з кримінально-виконавчим 



§ 4. Чинники, які обумовлюють порушення особистої безпеки засуджених...

351

правом, регулюються і іншими галузями права (конституційним, 
цивільним, трудовим, кримінальним, адміністративним тощо). 

Але не менш важливим для науковців та правозастосовної діяль-
ності є з’ясування чинників, які порушують особисту безпеку засу-
джених, оскільки саме на державу покладається обов’язок щодо 
збереження їх життя, здоров’я, недоторканості та інших інтересів під 
час відбування покарань. 

Під час відбування кримінальних покарань існує низка загроз 
особистій безпеці засудженим, які можуть загрожувати їх здоров’ю 
або життю внаслідок низки чинників: суб’єктивних, економічних та 
правових. 

Так, чинниками суб’єктивного характеру, на нашу думку, є: осо-
бисті конфлікти або неприязні стосунки із іншими засудженими; 
непорозуміння або упереджене ставлення персоналу установ вико-
нання покарань до засуджених; якщо засуджений є важливим свідком 
по кримінальній справі та ін. Тому загроза особистої безпеки засу-
дженій особі у таких випадках може носити різноманітний характер, 
починаючи від погрози вбивством, спричинення тілесних пошко-
джень, побиття, катування, доведення до самогубства, систематично-
го знущання над засудженим тощо.

Щодо економічних чинників, які загрожують особистій безпеці, 
необхідно віднести: недостатнє фінансування установ виконання по-
карань, що призводять до неналежних умов тримання засуджених, 
які наражають на небезпеку їх життя або здоров’я; відсутність необ-
хідних коштів або ліків для засуджених; незадовільне харчування та 
ін. У таких випадках засуджені особи можуть захворіти на туберку-
льоз, ВІЛ-інфекцію чи інші тяжкі інфекційні або невиліковні хвороби, 
які створюють реальну загрозу їх життю або здоров’ю.

Правовими чинниками, що порушують особисту безпеку засудже-
них є: недосконалість чинного кримінально-виконавчого законодав-
ства; правовий нігілізм; порушення норм законодавства щодо без-
пеки та умов праці засуджених; перевищення або зловживання владою 
під час виконання своїх обов’язків працівниками установ виконання 
покарань. 
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Отже, дослідження чинників, що обумовлюють порушення осо-
бистої безпеки засуджених дозволить у подальшому виявити та міні-
мізувати їх наявність та, тим самим, зменшити вчинення криміналь-
них правопорушень, що порушують особисту безпеку засуджених; 
зберегти їх життя та здоров’я; після відбуття покарання повернути їх 
правослухняними, ресоціалізованими, працездатними та повноцін-
ними громадянами у суспільство. 

§ 5. соціально-економічні права 
засуджених та їх вплив на 
виправлення та ресоціалізацію 

Стаття 1 Конституції України проголошує, що Україна є суверен-
ною та незалежною, демократичною, соціальною, правовою держа-
вою. це означає, що Україна на державному рівні визнала пріоритет 
прав і свобод людини та громадянина у суспільстві й державі. Тому 
невипадково у ч. 2 ст. 3 Конституції України закріплено, що утвер-
дження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком 
держави. У розділі ІІ Конституції України закріплюються права, 
свободи та обов’язки людини і громадянина. 

Науковці загальної теорії права умовно виділяють три покоління 
прав людини, які, безперечно, посідають важливе місце в житті кож-
ної людини. Проте особливий науковий інтерес викликають соціаль-
но-економічні права, які сформувалися в процесі боротьби народів за 
поліпшення свого економічного рівня, підвищення соціального ста-
тусу, для реалізації яких потрібні організаційна, правотворча й інші 
форми діяльності держави по забезпеченню зазначених прав. хоча 
деякі західні учені, навіть, вважають, що вказану групу прав не мож-
на вважати конституційними, оскільки, вони не можуть бути захище-
ні в судовому порядку і залежать, у першу чергу, від економічного 
потенціалу держави.

На думку Д. О. Єрмоленко, соціально-економічні права людини – 
це передбачені правовими нормами і гарантовані державою можли-
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вості поведінки конкретних суб’єктів у сфері виробництва і розподі-
лу матеріальних благ, покликані забезпечити задоволення економіч-
них і тісно пов’язаних з ними духовних потреб і інтересів людини. 
Тому справедливим є твердження, що у своїй сукупності дана група 
прав забезпечує свободу людини в економічній і соціальній сфері та 
дає їй можливість захистити свої життєві потреби. 

Відповідно до ч. 3 ст. 63 Конституції України та ч. 2 ст. 7 
Кримінально-виконавчого кодексу України (далі – КВК) України за-
суджений користується всіма правами людини і громадянина, за ви-
нятком обмежень, які визначені законом і встановлені вироком суду. 
Тому більшість науковців кримінально-виконавчого права зазначають, 
що на засуджених у повному обсязі поширюються права і свободи, 
які проголошені Конституцією, у тому числі й соціально-економічні. 
Отже, як вбачається, засуджені особи під час відбування покарань 
наділені такими самими правами і свободами, що проголошені у стат-
тях 21–68 розділу ІІ Основного Закону, як і законослухняні громадя-
ни. Разом з тим, більшість з цих прав у зв’язку з відбуванням пока-
рання у виді позбавлення волі в певній мірі можуть зазнавати деяких 
змін та обмежень. 

На думку фахівців, значущість соціально-економічних прав лю-
дини полягає у тому, що вони є ключовим принципом соціальної 
держави, навколо якого формується вся їх система, у тому числі 
й принцип відповідальності соціальної держави за забезпечення про-
житкового мінімуму. При цьому, найважливішою державно-правовою 
гарантією забезпечення соціально-економічних прав і свобод є іс-
нування соціальної держави. це означає, що кожна держава, закрі-
плюючи в Основному законі (Конституції) соціальну орієнтацію, має 
на увазі проведення ряду заходів, спрямованих на забезпечення со-
ціально-економічних прав і свобод, гідного життя і вільного розвитку 
людини. 

У статті 8 КВК закріплені основні права засуджених, які включа-
ють в себе сукупність соціально-економічних, політичних і особистих 
прав, свобод. Зокрема, на соціальне забезпечення та у тому числі й на 
оформлення пенсій; на оплачувану працю згідно із законодавством 
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про працю. Законодавство про працю поширюється на засуджених 
у частині, що стосується умов праці. До сфери соціально-економіч-
них прав засуджених учені відносять такі як: право на відпочинок, 
яке забезпечується наданням днів щотижневого відпочинку, а також 
оплачуваної щорічної відпустки1, освіту, охорону здоров’я, право на 
державне пенсійне забезпечення по інвалідності, у зв’язку із втратою 
годувальника та в інших випадках, передбачених законом, на користу-
вання досягненнями культури, на наукову та технічну творчість та ін. 

Але, на жаль, під час відбування покарання у виді обмеження чи 
позбавлення волі соціально-економічні права істотно порушуються, 
а деякі з них взагалі ігноруються персоналом установ виконання по-
карань. Проте із низки соціально-економічних прав засуджених осо-
бливо зазнають порушень трудові права, про це неодноразово зазна-
чали у своїх наукових працях учені кримінально-виконавчого права, 
а також щодо складнощів їх реалізації у практичній площині. Зокрема, 
щодо належної заробітної плати, недотримання елементарних вимог 
законодавства щодо охорони праці, права на відпочинок, а також іг-
норування соціальних гарантій. Вказане є порушенням міжнародних 
стандартів (Європейських пенітенціарних правил – ЄПТ) щодо вина-
городи за працю, згідно яких за свою роботу в’язні повинні отриму-
вати справедливу винагороду, а умови праці повинні бути такими же 
як і на свободі.

За результатами неодноразових візитів харківської правозахисної 
групи до установ виконання покарань № 25 і № 100 (харківська 
обл.) і № 70 у Бердичеві (Житомирська обл.), у № 58 в Ізяславі 
(хмельницька обл.) та інших були виявленні системні та масові по-
рушення трудових прав. Зокрема, йдеться про відсутність офіційного 
закріплення трудових відносин із засудженими, відсутність реєстра-
ції засуджених у відповідних органах податкової інспекції, пенсійно-
го фонду, тощо. Також були виявлені приховані цехи, а праця у небез-
печних умовах здійснювалася без спеціальних засобів захисту та ін-

1  На відміну від законодавства інших зарубіжних країн, в Україні не передбаче-
но надання відпусток засудженим до позбавлення волі, всупереч рекомендаціям ЄТП 
щодо цього



§ 5. Соціально-економічні права засуджених та їх вплив на виправлення...

355

шого. За твердженням правозахисників у прихованому цеху, всі 
засуджені працюють, і все, що вони заробляють, потрапляє у кишеню 
керівництва колонії. До того ж в багатьох установах системи вико-
нання покарань існують такі виробництва, які взагалі ніде не зареє-
стровані, і засуджені отримують зарплатню або цигарками, або чаєм, 
або якимись преференціями і обіцянками на умовно-дострокове 
звільнення. 

Згідно даних Генеральної прокуратури, за результатами перевірок, 
щорічно прокурори вносять понад 64 документи прокурорського 
реагування та розпочато понад 50 кримінальних проваджень за ст. 172 
КК України «Грубе порушення законодавства про працю», ст. 175 КК 
України «Невиплата заробітної плати, стипендії, пенсії чи інших 
установлених законом виплат».

Усе це, безумовно свідчить не тільки про порушення соціально-
економічних прав засудженого, але й про невиконання тих завдань, 
які висували до праці науковці в галузі кримінально-виконавчого 
права (І. Я. Фойницький, Б. С. Утєвський, Е. Г Ширвіндт, 
М. А. Кесслер, С. В. Познишев та ін.). Оскільки вона має виробляти 
й підтримувати в ув’язненого звичку до чесної та систематичної пра-
ці й надавати певні сили і практичні знання, необхідні після звільнен-
ня для чесного існування; за характером праця засудженого має якнай-
більш наближатися до занять вільного працівника. 

Отже, одним із першочергових завдань держави та персоналу 
установ виконання покарань є сприяння благополуччю засуджених 
та їх соціальний захист. Про це звертається увага й у міжнарод-
них документах. Так, Мінімальні стандартні правила поводження 
з ув’язненими констатують, що про майбутнє, яке чекає засудженого 
після звільнення, необхідно дбати з самого початку відбування строку 
покарання. У національному законодавстві з цією метою 17.03.2011 р. 
був прийнято Закон України № 3160-VI «Про соціальну адаптацію 
осіб, які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі 
або позбавлення волі на певний строк». Під соціальною адаптацією 
згідно ст. 1 даного Закону розуміють процес засвоєння звільненими 
особами соціального досвіду з метою повернення їх до самостійного 
загальноприйнятого соціально-нормативного життя в суспільстві. 
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Як справедливо указують фахівці, процес зміни особистості у про-
цесі і після виконання покарань – це результат комплексної взаємодії 
багатьох чинників (імпортації, соціалізації, депортації і культурної 
еволюції). Тому цей феномен занадто складний, щоб аналізувати його 
лише в термінах адаптації чи реабілітації. Але саме термін «ресоціа-
лізація» найбільш повно відображає процеси, які відбуваються з за-
судженим у в’язниці і після звільнення з неї. Завдання, яке стоїть 
перед державою щодо засудженого, полягає не тільки в тому, щоб 
«довести» людську особистість до певного рівня, але й забезпечити 
можливість включення її в такому вигляді в систему нормальних со-
ціальних відносин. 

Але численні і грубі порушення соціально-економічних прав за-
суджених, навряд чи сприятимуть їх соціальної адаптації та успішній 
ресоціалізації після відбування ними покарання. Оскільки після звіль-
нення вони зіштовхнуться, в першу чергу, із низкою проблем соціаль-
но-економічного характеру, таких як, економічна нестабільність у дер-
жаві; низький рівень життя; безробіття; проблеми із здоров’ям; втрата 
житла; розрив сімейних відносин; байдужість оточуючих; відсутність 
коштів, які вони не отримували за свою працю під час відбування по-
карання, які є необхідними для життя на волі, тому вони змушені 
знову вчиняти тяжкі або особливі тяжкі злочини і знову опинятися 
у місцях позбавлення волі. Тому побудова засад громадянського сус-
пільства, соціальної та правової держави в Україні потребує першо-
чергового вирішення окреслених проблем та приведення національно-
го законодавства у відповідність із міжнародними стандартами у сфе-
рі захисту прав людини та поводження із засудженими.

§ 6. Збереження контактів з родиною 
як дотримання права засудженого 
на сім’ю 

Зацікавленість фахівців до прав і свобод засуджених дотепер є до-
волі актуальною проблемою. Науковці, які досліджували права та 
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свободи людини, стверджують, що засуджені особи наділені відпо-
відними суб’єктивними правами в сфері сімейних правовідносин1, 
вони не позбавляються сімейних прав, за винятком тих обмежень, що 
безпосередньо витікають з факту ізоляції особи. Сімейні права за-
суджених відносяться до прав, які перебувають й під захистом між-
народних документів, хоча прямо в них не перелічуються. 

У статті 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод визначено: кожен має право на повагу до свого приватного 
і сімейного життя, до свого житла і кореспонденції; органи державної 
влади не можуть втручатись у здійснення цього права, за винятком 
випадків, коли втручання здійснюється згідно із законом і є необхід-
ним у демократичному суспільстві в інтересах національної та гро-
мадської безпеки чи економічного добробуту країни, для запобігання 
заворушенням чи злочинам, для захисту здоров’я чи моралі або для 
захисту прав і свобод інших осіб.

Отже, в цілому сімейні права засуджених до позбавлення волі 
полягають у тому, що вони, як і особи, що не є засудженими мають 
право на укладення чи розірвання шлюбу; на материнство та батьків-
ство; приймати участь у матеріальному забезпеченні сім’ї настільки 
їй дозволяють можливості та ін. 

Проте, якщо обидві особи, що вирішили узяти шлюб, перебувають 
в місцях позбавлення волі, таке право обмежується внаслідок немож-
ливості вільного пересування за межами установ виконання покарань 
та заборону перевезення однієї особи до іншої бо вимагає одночасної 
присутності в одному місці як нареченого, так і нареченого. Але вна-
слідок перебування в умовах ізоляції, засуджена особа обмежується 
у питаннях виховання дітей, у самовизначенні родини, прийнятті 
важливих рішень тощо. 

У низці рішень Європейського суду з прав людини вказується на 
необхідність поваги права засудженого на сім’ю, а на державу має 
покладатися обов’язок сприяти нормальному розвитку зв’язків із 

1  С. 63 Правознавство: Підручник / Авт. кол.: Демський С. Е., Ковальський B. C., 
Колодій А. М. (керівник авт. кол.) та інші; За ред. В. В. Копєйчикова. – 7-е вид., 
стер. – К.: Юрінком Інтер, 2003. – 736 с. / [Електронний ресурс] / Режим доступу : 
http://librarium.hmarka.net // правознавство_копєйчиков_підручник.html. 
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сім’єю та поважати сімейне життя осіб, засуджених до позбавлення 
волі1, саме тому, на нашу думку, діяльність держави повинна бути 
спрямована на збереження контактів із родиною, що знаходиться на 
волі. Повага до сімейного життя засуджених осіб означає збереження 
зв’язків між батьком, матір’ю і дітьми усередині одного шлюбу, а та-
кож між бабусею, дідусем і онуками, незалежно «оформлена за за-
коном» чи «не оформленою за законом» сім’я (ст. 8 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод 

У міжнародних стандартах поводження із засудженими та 
Європейських пенітенціарних (в’язничних) правилах2 (далі – 
ЄПП) вказується на наступні основні механізми збереження контактів 
з родиною: 1) листування; 2) побачення; 3) телефонний зв’язок; 4) до-
звіл відвідувати рідних або тимчасове умовне звільнення. 

Наприклад, ув’язненим необхідно дозволяти максимально часто 
спілкуватися поштою, по телефону або в інші способи спілкування 
зі своїми родинами, іншими особами та представниками зовнішніх 
організацій; необхідно дозволяти також відвідування ув’язнених за-
значеними особами (п. 24.1. ЄПП); контакти та відвідування можуть 
бути обмежені або поставлені під контроль, якщо це необхідно для 
продовження кримінального розслідування, підтримки порядку та 
безпеки, запобігання кримінальним злочинам та захисту жертв зло-
чинів, проте такі обмеження, включаючи спеціальні обмеження, ви-
значені судовим органом, повинні допускати прийнятний мінімальний 
рівень контактів (п. 24.2.ЄПП). 

У національному законодавстві потрібно визначити національні 
та міжнародні органи та посадові особи, контакти ув’язнених з якими 
не обмежуються (п. 24.3. ЄПП); візити мусять бути організовані таким 
чином, аби надати ув’язненим можливість максимально природно 
підтримувати та зміцнювати сімейні стосунки (п. 24.4. ЄПП).

Адміністрація пенітенціарних установ мусить сприяти ув’язненим 
підтримувати адекватні контакти із зовнішнім світом та надавати їм 

1  Рішення по справі «Marckx v. Belgium» // europeancourt.ru/uploads/ECHR_
Marckx_v_Belgium_13_06_1979.doc.

2  Європейські пенітенціарні (в’язничні) правила [Електронний ресурс] / Режим 
доступу : https : // zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_032.
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із цією метою відповідну матеріальну підтримку (п. 24.5. ЄПП); будь-
які відомості про смерть або важку хворобу будь-кого з близьких 
родичів мусять бути негайно повідомлені ув’язненому (п. 24.6. ЄПП).

Завжди, коли це дозволяють обставини, ув’язненому має бути 
дозволено із супроводом або самостійно залишати пенітенціарну 
установу для відвідування хворого родича, присутності на похованні 
або з інших гуманітарних мотивів (п. 24.7. ЄПП); ув’язненим має бути 
дозволено негайно повідомляти свої родини про ув’язнення або пере-
від до іншої пенітенціарної установи, а також про будь-яку важку 
хворобу або отриману травму (п. 24.8. ЄПП); при прийомі ув’язненого 
до пенітенціарної установи, смерті або тяжкій хворобі, та при отри-
манні їм важкої травми або доправленні ув’язненого до лікарні, ад-
міністрація мусить, якщо тільки ув’язнений не забажає не робити 
цього, негайно поінформувати дружину (чоловіка) або партнера 
ув’язненого, або, якщо ув’язнений неодружений, найближчого роди-
ча або іншу особу, раніше визначену ув’язненим (п. 24.9. ЄПП).

Отже, побачення засуджених з членами родини та можливість 
отримання відпустки повинні займати важливе місце у розподілі 
ресурсів та повсякденному житті установи виконання покарань. 
Відпустки відіграють значну роль в укріпленні зв’язків з родиною та 
полегшують соціальну реінтеграцію засуджених. Вони також сприя-
ють створенню атмосфери гуманності в місцях позбавлення волі та 
мають якомога ширше використовуватись в установах виконання 
покарань. 

На думку фахівців короткотривалі відпустки, коли засуджена має 
можливість поїхати за межі місць позбавлення волі та зустрітися із 
рідними, близькими, попереднім оточенням дозволяють пом’якшити 
ізоляцію від суспільства, закріпити позитивні соціальні зв’язки. Тому 
є важливим аспект політики відносно надання відпусток, щоб під-
тримувати тісну взаємодію з персоналом та зовнішніми організація-
ми для поліпшення розуміння її цілей та підвищення ефективності як 
складової частини режиму виправного впливу.

ЄПП також визнають, що візити членів родини до в’язня, надання 
відпусток повинні мати обов’язковий характер у повсякденній робо-
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ті виправних установ, а тюремна відпустка має особливе значення 
в укріпленні сімейних зв’язків, полегшенні соціальної адаптації піс-
ля звільнення, створення гуманності у в’язницях. 

Особливо важливими при повазі засудженої особи права на сім’ю 
є необхідність зняття всіх обмежень у спілкуванні з дитиною, матір’ю, 
батьком, які опинилися в місцях позбавлення волі та перегляду 
у зв’язку з цим законодавства, яке стосується осіб, заарештованих чи 
позбавлених волі за вироком суду1. На це указує низка норм націо-
нального законодавства, зокрема, фізична особа має право на під-
тримання зв’язків з членами своєї сім’ї та родичами незалежно від 
того, де вона перебуває (ч. 3 ст. 291 цивільного кодексу України); 
мати, батько та дитина мають право на безперешкодне спілкування 
між собою, крім випадків, коли таке право обмежене законом (ст. 153 
СК). Тому якщо в останньому випадку особа, яка відбуває покарання 
в місцях позбавлення волі не позбавлена батьківських прав, вона має 
право на спілкування із своїми батьками та дітьми.

Практика Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) вказує 
на деякі порушення збереження контактів з родиною під час відбу-
вання покарання у виді позбавлення волі в Україні. Зокрема, у своїх 
рішеннях ЄСПЛ вказує, що важливим є право засуджених на повагу 
до їх сімейного життя, яке забезпечується наданням державними 
органами можливості або, за потреби, допомоги у підтриманні зв’язків 
зі своїми близькими. Тому обмеження, які стосуються кількості по-
бачень з родичами, нагляду за такими побаченнями або, якщо це 
виправдовується характером злочину, є втручанням у права засудже-
ного за ст. 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод. 

Основними видами порушень права засуджених та осіб, взятих 
під варту на повагу до сімейного життя в Україні, зафіксованих у рі-
шеннях ЄСПЛ є: відмова у переведенні засудженого ближче до місця 
проживання його рідних (рішення у справі «Вінтман проти України»)2; 

1  Ромовська З. В. Сімейний кодекс України : науково-практичний коментар. – 
[3-тє вид., перероб. і доп.] / З. В. Ромовська. – К. : Правова Єдність, 2009. – С. 227. 

2  Рішення у справі «Вінтман проти України» // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001–147326
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обмеження частоти та тривалості побачень, кількість осіб, які одно-
часно можуть бути присутні на побаченні та спосіб їх проведення (рі-
шення у справі «Тросін проти України»)1 та ін.

У національному кримінально-виконавчому законодавстві з метою 
реалізації батьківських прав засуджених, встановлено можливість 
створення при виправних колоніях, де відбувають покарання жінки, 
будинку дитини (ст. 141 КВК). Жінка має право проживати разом 
з дитиною в будинку дитини, а якщо такого бажання вона не виявляє, 
то їй має бути надано право без обмежень спілкуватись зі своєю ди-
тиною. Крім того, щоб підтримувати стосунки зі своєю сім’єю їй 
надається право на побачення, право на телефонні розмови без об-
меження їх кількості під контролем адміністрації, також користува-
тися глобальною мережею Інтернет (ч. 5 ст. 110 КВК). Також право 
засудженого на сім’ю забезпечується короткочасними виїздами за 
межі виправних і виховних колоній (ст. 111 КВК) та одержання за-
судженими посилок і бандеролей без обмеження їх кількості (ст. 112 
КВК). Якщо засуджений в місцях позбавлення волі не порушує вста-
новленого порядку виконання покарання і має сім’ю, після відбуття 
шести місяців строку покарання може проживати за межами гурто-
житку зі своїми сім’ями за постановою начальника виправного центру 
(ст. 59 КВК) та ін. 

Усе це, безперечно, є важливими правовими заходами держави, 
які спрямовані на можливість хоч і мінімально, але все ж таки при-
ймати участь засудженій особі до позбавлення волі в реалізації свого 
права на сім’ю, яке проголошене в Конституції України, інших за-
конах та низці міжнародних документах у сфері захисту прав людини. 

На нашу думку, повага права засудженого на сім’ю, зокрема, яке 
проявляється у підтриманні ним зв’язків із родиною під час відбуван-
ня покарання у виді позбавлення волі має неоцінене значення як для 
самої засудженої особи, так і для суспільства. це надає можливість 
не тільки реалізувати їх право на сім’ю у межах чинного законодав-
ства, але й сприяє їх успішній ресоціалізації, оскільки є доведеним 

1  Рішення у справі «Тросін проти України» // http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/974_940.
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фактом, що тривале позбавлення волі сприяє десоціалізації засудже-
них. Внаслідок ізоляції у засуджених до позбавлення волі можуть 
виникати різні проблеми психологічного характеру (включаючи 
втрату почуття власної гідності та погіршення соціальних навичок), 
вони все більш відчувають себе віддаленими від суспільства, у яке 
більшість засуджених з часом має повернутись. 

Тому порушення персоналом установи виконання покарань по-
ваги права на сім’ю засуджених, що проявляється у безпідставному 
обмеженні спілкування контактів із сім’єю може призвести до роз-
риву сімейних відносин та втрати сім’ї. Після звільнення з місць 
позбавлення волі особи, які не мають родину можуть зіштовхнутися 
із низкою проблем: соціально-побутового характеру (відсутність 
житла чи роботи); психологічного характеру (відчуття того, що сус-
пільство їх не приймає, відсторонення від них друзів чи колишніх 
знайомих); економічного характеру (відсутність коштів на задоволен-
ня своїх мінімальних потреб) та ін. і тому ресоціалізація цих осіб стає 
майже неможливою. 

Зв’язок із сім’єю має велике психологічне значення для засудже-
ної особи. Сам факт наявності сім’ї безпосередньо позитивно впливає 
на настрій та бажання скоріше вийти на волю, щоб після звільнення 
працювати та допомагати сім’ї. І навпаки відсутність сім’ї створює 
психологічну напругу, обумовлює агресивну поведінку, систематичні 
порушення порядку та умов відбування покарання, а отже суттєво 
впливає на процес виправлення засуджених1.

Особливо негативними наслідками втрати родини внаслідок по-
рушення права на сім’ю, можуть бути для неповнолітніх осіб та жінок, 
внаслідок їх вікових чи біологічних особливостей. На думку психо-
логів саме ця категорія засуджених мають особливу потребу в сім’ї 
після відбуття покарання. Чим більш різнобічним та міцним є зв’язок 
із зовнішнім світом, тим менший вплив на поведінку засудженого 
справляють норми асоціального суспільства в місцях позбавлення 

1  Михлин А. С. Роль социальных и демографических свойств личности в ис-
правлении и перевоспитании осужденных к лишению свободы. – М.: ВНИИ МВД 
СССР, 1970. С.58–88. 



§ 7. Щодо поваги до свободи та особистої недоторканості засуджених

363

волі1. Тому нерідко такі особи, які втратили сім’ю, можуть знаходити 
підтримку серед інших колишніх засуджених, які не стали на шлях 
виправлення, починають вживати алкогольні або наркотичні речови-
ни, чи опиняються на вулиці та знову вчиняють тяжкі чи особливо 
тяжкі злочини.

Отже, висновки цього підрозділу полягають у наступному: 
вирішити окреслені вище питання можливо шляхом подальшого 

удосконалення національного кримінально-виконавчого законодав-
ства та усунення суперечностей у чинному законодавстві з метою 
безумовного дотримання права засуджених на сім’ю; 

діяльність персоналу установ виконання покарань повинна бути 
спрямована на всебічну повагу та дотримання права засудженого на 
сім’ю, не припускатися безпідставного обмеження права у спілкуван-
ні із членами родини, зокрема, щоб не призвело до втрати засудженим 
зв’язків із сім’єю;

необхідно вжити й низку економічних заходів з боку держави на 
створення належних умов для реалізації сімейних прав, які полягають 
у достатньому фінансуванні, щоб побачення із родинною відбували-
ся в належних та комфортних умовах. 

§ 7. Щодо поваги до свободи 
та особистої недоторканості 
засуджених

Свобода та особиста недоторканність є одним із фундаментальних 
прав людини, про що проголошено у ст. 29 Конституції України та 
закріплено у низці міжнародних актах (наприклад, у ст. 3 Загальної 
декларації прав людини, ст. 9 Міжнародного пакту про громадянські 
та політичні права, ст. 5 Конвенції про захист прав людини та осно-
вних свобод та інших загальновизнаних документах у сфері прав 
і свобод людини). 

1  Антонян Ю. М., Кудрявцев В. Н., Эминов В. Е. Личность преступника. – СПб.: 
Издательство «Юридический центр Пресс», 2004. С. 320
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У національному законодавстві визначено три аспекти (складо-
ві) права на свободу й особисту недоторканість: 1) фізична недотор-
канність (до якої відносять життя, здоров’я, тілесну недоторканість 
та статеву свободу особи); 2) моральна недоторканність (захист 
честі і гідності); 3) психічна недоторканність (незаконні методи впли-
ву на психіку тощо). Усе це, звичайно, розповсюджується і на осіб, 
що відбувають кримінальні покарання.

Як вказують фахівці, при позбавленні громадянина одного з осно-
вних суб’єктивних прав – свободи волі – обмежується сукупність 
найбільш значимих для нього соціальних цінностей і благ – свободи 
пересування, спілкування, соціальних зв’язків, можливості розпо-
ряджатися багатьма важливими суб’єктивними правами. Тому ізо-
ляцію особи від суспільства більшість учених розглядає як комплекс 
правообмежень, оскільки позбавлення чи звуження обсягу її прав 
обумовлене саме ізоляцією такої особи. 

У науковій літературі фахівці вказують, що у загальному розумін-
ні ізоляція являє собою певне відсторонення від суспільства, яка 
фактично призводить до: 1) обмеження свободи пересування; 2) об-
меження вибору місця проживання; 3) обмеження у виборі характеру 
і роду занять; 4) обмеження у праві вільно визначати свій спосіб 
життя; 5) обмеження у ряді громадянських прав та обов’язків; 6) по-
міщення у середовище злочинців. це означає, що засуджені особи під 
час виконання покарань, вимушені знаходитися з особами не за влас-
ним вибором та підпорядковувати своє життя відповідно до режиму 
відбування покарання. Також такі особи позбавляються контактів із 
протилежною статтю, до того ж існують певні обмеження і в побуто-
вій сфері та ін. Отже, позбавлення фізичної свободи знаходить свій 
прояв у обмеженні деяких прав і свобод засудженої особи, вважають 
деякі автори. 

Слід відмітити думку фахівців про те, що фізична ізоляція засу-
джених тісно пов’язана із соціальним аспектом свободи, який є пев-
ним обмеженням його незалежності. Свобода у соціальному плані 
може задовольнятися лише у відносинах між людьми та об’єднаннями. 
Обмеження незалежності проявляється у звужені можливостей спіл-
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кування засуджених із певним колом осіб, а також у необхідності 
пристосувати свою поведінку до вимог режиму, підкорятися праців-
никам установи. хоча життя в суспільстві завжди передбачає необ-
хідність дотримання встановлених правил поведінки, у місцях по-
збавлення волі має місце більша залежність засуджених від правил 
режиму в установах виконання покарань, порівняно з життям в умо-
вах вільного співжиття. Правила режиму позбавлення волі та увесь 
уклад життя засуджених побудований так, щоб поставити їх у певні 
рамки поведінки, через реалізацію яких мають досягатися цілі по-
карання. Тут учені вказують на обов’язок засудженого: дотримувати-
ся розпорядку дня та відносин з працівниками установи; брати участь 
саме в тих заходах, які організовуються адміністрацією; на обмежен-
ня у спілкуванні з людьми, що перебувають на свободі; спілкуванні 
з тими особами, які перебувають у місцях позбавлення волі та ін. 

Але поруч з цим, науковці справедливо наголошують, що тлума-
чення свободи та недоторканності людини повинно здійснюватися 
в контексті сучасних міжнародних стандартів прав людини та прак-
тики Європейського суду з прав людини. Європейський суд з прав 
людини «право на свободу» та «право на особисту недоторканність» 
не розглядає як окремі права, проте судом не надано їх жодного фор-
мального визначення, указуючи, що це два аспекти одного права, які 
трактуються лише як фізична свобода. 

Недоторканність, вважають фахівці, включає фізичну і духовну 
недоторканність, свободу діяти, розпоряджатися собою, тобто не зна-
ходитися під контролем. Тому юридична природа цього права, на їх 
думку, ґрунтується на розумінні того, що кожна людина народжуєть-
ся вільною, що вона має право вільно обирати для себе характер 
і спосіб спілкування із зовнішнім для неї світом, із будь-якими людь-
ми та природою, що вона має право за власним розумінням будувати 
той світ, який її безпосередньо оточує, світ близьких для неї думок, 
почуттів, людей та речей, що вона вправі вимагати від інших людей 
та держави поважного ставлення до неї та невтручання в її справи та 
життєві обставини, здійснювати будь-які дії, узгоджені з вимогами 
закону.
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Згідно зі ст. 9 Міжнародного пакту про громадянські та політичні 
права неспроможність або небажання державної влади забезпечити 
особисту недоторканність, якщо це виражається у небезпеці або по-
грозі життю або здоров’ю як фізичного, так і психічного, а також пере-
слідуванні з боку влади або будь-яких фізичних осіб, означає порушен-
ня права на свободу або її недоторканність. У ст. 5 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод фізична свобода людини, право 
на свободу та особисту недоторканність розглядаються як єдине спо-
лучення слів, що означає захист від свавільного процесуального чи 
матеріального зазіхання на особисту свободу з боку державних органів. 

Разом із тим, право на свободу людини може бути обмеженим. 
Але усі ці випадки прямо визначені у національному законодавстві, 
тобто, такі обмеження визнаються правомірними. При цьому слід 
враховувати те, що обмеження права на свободу людини не повинно 
суперечити ст. 5 Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод, і тому ці положення поширюються й на засуджених осіб. 
Виходячи з цього, адміністрації та персоналу установ виконання по-
карань під час здійснення своєї діяльності забороняється безпідстав-
но обмежувати вказане право засуджених та діяти виключно у спосіб, 
що визначений законом та у межах наданих повноважень.

У зв’язку з цим є важливим положення ч. 3 ст. 63 Конституції 
України, що обмеження прав і свобод засуджених відбуваються ви-
ключно у межах, визначених законом і встановлені вироком суду та 
положення Мінімальних стандартних правил поводження із в’язнями, 
які вказують, що тюремні правила і режими не повинні обмежувати 
більшою мірою свободу ув’язнених, зовнішні контакти і можливості 
для особистого вдосконалення, ніж це насправді необхідно, а також 
п. 60. 6. ЄПП, в якому йдеться, що засоби обмеження свободи руху 
ніколи не повинні застосовуватися для покарання.

Тому повага до свободи та особистої недоторканності засудженої 
особи означає: 

1) створення в установах виконання покарань таких умов, які 
б забезпечували фізичну, моральну та психічну недоторканність осо-
бі, яка відбуває покарання;
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2) відбуття покарання, коли унеможливлюється заподіяння шкоди 
життю, здоров’ю, тілесній недоторканності та статевій свободі за-
судженій особі (фізична недоторканність) як з боку персоналу установ 
виконання покарань, так і з боку інших засуджених;

3) таке ставлення до засуджених персоналом установ виконання 
покарань, яке б не порушувало їх честь та гідність (моральна недо-
торканність);

4) заборона свавільного, безпідставного обмеження свобод засу-
джених осіб, лише у випадках, що визначені у законі та встановлені 
вироком суду; 

5) заборона безпідставного поміщення засуджених осіб у дисци-
плінарний ізолятор, карцер, приміщення камерного типу (одиночну 
камеру); 

6) заборона створювати адміністрації установ виконання покарань 
додаткових видів підстав для арешту або затримання осіб, крім тих 
випадків, що визначені у чинному законодавстві; 

7) заборона позбавляти свободи засуджену особу на більший 
термін, ніж передбачено національним законодавством; 

8) заборона обмежень свободи руху засудженого у якості пока-
рання та ін.

§ 8. До змісту поваги до свободи думки 
та слова, вільне вираження своїх 
поглядів і переконань і світогляду 
засуджених

Свобода думки і слова та свобода на вільне вираження своїх по-
глядів і переконань, а також свобода світогляду проголошені у статтях 
34, 35 Конституції України. Свобода слова та думки, світогляду лю-
дини, крім Основного Закону держави, закріплена у низці документів 
міжнародного характеру, у тому числі стосовно поводження із засу-
дженими (наприклад, статті 9 і 10 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод; статті 18 і 19 Загальної декларації прав 
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людини; статті 19 і 27 Міжнародного пакту про громадянські та по-
літичні права; статті 2.1, 2.2, 4.2 Декларації про права осіб, які на-
лежать до національних або етнічних, релігійних і мовних меншин; 
а також принципи 41 та 42, 59, 66.1, 77.1 Мінімальних стандартних 
правилах поводження з в’язнями; правила 29.1, 29.2, 29.3, 35.1 ЄПП 
та ін.). Усе це вказує на те, що засудженій особі під час відбування 
кримінальних покарань гарантується право на свободу думки і слова, 
на вільне вираження своїх поглядів і переконань. 

Згідно ст. 10 Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод, право на свободу слова та інформації містить у собі: пра-
во мати переконання; право вільно отримувати інформацію (що 
включає як право на доступ до інформації, так і право не сприймати 
інформацію поза своєю волею); право вільно поширювати інформа-
цію (яке включає у себе – право особи не бути змушеною давати ін-
формацію проти своєї волі і право поширювати інформацію). 

Свобода слова, вважають учені, тісно пов’язана з питаннями вста-
новлення істини, самоврядування, забезпечення гнучкості політичної 
системи, самореалізації особи, природних прав людини та їх захисту. 
Фахівці конституційного права вважають, що свобода світогляду є од-
ним із різновидів свободи думки і слова. На думку інших дослідників, 
свобода вираження поглядів як право людини, складається із кількох 
компонентів: свободи дотримуватися поглядів, свободи виражати свої 
погляди – так звана «свобода вираження поглядів» – та свободи інфор-
мації. Відповідно до усталеної практики Європейського суду з прав 
людини «свобода вираження поглядів є одним із засадничих положень 
демократичного суспільства та однією з основних умов його розвитку 
й самореалізації кожної окремої особи». За твердженням фахівців, 
право на свободу вираження поглядів охоплює усі форми вираження: 
усну та письмову, в тому числі свободу журналістики як у друкованих 
ЗМІ, так і в онлайн-медіа, а також всі форми мистецтва. Крім того, 
свобода вираження поглядів набула великого значення, зокрема, в кон-
тексті потенціалу Інтернету як інтерактивного та глобального засобу 
спілкування. Тому з урахуванням таких визначень, розглянемо дане 
право засуджених.
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Як зазначають науковці, право на свободу думки і слова передбачає 
можливість кожної людини самостійно визначати для себе систему 
моральних, духовних та інших цінностей і вільно їх висловлювати або 
оприлюднювати шляхом використання будь-яких засобів їх вираження, 
у т. ч. через поширення інформації у виді поглядів і переконань з різних 
питань політичного, економічного, культурного, духовного життя сус-
пільства і держави. Причому право на свободу вираження думки і по-
глядів стосується не лише тієї «інформації» чи тих «ідей», що сприй-
маються схвально або вважаються необразливими чи незначущими, 
а й тих, що викликають образу, обурення чи занепокоєння. 

Тому, деякі автори указують, що у структурі поняття «свобода 
слова» його основними складовими є: демократична свобода; право 
публічно висловлюватися; вільне поширення інформації; можливість 
одержувати, зберігати та використовувати інформацію; наявність 
каналів та способів поширення інформації; наявність певних обме-
жень у поширенні інформації; неприпустимість цензури. 

Згідно до норм міжнародного права, обмеження на свободу слова 
повинні відповідати трьом умовам: вони повинні строго узгоджува-
тись з законом, мати праведну мету і повинні бути необхідними 
і адекватними для досягнення цієї мети. Зокрема, у ч. 2 ст. 10 даної 
Конвенції стосовно всіх цих складових права на свободу вираження 
поглядів, встановлений вичерпний перелік підстав їх обмеження та 
наведені умови, за яких ці підстави можуть бути застосовані практич-
но – «встановлення обмеження законом» та «необхідність в демокра-
тичному суспільстві». Закони, які вводять обмеження, повинні на-
магатися бути недвозначними і не давати можливості для різних 
тлумачень. Легітимними цілями вважаються захист репутації, гіднос-
ті особи, національної безпеки, громадського порядку, авторського 
права, здоров’я і моралі. 

Конституція України забороняє пропаганду соціальної, расової, 
національної чи релігійної ворожнечі, а також розголос відомостей, 
які містять державну таємницю. Тому Основний Закон проголошує, 
що право на свободу слова не є абсолютним і може бути законодавчо 
обмежене в інтересах суспільства або держави або у випадках, що 
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мають морально виправданий характер, оскільки може завдавати 
шкоду інтересам інших учасників суспільства та держави. Наприклад, 
у ст. 2 Закону України «Про друковані засоби масової інформації 
(пресу) в Україні». визначено, що свобода слова і вільне волевиявлен-
ня у друкованій формі своїх поглядів і переконань означають право 
кожного громадянина вільно і незалежно шукати, одержувати, фіксу-
вати, зберігати, використовувати та поширювати будь-яку інформацію 
за допомогою друкованих засобів масової інформації. Крім того осо-
ба може вчиняти всі можливі дії з інформацією, вдаватися до будь-
яких способів і засобів її використання і поширення. Норми цього 
закону поширюються також на осіб, які відбувають покарання.

Закон може в певних інтересах обмежувати свободу слова і сво-
боду збирання, зберігання, використання і поширення інформації, 
а саме: в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності 
або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи зло-
чинам, для охорони здоров’я, захисту репутації або прав інших людей, 
запобігання розголошення інформації, одержаної конфіденційно та 
ін. Указане поширюється й на засуджених, хоча, на нашу думку, у час-
тині збирання, зберігання, використання та поширення інформації, 
свобода засудженої особи щодо цього є дещо обмеженою внаслідок 
її ізоляції від суспільства. 

На думку дослідників, «свобода думки» включає в себе таке: 
можливість вільного міркування про різні суб’єкти; об’єкти, явища 
життя, відносини та інше, яке відбувається на підставі уявлень та 
переконань людини, її освіти, психологічного стану та середовища, 
в якому вона проживає. Фахівці конституційного права справедливо 
вважають, що неможливо за допомогою законодавства або інших 
юридичних засобів дозволити чи заборонити думку як таку, а також 
врегулювати процес її появи, зміни або зникнення в індивідуальній 
свідомості людини, оскільки мислення кожної людини взагалі зна-
ходиться поза межами юридичного впливу, якому підвладні лише її 
фізичні дії, її вчинки. 

Процес мислення є складним психічним процесом, і ніщо не може 
заборонити людині думати так чи інакше, навіть і сама людина не 



§ 8. До змісту поваги до свободи думки та слова, вільне вираження своїх поглядів...

371

у змозі зробити цього. Думка не завжди стає словом, тобто не завжди 
може бути вербалізована, що залежить від бажання особи поділитися 
власною думкою та якою людина висловлює власне переконання або 
уявлення з певного приводу. 

Отже, свободу думки засудженої особи жодним чином не можна 
заборонити, так само як не можна регулювати процес її появи, зміни 
або зникнення думок в індивідуальній свідомості людини. це означає, 
що засуджена особа може вільно міркувати про будь-які об’єкти, явища 
життя та суспільства, події у державі та світі тощо. Свобода думки про 
вказане відбувається на підставі власних уявлень та переконань засу-
дженої особи. Так чи інакше на це впливає її освіта, оточення, в якому 
вона знаходиться або проживає, релігійні чи культурні переконання. 

Отже, зміст поваги до свободи слова засуджених, вільного вира-
ження своїх поглядів і переконань, а також свободи світогляду засу-
джених, ми визначимо, як: 

1) можливість вільно висловлювати свої погляди з різних питань 
життя держави та суспільства в усній чи письмовій формі, крім ви-
падків їх обмеження; 

2) можливість вільно виступати на зборах і нарадах, які склика-
ються адміністрацією установи виконання покарань; 

3) можливістю вносити свої пропозиції, що спрямовані на покра-
щення виробничої діяльності установ виконання покарань, самоді-
яльних організацій засуджених; 

4) забороною адміністрації установи виконання покарань можли-
вості вільно виражати свої переконання стосовно власних уявлень на 
ті чи інші явища чи події та ін. 

Виходячи із положень частин 1–2 ст. 54 Конституції України, осо-
ба під час відбування кримінального покарання у виді позбавлення 
волі може бути наділена також й іншими свободами людини. Зокрема, 
мова може йти щодо: вибору літературної, художньої, наукової 
і технічної творчості; інтелектуальної власності; авторських прав; 
моральних і матеріальних інтересів, що виникають у зв’язку з різни-
ми видами інтелектуальної діяльності. хоча, можливо реалізувати 
зазначені свободи у практичній площині під час виконання-відбуван-
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ня покарань надзвичайно складно, оскільки це, насамперед, пов’язано 
із фізичною ізоляцією засуджених. Але оскільки вони проголошені 
в Основному Законі держави, необхідно розробити правові заходи та 
розробити дієвий механізм для їх реалізації у національному законо-
давстві. 

§ 9. право на судовий захист 
як юридична гарантія прав і свобод 
засуджених

Для того щоб права і свободи людини у кримінально-виконавчому 
законодавстві, виконанні і відбуванні покарань були основним орієн-
тиром у діяльності персоналу та адміністрації установ виконання 
покарань, а не лише формально закріпленим у ньому, і тим більше, 
не порушувалися б, держава повинна створити відповідні умови та 
розробити певний комплекс організаційних, політичних і юридичних 
заходів, які б забезпечували їх реалізацію. Такий комплекс заходів 
серед фахівців у галузі права отримав назву юридичні (правові) га-
рантії. Тому є справедливими твердження науковців, що правові га-
рантії є ознакою правової держави, а тому повинні забезпечити ре-
альність проголошених державою прав і свобод людини. 

Оскільки конституційні права і свободи є фундаментальною осно-
вою існування та розвитку українського народу, а тому держава 
зобов’язана створювати ефективні організаційно-правові механізми 
для їх реалізації. На думку дослідників, відсутність таких механізмів 
фактично нівелює сутність конституційних прав і свобод, оскільки 
призводить до того, що вони стають декларативними, а це є непри-
пустимим у правовій державі. Отже, функції правових (юридич-
них) гарантій, полягають у тому, вважають учені, що вони виконують 
та охоплюють увесь процес забезпечення прав і свобод людини, а не 
тільки їх охорону та захист, а також створюють необхідні юридичні 
умови для перетворення закріплених у законодавстві прав і свобод 
людини з можливостей на реальність.
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На нашу думку, юридичні (правові) гарантії поваги прав і свобод 
засуджених також утворюють певну систему заходів, одним із яких, 
ми вважаємо за необхідне, віднести – можливість судового захисту 
їх прав і свобод.

Згідно зі ст. 2.3. Міжнародного пакту про громадянські і політич-
ні права у випадку порушення прав і свобод людини держава 
зобов’язана забезпечити будь-якій особі ефективний правовий захист. 
Звісно, це важливе положення також поширюється й на засуджених 
осіб. Стаття 3 Конституції України, проголошує, що утвердження 
і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави. 
це означає, що держава не тільки визначає в національному законо-
давстві права і свободи людини і громадянина, але й повинна забез-
печити громадянам ефективний засіб правового захисту цих прав 
і свобод у випадку їх порушення.

У відповідності до ст. 55 Конституції України, права і свободи 
людини, у тому числі й засудженої особи, захищаються судом. це 
означає, що кожному громадянину держави гарантується право на 
оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових 
осіб, у тому числі адміністрації та персоналу установи виконання 
покарань. Отже, судовий захист прав і свобод засуджених під час 
відбування кримінальних покарань означає, що за допомогою оскар-
ження у суді, можливо усунути ті перешкоди, що виникають у реалі-
зації прав і свобод вказаних осіб. Тому є цілком справедливим твер-
дження науковців, що саме правосуддя є одним із найбільш ефектив-
ним засобом відновлення порушених прав і свобод людини. 

Відповідно до пунктів 1 і 2 постанови Пленуму Верховного Суду 
України «Про посилення судового захисту прав та свобод людини 
і громадянина» від 30 травня 1997 р. № 7, вся діяльність судів має 
підпорядковуватися захисту їх прав та свобод. Оскільки повноважен-
ня судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у дер-
жаві, суди не можуть відмовляти фізичним чи юридичним особам, 
у тому числі і засудженим, у прийнятті до судового розгляду заяв та 
звернень. Таким чином, суди не мають права відмовити засудженій 
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особі у судовому захисті її прав і свобод, у прийнятті скарг на рішен-
ня, дії чи бездіяльність органів державної влади, місцевого самовря-
дування, посадових і службових осіб, у тому числі персоналу та ад-
міністрації установ виконання покарань із підстав, не передбачених 
Конституцією чи законом. 

це означає, що засуджена особа може реалізувати вказане право 
самостійно або через захисника щодо: відстрочки виконання вироку; 
умовно-дострокового звільнення від відбування покарання; заміни не-
відбутої частини покарання більш м’яким; звільнення від відбування 
покарання вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до трьох років; 
звільнення від покарання за хворобою; припиненні примусового ліку-
вання; застосування покарання за наявності кількох вироків; звільнен-
ні від покарання і пом’якшення покарання у випадках декриміналізації 
діяння або пом’якшення покарання у санкції відповідної статті; вирі-
шенні інших питань про всякого роду сумніви і протиріччя, що вини-
кають під час виконання вироку та ін. Отже, право на судовий захист 
дозволяє засудженій особі припиняти порушення її прав і свобод, у тому 
числі з боку адміністрації та персоналу установи виконання покарань, 
або відновити порушені права, що, безумовно, сприяє забезпеченню 
дотримання законності і правопорядку. 

Судовий захист прав і свобод засуджених є важливою юридичною 
(правовою) гарантією поваги до прав і свобод, адже надає можливість 
під час відбування кримінальних покарань засудженій особі оскар-
жити в суді рішення, дії чи бездіяльність органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб 
унаслідок невиконання ними своїх службових обов’язків чи зловжи-
вання своїм службовим становищем; припиняти порушення її прав 
і свобод. Також у судовому порядку можливо усунути перешкоди при 
здійсненні прав і свобод засуджених; відновити порушені права. Крім 
того, якщо засуджений вважає, що дії адміністрації є неправомірними 
або порушують його права, зокрема, представниками адміністрації 
не виконуються умови утримання, чи незаконно на нього було на-
кладене стягнення, або безпідставно відмовлено в побачені тощо), 
він має право оскаржити зазначене у судовому порядку. 
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Необхідно зазначити, що провідне місце серед європейських між-
урядових організацій щодо захисту прав людини займає Європейський 
суд з прав людини. Даний судовий орган розглядає скарги на пору-
шення Конвенції про захист прав і основоположних свобод людини. 
Тому засуджена особа може подати скаргу до Європейського суду 
з прав людини у випадках порушень цієї Конвенції, зокрема, у ви-
падках неналежного забезпечення та захисту державою життя та 
здоров’я засуджених в установах виконання покарань; неналежних 
умовах тримання в місцях позбавлення волі; катуваннях, жорстокому, 
нелюдському або такому, що принижує гідність поводженню чи по-
карання персоналом або адміністрацією установ виконання покарань; 
ненаданні засудженим кваліфікованої медичної допомоги та лікуван-
ня; порушенні їх права на правову допомогу.

Як свідчить аналіз судових рішень, на підставі звернень засудже-
них осіб до Європейського суду з прав людини, цією судовою інстан-
цією було винесено низку рішень. Зокрема, було констатовано, що 
в Україні під час відбування кримінальних покарань системно по-
рушуються права людини, а їх кількість щороку збільшується. У його 
рішеннях нерідко вказувалося на невідповідність державної політики 
України у сфері забезпечення та дотримання прав людини, а також 
про багаточисленні катування, жорстокі, нелюдські та такі, що при-
нижує гідність людини, види поводження та покарання з боку адмі-
ністрації та персоналу установ виконання покарань. 

З метою підвищення ефективності захисту прав і свобод засудже-
них та відновлення їх порушених прав, у юридичній літературі нео-
дноразово пропонувалося фахівцями створити спеціальні пенітенці-
арні суди у системі суддів загальної юрисдикції як пенітенціарних 
палат або окремих спеціалізованих суддів, наділених відповідною 
компетенцією. Тому, щоб створити в Україні ефективний правовий 
механізм оскарження умов тримання під вартою, ще у 2016 р. до 
Верховної Ради України було зареєстровано проект Закону № 4936 
«Про превентивні і компенсаційні засоби у зв’язку з катуванням, не-
людським чи таким, що принижує гідність, поводженням або пока-
ранням щодо засуджених та осіб, узятих під варту, та запровадження 
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інституту пенітенціарних суддів», і вперше у кримінальному проце-
суальному законодавстві України передбачалося запровадження ін-
ституту пенітенціарних суддів. Головною формою роботи пенітенці-
арного судді є судові засідання в установі попереднього ув’язнення 
чи виконання покарання. 

Слід вказати, що в таких країнах як, Італія, Іспанія, Польща, 
Румунія, Франція та ін., інститут пенітенціарних суддів, які наділені 
повноваженнями щодо здійснення судового контролю за установами 
виконання покарань, функціонує вже тривалий час. Тому ми підтри-
муємо думку науковців, що запровадження в Україні правового ін-
ституту пенітенціарних суддів є необхідним. Безумовно, це буде 
сприяти підвищенню ефективності реалізації прав і свобод засудже-
них щодо судового захисту, адже згідно практики Європейського суду, 
чинне законодавство України та адміністративна практика не забез-
печують реальний та ефективний розгляд скарг засуджених. 

Тому втілення в Україні позитивного досвіду зарубіжних країн 
щодо запровадження пенітенціарного суду (судді), безумовно, при-
скорить розгляд скарг засуджених та гарантуватиме таким особам 
відновлення їх порушених прав і свобод, оскільки згідно зі ст. 13 
Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод, кожен, 
чиї права та свободи, визнані в цій Конвенції, було порушено, має 
право на ефективний засіб юридичного захисту в національному 
органі. 

§ 10. право засуджених на освіту

Пильна увага багатьох учених кримінально-виконавчого права 
стосовно права засуджених на освіту пов’язується з тим, що її отри-
мання є одним із важливих чинників їх ресоціалізації та адаптації. 
Вважається, що отримання освіти під час відбування покарання надає 
в майбутньому засудженим особам шанс заповнити прогалини у зна-
ннях, полегшує їхню інтеграцію у життя суспільства, знижує ймовір-
ність у майбутньому вчинити нові злочини, підвищує вірогідність 
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працевлаштування, допомагає засвоїти навички та вміння, які необ-
хідні для успішного повернення до життя на волі1. У зв’язку з цим, 
доречним можна вважати вислів В. Гюго, що той хто відкриває шко-
ли, зачиняє в’язниці. 

Одним із перших фахівців, який підкреслив позитивний вплив 
освіти на виправлення засуджених був С. В. Познишев. Ще в 20-х ро-
ках минулого століття він писав, що освіта в пенітенціарній установі 
повинна мати місце, оскільки вона необхідна, щоб знищити ту розу-
мову пітьму, в якій порок і злочин приховують своє глибоке коріння. 
Освіта, що дається в школі в місцях позбавлення волі повинна, на-
скільки це можливо, зачіпати світ етичних понять і життєвих ідеалів2. 

Отже, згідно точок зору багатьох науковців кримінально-виконав-
чого права, психологів-пенітенціаристів, соціологів, отримання за-
судженими освіти традиційно розглядається ними як елемент систе-
ми виховного впливу, або як невід’ємна частина виконання покаран-
ня і умова успішної реінтеграції в суспільство громадян, які вчинили 
кримінальні правопорушення3. це твердження ґрунтується на під-
ставі ст. 1 КВК, що одним з основних завдань, які постають в про-
цесі виконання покарань у вигляді позбавлення волі, є створення умов 
для виправлення і ресоціалізації засуджених та запобігання вчиненню 
ними нових кримінальних правопорушень. 

Освіта, особливо вища та процес її отримання, є одним із важли-
вих чинників, який покликаний позитивно впливати на ресоціалізацію 
осіб, які вчинили злочини. Як вказують результати їх досліджень, 
освіта розвиває у них моральні якості, розширює поле їх колективної 
діяльності та спілкування. Успіхи в навчанні підвищують соціальний 

1  Вакуленко О. В. Освіта як чинник ресоціалізації осіб, які звільняються з місць 
позбавлення волі. Єдність навчання і наукових досліджень – головний принцип 
університету : зб. наук. пр. звітно- наук. конф. викладачів ун-ту за 2011 р. (9–10 лют. 
2012 р.) / уклад: Г. І. Волинка, О. В. Уваркіна, О. П. Симоненко, О. П. Ємельянова. 
Київ : Нац. пед. ун-т імені М. П. Драгоманова, 2012. Ч. 1. С. 94–95; Матвєєва Ю. О., 
Конопацька О. М. Роль освіти дорослих у процесі ресоціалізації засуджених. LEGAL 
PSYCHOLOGY. 2016. № 1(18). С. 180–187. 

2  Познышев С. В. Основы пенитенциарной науки М., 1923 г. С. 211
3  Шевченко О. Д. Стан дослідження в науці проблем, що стосуються змісту 

права засуджених на освіту.Право і суспільство. 2016. № 5.С.160
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престиж засуджених, укріплюють їх положення в колективі, сприяють 
самоствердженню суспільно корисними засобами нових знань, зба-
гачують досвід колективної діяльності, вступають у нові взаємодії 
з навколишньою дійсністю. Також дослідники засвідчили, що між 
рівнем виправлення і ставленням засуджених до навчальної діяльнос-
ті існує певна залежність: чим вище рівень виправлення, тим сумлін-
ніше відношення засуджених до навчання, і навпаки, чим засуджені 
більш сумлінно ставляться до навчальної діяльності, тим вище рівень 
їх виправлення1. 

Схвалюють ці результати й інші фахівці, що вивчали як впливає 
інтелект на подальшу поведінку засудженого. Зокрема, на їх думку, 
інтелект є не тільки механізмом опрацювання інформації, а й меха-
нізмом регулювання психічної і поведінкової активності, що включає 
в себе: а) можливість затримувати власну психічну активність на 
різних етапах поведінкового акту; б) можливість думати у різних на-
прямах щодо проектування певного варіанта поведінки; в) можливість 
обмірковувати ситуацію та власні спонукання на основі мислення2. 

Отже, є всі підстави стверджувати, що отримання засудженим 
освіти під час відбування покарання не тільки допомагає розвивати 
пам’ять, мислення, підвищує його рівень знань, але й у подальшому 
позитивно впливає на формування особистісних якостей засуджено-
го таких як: зростання культурного рівня в цілому, позитивно змінює 
його світогляд на явища і події, сприяє аналізу своїх вчинків та по-
ведінки, допомагає будувати плани на майбутнє.

Проведений нами аналіз чинного законодавства щодо права за-
судженого на освіту в місцях позбавлення волі свідчить, що в цілому 
воно відповідає положенням міжнародних документів, зокрема, сто-
совно його нормативного закріплення. Право на освіту, яке проголо-
шене у ст. 53 Основного Закону держави реалізується засудженими 

1  Пенітенціарна педагогіка : наук.-метод. посіб. для студ. вищ. навч. закл. / 
С. Я. харченко, О. Л. Караман, Н. П. Краснова ; Держ. закл. «Луган. нац. ун-т імені 
Тараса Шевченка». Луганськ : Вид-во ДЗ «ЛНУ імені Тараса Шевченка», 2011. 
С. 280–281

2  Суїменко Є. Інтелект і дія. Соціологія : теорія, методи, маркетинг. 2007. № 1 
С. 168.
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особами через норми ст. ст. 125–126 КВК, які передбачають, що 
у колоніях відповідно до законів України «Про освіту» і «Про загаль-
ну середню освіту», для засуджених забезпечується доступність 
і безоплатність здобуття повної загальної середньої освіти. На це 
вказується і в Наказі Міністра юстиції № 1418/5 від 16.05.2016 р. «Про 
затвердження положень про програми диференційованого виховного 
впливу на засуджених», метою програми «Освіта» є набуття засудже-
ними базової та повної загальної середньої освіти, підвищення їх 
освітнього рівня. 

Отже, такі особи, на думку багатьох дослідників, мають можли-
вість отримати загальну та професійно-технічну освіту і в цілому 
регламентується ґрунтовною нормативно-правовою базою та мере-
жею загальноосвітніх і професійно-технічних закладів, а також ма-
теріально-технічною базою для практичної підготовки та здійснення 
професійних функцій1. 

Безперечно, більш прогресивними слід визнати Європейські пе-
нітенціарні правила, які не тільки закріплюють право засуджених на 
освіту та реальну можливість отримання «за внутрішнім режимом 
статус освіти мусить бути не нижче, ніж статус праці, і ув’язнені не 
повинні піддаватися утискам у фінансовому плані або інакше через 
участь в освітніх програмах» (п. 28.4), але й визнають, якщо запла-
нований режим для засуджених ув’язнених передбачає їхню участь 
в освітніх або інших програмах у робочий час, то вони повинні отри-
мувати за це грошову винагороду, як за роботу (п. 105.4.). 

Як вбачається, в цій частині кримінально-виконавче законодавство 
не відповідає Європейським пенітенціарним правилам щодо навчан-
ня осіб, позбавлених волі, оскільки не розглядається як оплачувана 
діяльність, що здійснюється протягом робочого дня, так само як 
і праця засуджених.

Проте особливу увагу варто звернути на право засуджених щодо 
можливості отримання вищої освіти, яка є особливо необхідною для 
них. Як указують статистичні дані щодо чисельності осіб, які вчини-

1  Караман О. Л. Вища освіта в процесі ресоціалізації засуджених у пенітенціар-
них закладах. Соціальна педагогіка: теорія та практика. 2011. № 3. С. 91.
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ли злочини і відбувають покарання згідно з офіційними даними 
Державної судової адміністрації України, 91 % засуджених не мають 
вищої освіти (2015 р.); близько 90 % засуджених, які вчинили зло-
чини у 2013 та 2014 р.р. не закінчували вищі навчальні заклади. 
Приблизно така ж тенденція має місце й сьогодні. 

Щодо отримання вищої освіти засудженими під час відбування 
кримінального покарання, існує низка складнощів. Зокрема, пере-
важна більшість засуджених осіб, не може її отримати внаслідок того, 
що знаходиться в умовах ізоляції від суспільства, а тому відвідування 
ними навчального закладу фактично унеможливлюється, оскільки, 
в першу чергу, засуджені зобов’язані виконувати та дотримуватися 
режиму установи виконання покарань. На дане порушення прав за-
суджених неодноразово звертали увагу правозахисники у своїх допо-
відях. 

Тому отримати вищу освіту засуджені можуть за допомогою дис-
танційної форми навчання, положення про яке затверджене наказом 
Міністерства освіти і науки України 25.04.2013 р. Так, згідно розділу 
2.4. Положення про дистанційне навчання, воно організовується для 
учнів (вихованців), які: з будь-яких причин (стан здоров’я, проживан-
ня за межею пішохідної доступності до загальноосвітніх навчальних 
закладів, надзвичайні ситуації природного або техногенного харак-
теру, воєнний конфлікт, проживання (перебування) за кордоном (для 
громадян України), на тимчасово окупованій території України або 
у населених пунктах, на території яких органи державної влади тим-
часово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повно-
важення, тощо) не можуть відвідувати навчальні заняття в загально-
освітніх навчальних закладів. 

Але навіть за допомогою дистанційної форми навчання, отриму-
ють освіту у вищих навчальних закладах лише 25 осіб, які тримають-
ся в місцях позбавлення волі, із них: 2 особи засуджені до довічного 
позбавлення волі; 6 осіб, навчаються у вищих навчальних закладах 
на бюджетній основі, 19 осіб – на контрактній основі1.

1  Ярослав Черкаський На шляху ресоціалізації (з досвіду навчання засуджених 
в Україні). Територія успіху. 2016. № 2 (3). С. 20
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На нашу думку, така невелика кількість осіб, що навчаються на-
вряд чи пов’язана з небажанням засуджених отримувати вищу освіту, 
а внаслідок того, що у чинному законодавстві нормативно не визна-
чено порядку та механізму його отримання з урахуванням того, що 
така особа знаходиться в ізоляції від суспільства. Окрім цього від-
сутній механізм організації навчального процесу для здобуття вищої 
освіти особами, засудженими до позбавлення волі, які визначаються 
безпосередньо вищими навчальними закладами. 

Ще однією із проблем, що потребує відповідного вирішення та 
значно полегшить отримання вищої освіти засудженими, на яку вка-
зують науковці, це процес розроблення та впровадження інституту 
координаторів (посередників) між вищим навчальним закладом та 
засудженою особою1. 

Також необхідно істотно покращити при здобутті вищої освіти 
засудженими матеріально-технічну базу в установах виконання по-
карань. Зокрема, у більшості її установ або взагалі відсутня необхід-
на навчальна та навчально-методична література, підручники, моно-
графії, або її недостатньо внаслідок недостатнього фінансування 
державою. До того ж навряд чи в більшості установ виконання по-
карань створені електронні бібліотеки з необхідною кількістю на-
вчальних ресурсів та наукових джерел, які є необхідними в отриман-
ні вищої освіти, що є порушенням Європейських пенітенціарних 
правил, згідно яких, кожна установа повинна мати бібліотеку для 
користування усіма ув’язненими, відповідним чином укомплектовану 
різноманітними популярними та навчальними матеріалами, книгами 
та іншими інформаційними ресурсами (п. 28. 5) та по можливості, 
роботу бібліотек пенітенціарних установ треба організовувати у ко-
ординації з місцевими бібліотечними службами (п. 28.6). Також 
в установах виконання покарань відсутні лабораторії та інші примі-
щення чи обладнання, за допомогою яких би засуджені особи під час 
відбування покарання могли б засвоїти та закріпити практично свої 
знання.

1  Градецький А. В. Освіта як засіб виправлення засуджених. Держава та регіони. 
Серія : Право. 2015. № 1. С. 53
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У даному підрозділі були зроблені наступні висновки:
реальна можливість отримання вищої освіти засудженими значно 

ускладнена як внаслідок прогалин у чинному законодавстві, так і в 
результаті неналежного фінансового забезпечення державою; 

першочергово необхідно вирішити вказану проблему на законо-
давчому рівні. Зокрема, необхідно розробити та закріпити у чинному 
законодавстві: порядок та дієвий механізм отримання вищої освіти 
засудженими; вищим навчальним закладам зазначити у правилах 
вступу до їхніх закладів як можуть отримати вищу освіту особи, які 
відбувають кримінальне покарання та визначити відповідний перелік 
спеціальностей; гарантувати та забезпечити можливість отримати такі 
професії, які користуються підвищеним попитом на ринку праці про-
фесій; 

законодавцю необхідно визначити спеціально уповноважених 
осіб, які можуть бути посередниками між вищим навчальним закла-
дом та засудженим та розробити відповідний механізм такої взаємо-
дії. В свою чергу установам виконання покарань необхідно створити 
належну матеріально-технічну базу, що забезпечить можливість 
отримання вищої освіти. 

засуджені особи, які виявили бажання отримувати вищу освіту, 
необхідно розглядати як оплачувану діяльність нарівні з особами, що 
працюють, отже чинне кримінально-виконавче законодавство в цій 
частині, потребує відповідних змін .

Усі ці заходи з боку держави, безумовно, сприятимуть реальній 
можливості отримання засудженим вищої освіти, вплив якої на за-
судженого є неоціненою, яка не тільки підвищує освітній і культурний 
рівень засудженого, але й дозволяє у подальшому отримати умовно-
дострокове звільнення, оскільки може свідчити про його виправлен-
ня. Крім того, можливість здобуття вищої освіти також має позитив-
ний виправний вплив, оскільки після звільнення може істотно по-
легшити засудженому працевлаштування. 

Вважаємо, що в подальшому отримана вища освіта допоможе 
засудженому стати самостійною та самодостатньою особистістю, 
переосмислити свої життєві цінності, погляди, виробити підходи до 
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здорового способу життя, та буде одним із необхідних і достатніх 
чинників зниження вчинення злочинів та запобігання рецидиву зло-
чинів, сприятиме ресоціалізації та адаптації засуджених у суспільстві 
після їх звільнення та дозволить сформувати в психіці особи чіткі 
установи на своє виправлення і неповернення до колишнього «зло-
чинного» життя. 

§ 11. Дотримання прав засуджених 
персоналом установ виконання 
покарань та їх вплив на засуджених 

Нині в нашій країні триває реформування кримінально-виконавчої 
системи, тому з-поміж напрямків діяльності правоохоронних органів 
особливого значення набуває сфера виконання кримінальних пока-
рань, метою діяльності якої є належне існування кримінально-вико-
навчої системи та персоналу, який забезпечує її функціонування1.

Як свідчить аналіз наукової літератури радянського періоду, ви-
правно-трудова концепція покарання залишала людському чиннику 
незначну, другорядну роль в системі виправного впливу на засудже-
них2. Тому більшість положень тодішнього виправно-трудового за-
конодавства прямо суперечила загальновизнаним у міжнародному 
співтоваристві нормам щодо цього. Науковцями того часу було до-
ведено, що перевиховання засуджених є недосяжною метою, тому 
існуюча на той час пенітенціарна система перетворилася на знаряддя 
покарання ув’язнених. хоча головний акцент повинен був робитися 
на їхній ресоціалізації, тобто здійснюваній персоналом буквально 
з першого дня ув’язнення підготовці до повернення їх на волю3.

1  Галай А. О. Організаційно-правові засади формування та функціонування 
персоналу установ виконання покарання : дис. … канд. юрид. наук : спец. 12.00.07 
«Теорія управління; адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне 
право» / А. О. Галай. – І., 2004. С. 3. 

2  Там само. С. 13.
3  Замніус Віталій Пенітенціарна реформа: існуючі проблеми та законодавчі 

шляхи їх вирішення. Часопис Парламент. 2010. № 4. С.18–21. 
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На відміну від цього, міжнародні стандарти в сфері виконан-
ня покарання вказують, що розуміння ролі людини при здійсненні 
пенітенціарного впливу виступає важливим фактором у соціальній 
реабілітації засуджених1. Наприклад, у частині І. Основних принци-
пів Європейських пенітенціарних правилах (далі – ЄПП) закріплено, 
що «при поводженні з усіма особами, позбавленими волі, необхідно 
дотримуватись їхніх прав людини» (п. 1.1); «персонал пенітенціар-
них установ виконує важливу суспільну функцію, і тому порядок 
їх набору, професійної підготовки та умови роботи повинні забез-
печувати їм можливість підтримувати високі стандарти поводження 
з ув’язненими» (п. 1.8). 

Згідно Мінімальних стандартних правил поводження з в’язнями 
«органи тюремного управління повинні піклуватися про ретельний 
відбір персоналу всіх категорій, оскільки добра робота в’язничних 
установ залежить від добросовісності, гуманності, компетентності 
і особистих якостей цих співробітників» (п. 46.1); «в’язнична адміні-
страція повинна постійно прищеплювати своїм працівникам та гро-
мадськості думку про те, що вона виконує роботу великого суспіль-
ного значення (п. 46.2); «персонал повинен бути достатньо освіченим 
і розвинутим» (п. 47.1); «усі працівники місць ув’язнення повинні так 
себе поводити і так виконувати свої обов’язки, щоб бути прикладом 
для в’язнів і завоювати їхню повагу (п. 48). 

Отже, усе це показує, що діяльність персоналу установ виконан-
ня покарань впливає на засуджених під час відбування ними покарань, 
а тому має важливе теоретичне та практичне значення для науки 
кримінально-виконавчого права і правозастосовної діяльності. Слід 
зазначити, що вплив персоналу установи виконання покарань, який 
знаходить свій вираз у здійсненні ними своєї професійної (службо-
вої) діяльності, необхідно розглядати, на нашу думку, у їх непорушній 
єдності крізь площину дотримання та поваги прав і свобод засуджених 
під час відбування кримінальних покарань. 

1  Галай А. О. Організаційно-правові засади формування та функціонування 
персоналу установ виконання покарання : дис. … канд. юрид. наук : спец. 12.00.07 
«Теорія управління; адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне 
право» / А. О. Галай. І., 2004. С. 12–13.
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З цією метою в Україні прийнято низку законів України, указів 
Президента, постанов Кабінету Міністрів України та накази і роз-
порядження центрального органу виконавчої влади з питань вико-
нання покарань, згідно яких у органах та установах виконання по-
карань повинні бути створені всі умови для професійного та куль-
турного розвитку персоналу. Така ґрунтовна нормативно-правова 
регламентація, безперечно, пов’язана з тим, що саме персоналу 
установ виконання покарань при здійсненні своєї діяльності надані 
повноваження щодо забезпечення правопорядку в органах і устано-
вах виконання покарань, а також досягнення мети – виправлення та 
ресоціалізації засуджених, а у майбутньому невчинення ними нових 
злочинів. 

Наприклад, ст. 16 Закону України «Про Державну кримінально-
виконавчу службу України» (далі – ДКВСУ) закріплює, що «персо-
нал зобов’язаний додержуватися норм професійної етики, гуманно 
ставитися до засуджених та осіб, узятих під варту…». Комплексна 
програма роботи з кадрами ДКВСУ закріплює, що «працівники 
установ виконання покарань повинні глибоко володіти професійни-
ми знаннями, вміти застосовувати їх у практичній діяльності, мати 
гуманістичну спрямованість та особливу відповідальність, бути 
чесними, правдивими, порядними, справедливими, сумлінними 
тощо». Аналогічні вимоги до персоналу установ виконання покарань 
містяться у п. 28 Правил внутрішнього розпорядку установ вико-
нання покарань та ін. 

Отже, діяльність персоналу установ виконання покарань, який 
є представником закону та державної влади покладає на них суворе 
дотримання приписів їх діяльності1; оскільки їх професіональний 
рівень, моральні та особисті риси, рівень культури мають неабиякий 
вплив на засуджених. До того ж вони повинні враховувати, що ізо-
ляція засуджених від суспільства, постійний дефіцит контактів з ото-
чуючими та близькими підсилюють потребу засуджених у спілкуван-

1  Дука А. О. Вимоги до персоналу Державної кримінально-виконавчої служби 
України : професійний та морально-етичний аспекти. Юридична психологія. 2015. 
№ 1.С. 123. 
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ні з персоналом установ виконання покарань1, а отже впливати на них 
і у позитивному, і у негативному сенсі. 

Позитивний вплив на засуджених персоналу установ виконання 
покарань може знаходити свій прояв у тому, якщо її персоналом здій-
снюється службова діяльність, яка ґрунтується на безумовному до-
триманні чинного законодавства та проявляється у гуманному та 
шанобливому ставленні до них, засуджена особа буде прагнути до 
свого виправлення та ресоціалізації, а її посткримінальна поведінка 
буде спрямована на те, щоб у подальшому не вчиняти нових злочинів. 
Тому фахівці справедливо вважають, що виправлення засуджених 
у закладах кримінально-виконавчої системи це їх етична переорієн-
тація і розглядається не тільки як мета, але і як процес і результат 
соціально-виховної дії на засуджених2, яку здійснює її персонал. 
Також слід погодитись з В. П. Захаровим., О. Г. Колбом та іншими 
вченими, які вважають, що головними елементами виправлення і ре-
соціалізації засуджених є закріплені в нормативно-правових актах 
форми впливу на особу, включаючи профілактичний і напрямки ді-
яльності адміністрації УВП та засудженого, що обумовлено вимогами 
ст. 19, 63 Конституції України та ст.1, 2, 5 КВК України3.

Особливо важливою визнається соціально-виховна робота персо-
налу в установах виконання покарань та визначається законодавцем 
як цілеспрямована діяльність персоналу органів і установ виконання 
покарань та інших соціальних інституцій для досягнення мети ви-
правлення і ресоціалізації засуджених (ч. 1 ст. 123 КВК). 

Також у науці кримінально-виконавчого права висловлюється 
цілком слушна позиція, що соціально-виховна робота у виправних 
колоніях персоналом установи має бути спрямована на формування 
та закріплення в засуджених прагнення до зайняття суспільно ко-

1  Пенітенціарна педагогіка : наук.-метод. посіб. для студ. вищ. навч. закл. / 
С. Я. харченко, О. Л. Караман, Н. П. Краснова ; Держ. закл. «Луган. нац. ун-т імені 
Тараса Шевченка». – Луганськ : Вид-во ДЗ «ЛНУ імені Тараса Шевченка», 2011. 
С. 158.

2  Там само. С. 151
3  Богатирьов І. Г. Кримінально-виконавче право України: Підручник / І. Г. Бога-

тирьов. – К.: Всеукраїнська асоціація видавців «правова єдність», 2008. С. 76.



§ 11. Дотримання прав засуджених персоналом установ виконання покарань...

387

рисною діяльністю, сумлінного ставлення до праці, дотримання 
вимог законів і галузевих нормативно-правових актів під час від-
бування покарання та формування на її основі законослухняної 
поведінки в колонії й за її межами. Саме соціально-виховна робота 
персоналу із засудженими є основним чинником щодо їх виправлен-
ня та ресоціалізації, забезпечує корисну зайнятість засуджених, 
розвиток у них творчих здібностей і професійних навичок, формує 
правову й моральну поведінку в колонії та за її межами, створює 
умови збереження соціальних зв’язків із родичами й близькими, 
сприяє соціальній адаптації та процесу підготовки до звільнення 
тощо1.

Зміст соціально-виховної роботи із засудженими, на думку фа-
хівців, це заснована на моральних принципах, нормативно врегульо-
вана діяльність персоналу органів та установ виконання покарань, 
яка спрямована на формування позитивних якостей засудженого 
шляхом здійснення виховного й психологічного впливу на поведінку 
засудженого2. Важливим є отримання такого кінцевого результату со-
ціально-виховної роботи персоналу – це ресоціалізована особистість 
засудженого, яка є просоціально розвиненою у всіх її сферах – по-
требнісно-мотиваційній, когнітивно-пізнавальній, морально-вольовій, 
міжособистісній, творчій3.

Але слід мати на увазі, що забезпечення позитивного результату 
у виховному процесі із засудженими персоналом установ виконання 
покарань досягається винятково за умов налагодження всебічного та 
системного характеру застосування ними всього арсеналу виховних 

1  Організаційно-правові засади діяльності державної пенітенціарної служби 
України в установах виконання покарань : [навч. посібник] / [К. А. Автухов, І. С. Яко-
вець] ; за заг. ред. А. х. Степанюка. х. : Право, 2013. С. 23. 

2  Василенко К. І. Інтегрований вплив соціально-виховної роботи із засудженими 
на розвиток діяльності інституці громадянського суспільства та самодіяльних орга-
нізацій засуджених у виправних колоніях. Науково-інформаційний вісник Івано-
Франківського університету права імені Короля Данила Галицького. 2015. № 12. 
С. 155. 

3  Караман О. Л. Соціально-педагогічна робота з неповнолітніми засудженими 
в пенітенціарних закладах України : монографія / Олена Леонідівна Караман. – Лу-
ганськ : Вид-во ДЗ «,ЛНУ імені Тараса Шевченка», 2012. С. 245. 
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заходів у діяльності установ виконання покарань. На загальнодержав-
ному рівні визнано, що саме низький рівень організації персоналу 
соціально-виховної та психологічної роботи персоналу із засуджени-
ми породжує наслідки неефективної індивідуальної корекції їх по-
ведінки, тим самим не сприяє виправленню й ресоціалізації засудже-
них, приводячи у підсумку до значної кількості випадків пенітенці-
арного рецидиву1.

Існують випадки коли персонал установ виконання покарань може 
і негативно впливати на засуджених. це пов’язано з тим, що їх служ-
бова діяльність здійснюється у безпосередньому, тривалому, систе-
матичному, змістовно-насиченому спілкуванні із особами, які від-
бувають покарання у виді позбавлення волі2 чи передбачає таке 
спілкування як умову. 

Як вбачається, таке спілкування, з одного боку, поєднує в собі 
обмежувальний, стримуючий, профілактичний, заохочувальний, ко-
рекційний та інші впливи на засуджених3. Проте з іншого боку це 
спілкування завжди здійснюються у обмеженому колі – учасниками 
якого є лише засуджені та представники установи виконання пока-
рань. До того ж воно відбувається у закритому просторі від інших 
громадян, що завжди може викликати певну емоційну та психологіч-
ну напругу у їх взаємовідносинах. Воно може проявлятися у тому, що 
засуджені часто агресивно налаштовані проти працівників та нама-
гаються протидіяти їх законним вимогам, погрожують тощо. Усе це 
негативно позначається на психоемоційному стані персоналу й при-
зводить до внутрішньоособистісних конфліктів, професійної дефор-
мації, до негативних змін у психоемоційній сфері особистості персо-

1  Василенко К. І. Інтегрований вплив соціально-виховної роботи із засудженими 
на розвиток діяльності інституці громадянського суспільства та самодіяльних орга-
нізацій засуджених у виправних колоніях. Науково-інформаційний вісник Івано-
Франківського університету права імені Короля Данила Галицького. 2015. № 12. 
С. 156. 

2  Галай А. До питання класифікації персоналу пенітенціарних установ. Про-
блеми пенітенціарної теорії та практики. Бюлетень КІВС. 2001. № 6. С. 168. 

3  Многократное применение лишения свободы: осуждение и наказание / Сте-
цовский А. Ю., Верещагин В. А., Голубев В. П. и др.: Уч. пособие. М.: ВНИИ МВД 
СССР. 1990. С. 39. 
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налу1.  У подальшому це може призвести до того, що їх складні 
умови праці можуть призвести до стресу, тривоги, апатії, конфліктів 
внаслідок чого працівники установ виконання покарань вчиняють 
протиправні дії до засуджених. Усе це, звичайно, суперечить політи-
ці у сфері виконання кримінальних покарань та негативно впливає на 
засуджених, отже не сприяє їх ресоціалізації та виправленні. 

Також негативний вплив персоналу установ виконання покарань 
на засуджених до позбавлення волі може проявлятися в тому, що 
співробітники виправних установ здійснюють особливу діяльності, 
яка проявляється у її владному характері. Оскільки персонал установ 
виконання покарань наділений владними повноваженнями по від-
ношенню до засуджених, їм чинним законодавством надані певні 
права по регламентації їх життя, праці, навчання і спілкування засу-
джених, якими вони повинні уміти професійно втілювати у життя2.

Проте наявність владних повноважень нерідко ставить персонал 
установи в особливе становище, внаслідок того, що він діє від імені 
держави. Тут може виникнути найважливіша професійна вимога 
персоналу – уміння користуватися владою, не зловживати наданими 
державою повноваженнями та не перевищувати їх. Зокрема, не ви-
користовувати безпідставно каральну функцію та не заподіювати 
засудженому ще більших фізичних і моральних страждань, тому що 
він і так переживає відрив від суспільства, позбавлений певних прав 
і переваг, серед яких основним є його позбавлення волі. Тому діяль-
ність персоналу повинна бути завжди правомірною, а такі риси осо-
бистості персоналу як співчуття або обурення стосовно вчиненого 
злочину не повинні жодним чином впливати по відношенню на за-
суджених3.

1  Ятчук М. С. Психологічні аспекти професійної діяльності молодших інспек-
торів відділу нагляду і безпеки установ виконання покарань. Актуальні проблеми 
психології. 2016. Т. 12. ПСИхОЛОГІЯ ТВОРЧОСТІ. ВИП. 22. С. 339. 

2  Пенітенціарна педагогіка : наук.-метод. посіб. для студ. вищ. навч. закл. / 
С. Я. харченко, О. Л. Караман, Н. П. Краснова ; Держ. закл. «Луган. нац. ун-т імені 
Тараса Шевченка» – Луганськ : Вид-во ДЗ «ЛНУ імені Тараса Шевченка», 2011. С. 151.

3  Блажівський М. І. Психологічні особливості професійної діяльності персона-
лу установи виконання покарань. Науковий вісник Львівського державного універ-
ситету внутрішніх справ. 2012. № 2 (1). С. 365. 
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Одним із чинників, які негативно впливають на засуджених пер-
соналом установи виконання покарань є середовище, у якому здій-
снюється їх професійна діяльність, що істотно відрізняється від умов 
праці інших служб силових відомств. їх специфіка полягає у соціаль-
но-правовій незахищеності персоналу, який виконує кримінальне 
покарання, низькому соціальному статусі службовців, негативному 
впливі середовища засуджених, необхідності подолання явного або 
прихованого протистояння спецконтингенту, у високому рівні емо-
ційних навантажень, збереження службової таємниці, стресових си-
туацій, високому ступені «закритості» виправних установ, дефіциті 
позитивних вражень та ін. це є постійно існуючі психотравмуючі 
чинники, які можуть сприяти виникненню професійної дезадаптації 
співробітників установ виконання покарань1, внаслідок чого вони 
часто порушують чинне законодавство під час своєї професійної ді-
яльності та негативно впливають на засуджених. 

Наприклад, персонал установ виконання покарань може вдавати-
ся до таких протиправних діянь, як безпідставне побиття засуджених, 
їх катування, знущання над ними, цькування, та навіть, заподіяння їм 
каліцтв, вимагання неправомірної вигоди, розповсюдження наркотич-
них речовин або алкоголю та ін. У цьому випадку не тільки ставить-
ся під сумнів досягнення виправлення та ресоціалізації засуджених, 
але й заподіюється шкода їх здоров’ю, а також страждає авторитет 
органів державної влади. Крім того, на жаль, деякі працівники уста-
нов виконання покарань не завжди мають високі професійні якості, 
а тому мотивами вчинення більшості протиправних дій може бути 
наслідком їх самоутвердження, егоцентризму, зневажливого ставлен-
ня до інших людей, суспільної байдужості. На це може впливати їх 
низький рівень матеріального та соціального забезпечення, дефіцит 
бюджетних коштів, висока криміногенна зарядженість та провокацій-
на діяльність щодо персоналу з боку засуджених та їх близьких ро-
дичів тощо так чи інакше є вирішальними чинниками вчинення зло-

1  Блажівський М. І. Психологічні особливості професійної діяльності персона-
лу установи виконання покарань. Науковий вісник Львівського державного універ-
ситету внутрішніх справ. 2012. № 2 (1). С. 365. 
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чинів, пов’язаних з неналежним виконанням персоналом установ 
виконання покарань своїх службових (посадових) обов’язків1. Тому 
внаслідок такої діяльності персоналу установ виконання покарань, 
яка негативно впливає на засуджених, навряд чи суспільство отримає 
після відбуття покарання адаптовану до життя особу.

Висновки до підрозділу: 
державою здійснено широке коло правових заходів щодо діяль-

ності персоналу установ виконання покарань в сфері реалізації дер-
жавної політики у сфері виконання покарань з метою приведення їх 
до міжнародних стандартів поводження із засудженими; 

оскільки персонал установ виконання покарань постійно знахо-
диться у контакті із засудженою особою внаслідок виконання своїх 
службових обов’язків, їм необхідно максимально спрямувати усі 
зусилля на те, щоб вбачати у засудженому, перш за все, людину, тим 
самим позитивно впливати на них. У цьому випадку це не потребує 
фінансування від держави, бо залежить, насамперед, від їх моральних 
якостей персоналу. Тільки у цьому випадку вплив на засуджену осо-
бу буде позитивним і за наявності й інших сприятливих чинників 
у своїй сукупності може сприяти її успішному виправленню та ресо-
ціалізації. Зокрема, вони можуть підтримувати це бажання своїм 
професіоналізмом та сумлінним виконанням своїх службових 
обов’язків, високо культурною та гуманністю, умінням співпережи-
вати за майбутню долю осіб, які відбувають покарання; 

саме таке ставлення персоналу позитивно впливає на засуджену 
особу та допоможе сформувати у них почуття вини та каяття за вчи-
нений злочин, підвищити власну самооцінку та у майбутньому без-
перешкодно влитися повноправним членом у суспільство після від-
буття покарання, запобігти у майбутньому вчиненню ними нових 
злочинів. 

1  Колб І. О. Про деякі мотиви протиправної поведінку персоналу колоній в Укра-
їні при застосуванні сили до засуджених, позбавлених волі. Матеріали XVI всеукра-
їнської практично-пізнавальної інтернет- конференції «Наукова думка сучасного 
і майбутнього». – Режим доступу : [http://naukam.triada.in.ua/index.php/
konferentsiji/46-shistnadtsyata-vseukrajinska-praktichno-piznavalna-internet-
konferentsiya/343-pro-deyaki-motivi-protipravnoji-povedinki-personalu-kolonij-v-
ukrajini-pri-zastosuvanni-sili-do-zasudzhenikh-pozbavlenikh-voli]. 
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§ 12. Деякі аспекти довічного 
позбавлення волі у світлі положень 
конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод

У статті 64 Кримінального кодексу України передбачене покаран-
ня у виді довічного позбавлення волі, яке встановлюється за вчинен-
ня особливо тяжких злочинів і застосовується лише у випадках, 
спеціально передбачених Кримінальним кодексом, якщо суд не вважає 
за можливе застосовувати позбавлення волі на певний строк. На по-
чаток 2020 р. Україна серед європейських країн займала одне із пер-
ших місць за кількістю засуджених, які відбувають покарання у виді 
довічного позбавлення волі (1 542 особи). 

Стосовно даного виду покарання існують певні міркування нау-
ковців, зокрема щодо: назви даного виду покарання, проблем вико-
нання покарань, гуманності, а також, що призначення цього виду 
покарання не ставить за мету виправлення та ресоціалізацію засудже-
них та ін. 

Так, одні автори пропонують замінити «довічне позбавлення волі» 
на «безстрокове позбавлення волі», оскільки у такому випадку особа 
зможе бути помилувана (Ю. П. Тимошенко). Інші фахівці також вва-
жають, що довічне позбавлення волі характеризується цілковитою 
невизначеністю, але, безумовно, це найтяжчий вид основних покарань, 
що полягає в довічній (пожиттєвій) ізоляції особи, визнаної судом ви-
нною у вчиненні особливо тяжкого злочину, від суспільства в спеціаль-
них кримінально-виконавчих установах (Л. О. Мостепанюк). Також 
висловлюється думка учених, що чи можливе виправлення засуджено-
го до довічного позбавлення волі, якщо він повинен щонайменше про-
вести за ґратами 38 років і 7,5 місяців?». Багаторічна практика довела, 
що позбавлення волі на строк понад 10 років веде не до виправлення 
засудженого, а навпаки, до деградації особи, тому тюрма не є устано-
вою для виправлення осіб, засуджених до довічного позбавлення волі. 
Стосовно цієї категорії осіб має йтися не про абстрактну можливість 
їх виправлення, а про те, щоб щонайменше через 15 років перебування 
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за ґратами в убивць, які становлять переважну більшість засуджених 
до довічного позбавлення волі, ще залишилася якась частина людських 
рис. Отже, зрозумілим є те, що призначення цього виду покарання не 
ставить за мету виправлення та ресоціалізацію засуджених в установах 
виконання покарань (А. X. Степанюк). 

Підтримують таку точку зору й інші науковці та зазначають, що 
покарання у виді довічного позбавлення волі нівелює головну із цілей 
покарання – виправлення засудженого, оскільки в особи, до якої воно 
застосовується, уже апріорі втрачається найважливіша та бажана 
у майбутньому надія на звільнення, а, отже, втрачається сенс переви-
ховання. Неможливість реалізувати виправну мету покарання і було 
основною причиною того, що за радянським кримінальним правом 
позбавлення волі в принципі не могло бути довічним (Бараш Є. Ю.).

Згідно з чинним законодавством, питання звільнення від дові-
чного позбавлення волі можливе через помилування осіб, засуджених 
до такого покарання, про що регламентовано Конституцією України, 
Кримінальним кодексом України, Указом Президента України «Про 
Положення про порядок здійснення помилування» від 21 квітня 
2015 р. № 223/2015. Так, у п. 4 Порядку здійснення помилування 
встановлено, що після відбуття 20 років ув’язнення засуджений до 
довічного позбавлення волі при сумлінній поведінці і ставленні до 
праці може подати клопотання про його помилування до Президента 
України. В разі задоволення клопотання Президент України видає 
указ, відповідно до якого заміняє засудженому подальше відбування 
покарання у виді довічного позбавлення волі позбавленням волі на 
строк не менше 25 років. При цьому особа отримує новий правовий 
статус і може бути звільнена умовно-достроково після відбуття не 
менше трьох чвертей новопризначеного покарання. У разі відхилен-
ня клопотання про помилування засудженої особи повторне клопо-
тання щодо неї за відсутності нових обставин, що заслуговують на 
увагу, може бути внесено на розгляд Комісії не раніш як через рік із 
часу відхилення попереднього клопотання.

Тому більшість учених погоджуються щодо доцільності запро-
вадження прогресивної системи відбування покарання, яка б не тіль-
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ки передбачала поступове покращення умов відбування довічного 
позбавлення волі для осіб, які виконували розроблений для них інди-
відуальний план відбування покарання, але й мали позитивні пер-
спективи з можливістю подальшого звільнення (Л. О. Мостепанюк).

З приводу цього Європейський суд з прав людини при розгляді 
справи «Пєтухов проти України (№ 2)» дійшов висновків, що в Україні 
довічне позбавлення волі порушує ст. 3 Європейської конвенції, яка 
забороняє катування та погане поводження: адже довічно ув’язнені 
не мають реальної перспективи звільнення, а інститут президентсько-
го помилування не є ані прозорим, ані передбачуваним. У рішенні 
«Пєтухов проти України (№ 2)» від 12 березня 2019 р. Суд констатує, 
що Конвенція не забороняє застосування покарання у вигляді дові-
чного позбавлення волі до осіб, яких було визнано винними у вчи-
ненні особливо тяжких злочинів, наприклад, умисному вбивстві. 
Однак, для того, щоб таке покарання відповідало вимогам ст. 3 
Конвенції, воно має бути de jure та de facto таким, яке може бути 
скороченим, що означає як наявність у засудженого перспективи 
звільнення, так і можливість перегляду. Основа такого перегляду по-
винна охоплювати оцінку наявності законних підстав пенологічного 
характеру для подальшого тримання засудженого під вартою. До цих 
підстав належить покарання, стримування, захист суспільства та 
реабілітація. Співвідношення між ними необов’язково є сталим і може 
змінюватися упродовж відбування покарання, тому підстави, які спо-
чатку виправдовували тримання під вартою, можуть не виправдову-
вати його після тривалого строку відбування покарання. Наголошується 
на важливості реабілітації, оскільки саме в цьому, наразі полягає 
акцент у політиці країн Європи щодо обрання покарань, як це відо-
бражено у практиці Договірних держав, відповідних стандартах, 
прийнятих Радою Європи, та відповідних міжнародних документах 
(рішення у справі «Вінтер та інші проти Сполученого Королівства»). 
Закріплені у національному законодавстві критерії та умови пере-
гляду терміну покарання повинні бути достатньо чіткими та визна-
ченими, а також відображати відповідну практику Суду. Визначеність 
у цьому питанні є не тільки загальною вимогою принципу верховен-
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ства права, а й лежить в основі процесу реабілітації, який може 
ускладнитися, якщо порядок перегляду покарання та перспективи 
звільнення є неясними або невизначеними. Отже, засуджені, яким 
було обрано покарання у виді довічного позбавлення волі, мають 
право від самого початку знати, що вони повинні зробити для того, 
щоб питання про їхнє дострокове звільнення було розглянуто та за 
яких умов. Сюди відноситься і те, коли відбуватиметься перегляд по-
карання або коли про такий перегляд можна буде клопотати (рішення 
у справі «Вінтер та інші проти Сполученого Королівства»).

З урахуванням цього Кабінет Міністрів України підтримав два 
розроблені Мін’юстом законопроєкти, які приводять деякі положен-
ня українського законодавства у відповідність до практики 
Європейського суду з прав людини. Зокрема, пропонуються наступні 
зміни до механізму звільнення осіб, засуджених до довічного позбав-
лення волі:

звернення про зміну покарання можна подавати після відбуття 
10 років ув’язнення;

повинен бути підготовлений аргументований план реінтеграції 
ув’язненого у суспільство;

суд матиме право замінити довічне позбавлення волі на строкове 
позбавлення волі від 15 до 20 років (тобто мінімальний строк позбав-
лення волі складатиме 25 років: мінімум 10 років до звернення до 
суду, а потім додатково від 15 до 20 років ув’язнення). 

Як зазначає Міністр юстиції Д. Малюська, особи, які відбували 
цей вид покарання виходили на волю внаслідок помилування, як 
правило, раніше – після відбуття 15–22 років ув’язнення, та без чіт-
кого плану реінтеграції у суспільство. За часів незалежності на волю 
вийшло 8 засуджених до довічного позбавлення волі. Вони відповід-
но відбули 20, 15, 14, 19, 15, 9, 22 та 27 років у місцях позбавлення 
волі перед тим, як до них було застосовано помилування». 

Отже хоча запропоновані зміни неодностайно сприймається як 
науковцями, так і пересічними громадянами, вони обов’язково пови-
нні бути втілені у національному кримінальному та кримінально-ви-
конавчому законодавстві щодо можливості дострокового звільнення 
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осіб, які відбувають покарання у виді довічного позбавлення волі 
в Україні. Адже чинне законодавство практично унеможливлює ви-
користання цього права засудженими. це буде проявом гуманізму, не 
порушуватиме ст. 3 Конвенції про захист прав і основоположних 
свобод. До того ж нерідко такі особи не втрачають надію на звільнен-
ня та одружуються і створюють сім’ю, стають батьками, що свідчить 
про їх прагнення та бажання жити повноцінним життям. Тому, без-
умовно, залежно від виду вчиненого кримінального правопорушення, 
з урахуванням особи засудженого та його характеристики, за наяв-
ності відповідних підстав, а також строків, які чітко повинні визна-
чені у законодавстві, необхідно надати можливість на звільнення від 
довічного позбавлення волі. 

У підтримку цього свідчить і законодавство багатьох зарубіжних 
країн, які передбачають таку можливість для засуджених, крім того це 
надасть можливість істотно зменшити державні витрати на утримання 
таких засуджених кримінально-виконавчою системою (в 2016 р. ця 
сума в середньому коливалася від 37 тисяч до 53 тисяч гривень на рік). 

§ 13. Щодо права засуджених на працю 
та її впливу на засуджених

08.04. 2014 р. був прийнятий Закон України «Про внесення змін 
до Кримінально-виконавчого кодексу України (далі – КВК) щодо 
адаптації правового статусу засудженого», а також до ст. 118 КВК були 
внесені зміни, згідно яких, суспільно корисна праця як засіб впливу 
на засуджених до позбавлення волі втратила свою обов’язковість 
та визнається правом, а не обов’язком засуджених осіб. Але 03.07. 
2018 р. були внесені зміни до ч. 2 ст. 118 КВК, що засуджені до по-
збавлення волі, які мають заборгованість за виконавчими докумен-
тами, зобов’язані працювати в місцях і на роботах, які визначаються 
адміністрацією колонії, до погашення такої заборгованості. Отже, 
незважаючи на такі законодавчі новели, у ст. 6 КВК вказується, що 
праця засуджених залишається одним із основних засобів виправ-
лення та ресоціалізації, а також є критерієм, який враховується при 
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застосуванні до засудженого умовно-дострокового звільнення від 
відбування покарання. 

Відповідно до Європейських пенітенціарних правил (далі – ЄПП), 
працю в місцях ув’язнення розглядають як позитивний елемент вну-
трішнього режиму та ніколи не застосовують як покарання (п. 26. 1). 
Тому з’ясування ролі праці під час відбування покарання та її вплив 
на засудженого має важливе значення не лише для правозастосовної 
діяльності, але й для науковців кримінально-виконавчого права, 
оскільки дотепер законодавець визнає її як один із основних засобів 
виправлення і ресоціалізації. 

Учені минулого століття, які вивчали роль суспільно корисної пра-
ці для засуджених, які відбувають покарання у виді позбавлення волі 
на певний строк, зазначали, що вона є не лише засобом біологічного 
розвитку людини, але й інструментом для постійного розвитку, форму-
вання потреб особистості, також сприяє зростанню її здібностей, на-
вичок та умінь їх використання. Крім цього вони вважали, що усі ме-
тоди виправно-трудового впливу були б даремними, якби вони були 
позбавлені трудової основи. Схвалюють вказану думку й інші фахівці, 
що праця повинна стати потребою засудженого. Тому така особа по-
винна бачити результати своєї праці та усвідомлювати їх, отже не по-
трібно доручати виконання трудових доручень засудженому, яка не 
зможе з ними впоратися. Але щоб прискорити процес соціальної адап-
тації засуджених після звільнення від відбування покарання, праця 
засуджених, слушно зауважують науковці кримінально-виконавчого 
права, повинна реалізовуватися на платній основі з можливим навчан-
ням для оволодіння доступними професіями. На це указують й інші 
учені, що залучення до праці має бути спрямоване, насамперед, на те, 
щоб спонукати засуджених ставитися до праці як до позитивної та 
необхідної складової їх життя, у тому числі й подальшого життя на 
волі. Такі самі вимоги до праці ув’язнених вказані у ЄПП. Необхідно, 
щоб, звільнившись із установи виконання покарань, особа мала певні 
навички й уміння, які дають їй змогу знайти законні засоби для існу-
вання та допоможуть безболісно увійти в життя на волі. 

Новий варіант ЄПП, ухвалений Рекомендацією R2006(2)KM РЄ від 
11.01.2006 р., що згруповані у ст. 26 під назвою «Трудова діяльність» 
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у частині ІІ (Умови тюремного ув’язнення) вказують на такі важливі 
положення щодо праці засуджених до позбавлення волі: «адміністрація 
пенітенціарної установи повинна прагнути надати ув’язненим достат-
ньо корисної роботи» (26.2); «характер роботи, яка надається, наскіль-
ки це можливо, повинен підтримувати або розвивати навички, які дають 
ув’язненому можливість заробляти собі на життя після звільнення 
(26.3); «робота, яка включає елемент професійної підготовки, повинна 
надаватися ув’язненим, яким це може надати користь, особливо моло-
дим ув’язненим» (26.5); «ув’язнені можуть обирати вид діяльності, 
в якій вони хотіли б брати участь, у межах наявних можливостей, 
з урахуванням відповідного професійного відбору та вимог порядку 
й дисципліни» (26.6); «організація та методи роботи у виправних уста-
новах повинні максимально відповідати організації та методам анало-
гічної роботи в суспільстві для того, щоб підготувати ув’язнених до 
умов нормального професійного життя» (26.7); «хоча одержання фі-
нансового прибутку від діяльності підприємств у виправних установах 
може бути корисним з огляду на підвищення стандартів, а також якос-
ті та доцільності професійної підготовки, проте інтереси ув’язнених 
не мусять підпорядковуватися цій меті» (26.8); «адміністрація пенітен-
ціарної установи або самостійно, або разом із приватними підрядни-
ками має забезпечити роботу для ув’язнених як на території пенітен-
ціарної установи, так і поза її межами» (26.9).

Безсумнівно, вважають учені, вказане свідчить, що суспільно 
корисна праця є потужним чинником та впливає на формування осо-
бистості засудженого. Зокрема, праця під час відбування покарання 
певною мірою сприяє психоемоційному розвантаженню і відволікає 
від нав’язливих думок, до того ж швидше минає час. Сумлінне став-
лення до праці позитивно впливає на осіб, які відбувають покарання 
у виді позбавлення волі, оскільки надає можливість застосування до 
нього умовно-дострокового звільнення від відбування покарання, 
отримати інші передбачені кримінально-виконавчим законодавством 
пільги, а також отримати корисні навички та професію, яка допоможе 
після відбуття покарання влитися у суспільство повноправним та за-
конослухняним членом. 
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Але на жаль, нерідко в установах виконання покарань трапляють-
ся випадки, коли засудженим надаються безглузді доручення лише 
з однією метою – зайняти їх чимось. Тому виконання таких завдань, 
вважають учені, негативно впливає на таких осіб, оскільки формує 
у їх уяві відразливе ставлення засуджених до праці та подальші не-
гативні установки для їх майбутньої поведінки після звільнення 
з місць позбавлення волі. Тобто, за таких умов засуджені під час від-
бування покарання сприймають працю в місцях позбавлення волі як 
примусову, що викликає зневагу серед засуджених. Таке ставлення, 
вважають науковці зумовлено тим, що, по-перше, виробнича діяль-
ність установ виконання покарань здійснюється на підприємствах 
радянського типу, де не враховуються наслідки впливу такої праці на 
виправлення і ресоціалізацію засуджених, і, по-друге, одноманітна 
і низькооплачувана праця призводить до втрати інтересу до роботи 
та виснажує засуджених. Вказане, безумовно, свідчить про порушен-
ня низки норм ЄПП, зокрема, п. 26.10. та п. 26.12 згідно яких, 
«ув’язнені мусять отримувати за свою працю справедливу винагоро-
ду»; «необхідно заохочувати ув’язнених до того, аби вони заощаджу-
вали частину свого заробітку, який має бути їм виданий після звіль-
нення або використаний для інших дозволених цілей».

До того ж, правова регламентація та правовідносини, що виника-
ють з приводу праці засуджених у національному законодавстві, не-
рідко вказують лише на деклараційний характер. Зокрема, мова йде 
про охорону та техніку безпеки, їх умови праці, соціальне забезпе-
чення та ін., що є порушенням ЄПП, згідно яких «заходи з охорони 
здоров’я ув’язнених та техніки безпеки їхньої праці мусять бути не 
менш суворими, аніж заходи, які застосовують щодо робітників на 
волі» (п. 26.13); «необхідно передбачити кошти для виплати 
ув’язненим компенсації у випадку отримання виробничої травми, 
у тому числі професійні захворювання, на умовах не менш сприятли-
вих, аніж умови, передбачені законом для робітників на волі» 
(п. 26.14); «максимальна тривалість робочого дня та робочого тижня 
ув’язнених встановлюється відповідно до місцевих норм або звичаїв, 
які визначають умови найму вільних робітників» (п.26.15); «наскіль-
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ки це можливо, працюючі ув’язнені повинні включатися до націо-
нальної системи соціального забезпечення» (п. 26.17). 

Крім цих порушень, під час перебування в місцях позбавлення 
волі у засуджених осіб трудова активність є низькою, внаслідок низь-
кої та несправедливої оплати праці, нижче ніж передбачено націо-
нальним законодавством України. У таких випадках має місце по-
рушення ст. 43 Конституції України, що кожен має право на належні, 
безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, не нижчу від ви-
значеної законом…». Такий припис Основного Закону держави по-
ширюється й на засуджених осіб, які відповідно до ст. 63 Конституції 
України, користуються всіма правами людини і громадянина, за ви-
нятком обмежень, які визначені законом і встановлені вироком суду. 

Соціологічні дослідження також довели, що більшість засуджених 
вважають, що організація праці на підприємствах УВП не відповідає 
сучасним вимогам і потребам, а праця не має виправного й виховно-
го характеру, оскільки, перш ніж виховувати та виправляти засудже-
них працею, потрібно її правильно організувати та забезпечити без-
умовне дотримання національного законодавства. 

Отже, фактично більшість фахівців справедливо вважає, що прак-
тика залучення засуджених до праці в місцях позбавлення волі майже 
не орієнтована на те, щоб засуджений сприймав її позитивно. це не-
гативне ставлення засуджених до праці зумовлено переважно тяжки-
ми та виснажливими умовами праці, небажанням виконувати низь-
кооплачувану роботу, відсутністю правових гарантій захисту їх тру-
дових прав тощо. 

Таким чином, потребує вирішення у законодавчій площині питан-
ня щодо гарантування та належної охорони соціально-економічних 
прав засуджених осіб, які виявили бажання працювати під час від-
бування покарання. Безсумнівно доведено, що праця засуджених, 
позитивно впливає на засуджених та їх ресоціалізацію, коли вона 
належним чином організована, а трудові права засудженого не тільки 
гарантовані національним законодавством, але й дотримуються та 
забезпечуються у правозастосовній діяльності. Тільки тоді у державі 
та суспільстві буде знято соціальну напруженість, оскільки праця 
засуджених буде сприятиме їх виправленню та успішній ресоціаліза-
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ції, а після їх звільнення – превенції, тобто, дозволить поліпшити 
криміногенну обстановку. 

§ 14. окремі питання щодо праці 
засуджених

У Розділі ІІ Конституції України визначені такі групи основних 
прав людини і громадянина: громадянські, політичні, економічні, со-
ціальні, екологічні, культурні, сімейні. Стаття 43 Конституції України 
проголошує: «Кожен має право на працю, що включає можливість 
заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку 
вільно погоджується. Держава створює умови для повного здійснен-
ня громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі 
професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми професій-
но-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповід-
но до суспільних потреб. Використання примусової праці забороня-
ється. Не вважається примусовою працею військова або альтернатив-
на (невійськова) служба, а також робота чи служба, яка виконується 
особою за вироком чи іншим рішенням суду або відповідно до законів 
про воєнний і про надзвичайний стан. Кожен має право на належні, 
безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, не нижчу від ви-
значеної законом…» . 

Згідно ст. 63 Конституції України, засуджений користується всіма 
правами людини і громадянина, за винятком обмежень, які визначені 
законом і встановлені вироком суду. 

Питання щодо праці засуджених останніми роками викликає зна-
чний науковий інтерес, особливо після приєднання та ратифікації 
низки міжнародних договорів у сфері захисту прав людини, а також 
щодо поводження із засудженими. Внаслідок цього, до Кримінально-
виконавчого кодексу України (далі – КВК) були внесені низка змін. 
Наприклад, прийняття Закону України від 8 квітня 2014 року 
№ 1186-VII «Про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу 
України щодо адаптації правового статусу засудженого» згідно якого 
суспільно корисна праця як засіб впливу на засуджених до позбавлен-
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ня волі не визнається обов’язковою, а є правом засудженого (ст. 118 
КВК). Проте, згідно зі ст. 6 КВК дотепер праця є одним із основних 
засобів виправлення і ресоціалізації засуджених та критерієм, який 
враховується при застосуванні до засудженого умовно-дострокового 
звільнення від відбування покарання.

Роль суспільно корисної праці на засуджених, які відбувають по-
карання у виді позбавлення волі на певний строк вивчали такі науков-
ці, як (А. І. Зубков, Б. С. Утєвський, В. М. Трубников, А. х. Степанюк, 
В. Л. Васильєв та ін.) У своїх дослідженнях вони справедливо зазна-
чають щодо праці засуджених наступне. 

«Праця є не лише засобом біологічного розвитку людини, а й ін-
струментом для постійного розвитку, формування потреб особистості, 
сприяє зростанню її здібностей, навичок та умінь їх використання»; 
«усі методи виправно-трудового впливу стали б даремні, якби вони 
були позбавлені трудової основи»; «праця засуджених повинна реалі-
зовуватися на платній основі з можливим навчанням для оволодіння 
доступними професіями. це прискорить процес соціальної адаптації 
засуджених після звільнення від покарання»; «праця має стати потре-
бою, а засуджений повинен бачити результати своєї праці та усвідом-
лювати їх. У жодному випадку не можна доручати виконання трудових 
операцій особі, яка не зможе з ними впоратися»; «залучення до праці 
спрямоване насамперед на те, щоб спонукати засуджених ставитися до 
праці як до позитивної та необхідної складової їх життя, у тому числі 
й подальшого життя на волі. Такі самі вимоги висувають до праці 
ув’язнених Європейські тюремні правила. Необхідно, щоб, звільнив-
шись із установи виконання покарань, особа мала певні навички й умін-
ня, які дають їй змогу знайти законні засоби для існування та допо-
можуть безболісно увійти в життя на волі» та ін. 

Новий варіант Європейських пенітенціарних правил ухвалений 
Рекомендацією R2006(2)KM РЄ від 11 січня 2006 р. згруповані у ст. 26 
під назвою «Трудова діяльність» у частині ІІ (Умови тюремного 
ув’язнення). Особливо на увагу заслуговують наступні: «працю в міс-
цях ув’язнення варто розглядати як позитивний елемент внутрішнього 
режиму та інколи не застосовувати як покарання» (26. 1.); «характер 
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роботи, яка надається, наскільки це можливо, повинен підтримувати 
або розвивати навички, які дають ув’язненому можливість заробляти 
собі на життя після звільнення» (26. 3.); «при наданні роботи треба 
виключити будь-яку ґендерну дискримінацію» (26. 4.); «робота, яка 
включає елемент професійної підготовки, повинна надаватися 
ув’язненим, яким це може надати користь, особливо молодим 
ув’язненим» (26. 5.); «ув’язнені можуть обирати вид діяльності, в якій 
вони хотіли б брати участь, у межах наявних можливостей, з урахуван-
ням відповідного професійного відбору та вимог порядку й дисциплі-
ни» (26. 6.); «організація та методи роботи у виправних установах 
повинні максимально відповідати організації та методам аналогічної 
роботи в суспільстві для того, щоб підготувати ув’язнених до умов 
нормального професійного життя» (26. 7.); «у будь-якому випадку 
ув’язнені мусять отримувати за свою працю справедливу винагороду» 
(26. 10.); «заходи з охорони здоров’я ув’язнених та техніки безпеки 
їхньої праці мусять бути не менш суворими, аніж заходи, які застосо-
вують щодо робітників на волі» (26. 13.); «необхідно передбачити кошти 
для виплати ув’язненим компенсації у випадку отримання виробничої 
травми, у тому числі професійні захворювання, на умовах не менш 
сприятливих, аніж умови, передбачені законом для робітників на волі» 
(26. 14.); «максимальна тривалість робочого дня та робочого тижня 
ув’язнених встановлюється відповідно до місцевих норм або звичаїв, 
які визначають умови найму вільних робітників» (26. 15.) та ін.

За твердженням учених, суспільно корисна праця є потужним 
чинником, що впливає на формування особистості засудженого. 
Зокрема, вони указують, що праця певною мірою сприяє психоемо-
ційному розвантаженню і відволікає від нав’язливих думок, до того 
ж швидше минає час. Сумлінне ставлення до праці надає можливість 
заслужити умовно-дострокове звільнення або отримати інші перед-
бачені законом пільги, здобути корисні навички тощо. Водночас цей 
засіб впливу має особливості, які визначаються правовим статусом 
засуджених, потребою залучення їх до оплачуваних робіт та виконан-
ня установами завдань, поставлених державою. Проте позитивний 
вплив праці на засуджених виключається, вважають фахівці, коли 
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засудженим даються безглузді доручення з однією метою – зайняти 
їх чимось. Виконання таких завдань спричиняє відразливе ставлення 
засуджених до праці з усіма відповідними шкідливими наслідками 
(О. Шкута).

У багатьох випадках, за твердженням Н. І. Севастьянової, засу-
джені сприймають працю в місцях позбавлення волі як примусову, 
що викликає зневагу серед засуджених. це зумовлено тим, що, 
по-перше, виробнича діяльність установ виконання покарань здій-
снюється на підприємствах радянського типу, де не враховуються 
наслідки впливу такої праці на виправлення і ресоціалізацію засудже-
них, і, по-друге, одноманітна і низькооплачувана праця призводить 
до втрати інтересу до роботи та виснажує засуджених.

Сьогодні в установах виконання покарань має місце значна кіль-
кість засуджених, які не працевлаштовані або не мають бажання 
працювати внаслідок низки чинників: недостатнім рівнем кваліфіка-
ції засуджених; зношеністю застарілого обладнання; незадовільною 
організацією праці; незадовільні умови праці; порушення мінімально 
необхідних санітарних вимог щодо безпеки праці; дуже низька за-
робітна плата та ін. Соціологічні дослідження довели, більшість за-
суджених вважає, що організація праці на підприємствах установ 
виконання покарань не відповідає сучасним вимогам і потребам, 
а праця не має виправного й виховного характеру, оскільки, перш ніж 
виховувати та виправляти засуджених працею, потрібно її правильно 
організувати. Тому практика залучення засуджених до праці практич-
но не орієнтована на те, щоб засуджений сприймав її позитивно.

Отже, у низці міжнародних актів, а саме конвенціях Міжнародної 
організації праці, Організації Об’єднаних Націй, Ради Європи, 
Європейських пенітенціарних правилах, Мінімальних стандартних 
правилах поводження з в’язнями та багатьох інших, вказується на 
вимогу обов’язкового залучення засуджених до праці. Проте при за-
лученні засуджених до суспільно корисної оплачуваної праці необ-
хідно обов’язково враховувати та реалізувати у практичній площині 
положення міжнародних стандартів поводження із засудженими та 
передовий досвід зарубіжних країн. Тільки так можна досягнути по-
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зитивного впливу праці на засуджених, яка б не мала на меті караль-
ного впливу, а сприяла позитивним змінам у його особистості по-
дальшому, у тому числі й після звільнення. 

§ 15. Щодо поняття «жорстоке 
поводження» із засудженими 
у міжнародних документах у сфері 
захисту прав людини 

Згідно звітів міжнародних організацій захисту прав людини, які 
здійснюють моніторинг дотримання прав людини в місцях позбав-
лення волі, неодноразово вказувалося на випадки жорстокого, не-
людського або такого, що принижує гідність поводження із засудже-
ними. Необхідно указати, що термін «жорстоке поводження», вжива-
ється як родове поняття у законодавстві та означає будь-який вид 
поводження, що підлягає під заборону ст. 3 Європейської Конвенції 
про захист прав людини та основоположних свобод 1950 року. 

Згідно даної Конвенції, забороняється у всіх випадках, без об-
меження в часі піддані особи нелюдському або такому, що принижує 
людську гідність, поводженню чи покаранню, незалежно від об-
ставин та поведінки особи. Отже, у ст. 3 Конвенції встановлені не-
гативні та позитивні зобов’язання, яких має дотримуватися держа-
ва. До негативних зобов’язань відносять утримання від будь-яких 
дій стосовно катувань або поводження, забороненого ст. 3 Конвенції; 
позитивні зобов’язання означає вживати заходів для того, щоб га-
рантувати особам їхні права та захищати їх від забороненого по-
водження, зокрема, проведення офіційного ефективного розсліду-
вання актів жорстокого поводження і критеріям, виробленим у прак-
тиці Європейського суду з прав людини, яким таке розслідування 
має відповідати. 

Слід указати, що у міжнародних правових актах у сфері захисту 
прав людини та законодавстві не міститься точного визначення 
«жорстоке поводження», це поняття є оціночним. Внаслідок цього 
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виникає проблема з імплементацією відповідних положень у наці-
ональному правовому полі. Зокрема, у рішеннях Європейського суду 
жорстоке поводження визначається за допомогою оціночних суджень 
та врахування обставин справи. Наприклад, при визначенні цього 
поняття враховуються різні чинники та обставини справи, зокрема, 
заходи, які були застосовані, їх інтенсивність, обставини, в яких 
відбулося застосування цих заходів, їх публічність і наслідки, що 
настали. Тільки аналіз та з’ясування всіх обставин може надати від-
повідь та скласти цілісне уявлення про наявність ознак такого по-
водження. 

Отже, на думку деяких дослідників, термін «жорстоке поводжен-
ня» із засудженими, потребує більш чіткого та конкретного визна-
чення та закріплення у законодавстві. Інші ж фахівці, вважають, що 
конкретизувавши ст. 3 Європейської конвенції з виписаними тими чи 
іншими видами поводження, які підпадали б під категорії «катуван-
ня», «нелюдського», чи «такого, що принижує гідність, поводження 
або покарання», тим самим би фактично звузили або обмежили сфе-
ру дії даної норми, адже передбачити абсолютно усі випадки, які 
б могли виникнути в цьому контексті, неможливо.

М. В. Романов, досліджуючи дану проблему вказує, що поняття 
«жорстоке поводження» має явно виражене етичне й моральне за-
барвлення та багато в чому залежить від культурних, соціальних та 
законодавчих традицій конкретної держави. На цій підставі автор 
пропонує сформулювати у нормативних актах найбільш суттєві озна-
ки поняття «жорстоке поводження», що надало б імпульсу уніфікації 
законодавства та дозволило б зафіксувати певні аспекти загально-
людських цінностей. 

Аналізуючи наукові праці фахівців, дослідники надають свої 
авторські визначення видам поводження із людиною, що є забо-
роненими та які можуть відрізнятися один від одного. Наприклад, 
В. В. Назаров вважає, що термін «жорстоке поводження» відрізняється 
від «катування». їх відмінність полягає в тому, що останнє здійснюєть-
ся для досягнення певної мети, а жорстоке поводження не має певної 
мети, але його застосування передбачає різноманітні види фізичного 
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та психологічного знущання над особою. М. В. Романов вважає, що 
поводження, яке принижує гідність особи, – це таке поводження, що 
викликає у засуджених почуття страху, пригніченості і неповноцін-
ності, або має здатність образити й принизити їх, зламати фізичний 
чи моральний опір, або спонукає засуджених діяти проти своєї волі 
і совісті. На думку правозахисника Є. Ю. Захарова, нелюдське по-
водження – це умисне заподіяння страждань, якщо певні обставини 
не дозволяють охарактеризувати таке поводження як «катування», 
тобто не лише безпосереднє використання сили, а й створення такої 
обстановки, за якої людина зазнає страждань. 

У рішеннях Європейського суду з прав людини під нелюдським 
поводженням пропонують розуміти таке поводження, яке спричиняє 
сильні фізичні та душевні страждання, що за даних обставин є неви-
правданим; під поводженням, яке принижує гідність особи, слід ви-
знавати таке, що грубо принижує особу перед іншими або примушує 
її діяти всупереч власної волі чи власним переконанням. Про подібне 
поводження свідчать такі дії щодо засуджених осіб: позбавлення їх 
сну, харчування і води; примушування до багатогодинного стояння 
біля стіни; одягання на них капюшонів; утримання засуджених у при-
міщенні з постійним та голосним звуком або у підвалі, де вони ризи-
кують наразитися на небезпеку нападу щурів, тощо. Усі ці дії спря-
мовані викликати у засудженого почуття страху, страждання та влас-
ної неповноцінності, а також принизити його гідність, зламати його 
фізичний і моральний опір. 

Звід принципів захисту всіх осіб, які підлягають затриманню або 
ув’язненню в будь-якому вигляді, терміносполучення «жорстокі, не-
людські чи такі, що принижують гідність, види поводження або по-
карання» тлумачить як утримання затриманої чи ув’язненої особи 
в умовах, які позбавляють її, тимчасово або постійно, будь-якого з її 
природних почуттів: зору, слуху, просторової або часової орієнтації. 
Прикладами жорстокого та нелюдського поводження є: гоління голо-
ви засуджених; виставлення оголеної людини перед іншими засудже-
ними; примушування одягатися так, щоб це викликало насмішки 
серед осіб, що відбувають покарання; примушування їсти неїстівні 
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речовини тощо. Внаслідок цього у засудженої особи може виникнути 
стрес, почуття страху чи неспокою, пригніченості і неповноцінності, 
спонукання діяти проти своєї волі і совісті та ін. 

Оскільки поняття «жорстоке поводження» із засудженими є оціноч-
ним та невичерпним, до нього можна віднести й таке. Будь-які види 
фізичного насильства або психологічного знущання з боку персоналу 
установ виконання покарань або вчинення таких дій за їх вказівкою 
з боку засуджених; переривання та позбавлення їх сну, а також при-
йому їжі та води; неналежні умови тримання засуджених або поміщен-
ня їх виснажливі для життя чи здоров’я приміщення або місця, не 
призначених для цього; поміщення знаходження в приміщеннях, які 
позбавляють людини будь-якого з природних почуттів – зору, слуху, 
просторової або часової орієнтації; примусове залучення до тяжкої та 
безоплатної праці в складних погодних умовах; безпідставне обмежен-
ня чи позбавлення спілкування із сім’єю чи контактів із знайомими ін. 

Безперечно, жорстоке поводження із засудженими з боку персо-
налу установ виконання покарань може не тільки погіршити авто-
ритет органів державної влади, але завдати шкоду їх життю або 
здоров’ю, а також призвести до тяжких та, навіть, до незворотних 
наслідків у свідомості засуджених. Як свідчить практика виконання 
кримінальних покарань та дослідження психологів, жорстоке пово-
дження із засудженими не сприяє їх виправленню та ресоціалізації, 
а, навпаки, може призвести до того, що такі особи знову можуть 
вчинити тяжкі або особливо тяжкі злочини. 

§ 16. До обмеження прав і свобод 
засуджених

Частина 1 ст. 64 Основного Закону держави проголошує, що кон-
ституційні права та свободи людини і громадянина не можуть бути 
обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. 
Обмеження прав і свобод людини можливі тільки на підставі 
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Конституції та законів України. Згідно ч. 2 ст. 7 Кримінально-
виконавчого кодексу України, засуджений користується всіма права-
ми людини і громадянина, передбаченими Конституцією України, за 
винятком обмежень, які визначені законами України або встановлені 
вироком суду. До того ж перелік прав і свобод людини не є вичерпним, 
до них можуть бути віднесені й інші права та свободи, реалізація яких 
не суперечить меті покарання, його порядку й умовам виконання та 
відбування. Про це зазначається у ст. 22 Конституції України, ч. 2 
ст. 107 КВК та низці міжнародних документів у сфері захисту прав 
людини та міжнародних стандартах поводження із засудженими. 

Частина 1 ст. 50 Кримінального кодексу України закріплює, що 
покарання є заходом примусу, що застосовується від імені держави 
за вироком суду до особи, визнаної винною у вчиненні злочину, і по-
лягає в передбаченому законом обмеженні прав і свобод засудженого. 
Але оскільки покарання є заходом примусу, що застосовується від 
імені держави, для досягнення його цілей, права та свободи засудже-
них повинні обмежуватися. Як указують вчені, ступінь обмежень 
залежить від виду кримінального покарання, призначеного судом. 
Найменшу кількість обмежень передбачено при виконанні покарань, 
не пов’язаних з ізоляцією від суспільства, найбільшу – при виконан-
ні покарань, пов’язаних із ізоляцією від суспільства, зокрема, при 
позбавленні волі на певний строк. 

У вітчизняній літературі з права науковці вказують на те, що поруч 
із терміном «обмеження» нерідко уживається «правообмеження», що, 
на їх думку, є більш специфічним і є притаманним саме для вітчиз-
няного кримінально-виконавчого права. Під останнім вони розуміють 
сукупність тих позбавлень і страждань, яким піддаються засуджені 
до позбавлення волі.

Отже, є справедливим твердження учених, що позбавлення осо-
би одного з основних суб’єктивних прав – свободи волі веде до 
обмеження сукупності найбільш значимих для нього соціальних 
цінностей і благ, таких як: свободи пересування, спілкування, со-
ціальних зв’язків, можливості розпоряджатися багатьма важливими 
суб’єктивними правами. Тому ізоляцію особи від суспільства біль-



Розділ 5. Права засуджених під час відбування покарань: деякі проблеми реалізації...

410

шість фахівців розглядають як комплекс правообмежень, оскільки 
позбавлення чи звуження обсягу її прав обумовлене саме ізоляцією. 

Проте ізоляція особи від суспільства, вважають вони, у жодному 
разі не відміняє людські права і свободи під час відбування покарань, 
тому, за їх твердженням, з’являється потреба введення певних об-
межень щодо деяких із них. В цілому, базовою вимогою щодо право-
обмежень, справедливо зазначають науковці, є відповідність обґрун-
тованим цілям і означає здатність певного правообмеження досягати 
окремої мети, адекватність вибраного засобу певній встановленій цілі. 

Так, Європейські пенітенціарні правила установлюють наступні 
вимоги щодо правообмежень засуджених, базовими принципами 
якого є: збереження прав особами, які позбавлені волі, мінімальності 
обмежень, пропорційності (доцільності) обмежень для таких осіб. 
«Особи, позбавлені волі, зберігають усі права, яких вони не були за-
конно позбавлені за рішенням суду, відповідно до якого вони засу-
джені до позбавлення волі чи взяті під варту» (п. 2); «обмеження, які 
накладені на осіб, позбавлених їхньої волі, повинні бути мінімально 
необхідними і відповідними тій обґрунтованій меті, з якою вони на-
кладені» (п. 3); «життя в місцях позбавлення волі повинно бути, на-
скільки це можливо, наближене до позитивних аспектів життя у сус-
пільстві» (п. 5). 

Останнє правило називають ще принципом нормалізації, який 
підкреслює необхідність наблизити умови в тюрмі до умов у відкри-
тому суспільстві, що повинно полегшити повернення ув’язненого 
в суспільство. Вказане знайшло своє втілення й у ч. 2 ст. 102 КВК, 
відповідно до якої: режим у колоніях має зводити до мінімуму різни-
цю між умовами життя в колонії і на свободі, що повинно сприяти 
підвищенню відповідальності засуджених за свою поведінку й усві-
домленню людської гідності.

Оскільки позбавлення волі як вид покарання завжди знаходить свій 
прояв в ізоляції засудженого від суспільства шляхом поміщення його 
в установу виконання покарань, це означає застосування до нього пра-
вообмежень, що здатні істотно змінити правовий статус особи. 
У Мінімальних стандартних правилах поводження з ув’язненими ви-
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значено, що ув’язнення та інші заходи, що ізолюють правопорушника 
від навколишнього світу, заподіюють йому страждання вже тим, що 
відбирають право на самовизначення (правило 57). Але без ізоляції 
засуджених і похідних від неї обмежень не може бути позбавлення волі. 
Тому науковці кримінально-виконавчого права справедливо вважають, 
що затримані та засуджені особи є особливо уразливими, коли вони 
знаходяться в місцях тримання під вартою чи ув’язнення. Ізоляція й по-
збавлення особистої свободи завжди є стресом для будь-якої людини, 
бо вона вилучається зі звичайної обстановки, звичного життя. 

Отже, при відбуванні засудженим покарання у виді позбавлення 
волі, необхідно враховувати положення ЄПП, згідно з яким, застосу-
вання до людини цього виду примусу вже само по собі є покаранням, 
тому умови тримання та режими в місцях позбавлення волі не пови-
нні збільшувати заподіювані в такий спосіб страждання засуджених, 
за винятком окремих випадків, коли це виправдано необхідністю 
ізоляції та дотримання дисципліни. 

У п. 7 постанови Пленуму Верховного Суду України «Про поси-
лення судового захисту прав та свобод людини і громадянина» № 7 
від 30 травня 1997 р. вказано, що кримінальне покарання найбільш 
істотно обмежує конституційні права і свободи людини та громадя-
нина. Так, засуджені до позбавлення волі обмежені у низці конститу-
ційних прав. Найбільша ж кількість обмежень встановлюється для 
засуджених до позбавлення волі щодо особистих, політичних та со-
ціально-економічних правах. Вони також побічно обмежені й у низці 
загальногромадянських прав, які передбачені нормами цивільного, 
сімейного, житлового, трудового, фінансового та інших галузей пра-
ва (оскільки не можуть повною мірою брати участі у вихованні дітей, 
у вирішенні сімейних питань, повною мірою користуватися грошо-
вими коштами, обирати місце роботи тощо). Низка обмежень стосу-
ється економічних, культурних прав засуджених. хоча така особа не 
позбавляється права на працю (ст. 43 Конституції), але через режим 
відбування покарання це право певною мірою змінюється та обмеж-
ується. Якщо засуджена особа виявить бажання працювати, то фак-
тично вона може бути обмежена у виборі видів діяльності.
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Учені, які досліджували права осіб під час відбування покарань ді-
йшли висновку, що фактично неможливо встановити коло всіх обмежень 
щодо прав засуджених, які регулюються різними галузями законодавства. 
Також вони вказують, що інколи неможливо точно і з вичерпною повно-
тою визначити обсяг усіх обмежень щодо прав засуджених, передбачених 
тією або іншою галуззю законодавства. Звідси особливі складнощі ви-
никають у представників адміністрації установ виконання покарань при 
роз’ясненні засудженим їх прав і обов’язків у період відбування пока-
рання, які закріплені у нормах різних галузей законодавства. Тому є слуш-
ною їх пропозиція учених кримінально-виконавчого права щодо допо-
внення КВК України спеціальним розділом (главою), в якому були 
б перераховані норми різних галузей чинного законодавства України, 
в яких би чітко були закріплені обмеження прав засуджених.

В цілому, при встановленні обмежень стосовно прав і свобод за-
суджених під час відбування ними покарання, слід враховувати між-
народні документи у сфері захисту прав людини та міжнародні стан-
дарти поводження із засудженими. Тому обмеження прав засуджених 
при відбуванні покарань: 

1) не повинні спричиняти засудженій особі фізичних чи мораль-
них страждань; 

2) повинні зводити до мінімуму різницю між умовами життя 
в установах виконання покарань і на свободі; 

3) не звужувати обізнаність засуджених у політичному, суспіль-
ному житті держави та суспільства, щоб після відбування покарання 
вони могли повернутися у суспільство повноцінними його членами;

4) безпідставно не звужувати спілкування засуджених із родиною 
і водночас вони мають максимально підтримувати та укріплювати 
сімейні зв’язки. має велике психологічне значення для засудженої 
особи. Зокрема, сам факт наявності сім’ї та спілкування із її членами, 
на думку дослідників, позитивно впливає на настрій засуджених та 
посилює бажання скоріше вийти на волю. І, навпаки, обмеження 
у спілкуванні із сім’єю створює психологічну напругу, обумовлює 
агресивну поведінку, систематичні порушення порядку та умов від-
бування покарання, а отже не сприятиме виправленню засуджених.
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Розділ 6
ВипРаВлення та РесоцІалІЗацІя 
ЗасуДжених До поЗбаВлення 
ВолІ

§ 1. соціальна адаптація засуджених 
жінок як складова їх ресоціалізації

Ресоціалізація засудженої жінки полягає у формуванні законос-
лухняної поведінки для життя на волі, зміні особистісної спрямова-
ності, відновленні раніше порушених соціальних якостей особи, 
здійсненні необхідної психокорекції. Важливим елементом ресоціа-
лізації засудженої жінки є комплексна програма підготовки до життя 
на волі. Складовими такої програми, як указують фахівці, є наступні 
аспекти: 1) правовий (полягає у правовій регламентації процесу під-
готовки до звільнення з місць позбавлення волі); 2) психологічний 
(урахування психологічних особливостей особистості засудженої); 
3) соціальний (побудова позитивних модулів вирішення соціальних 
проблем після звільнення); 4) професійний (можливість одержати 
спеціальність за допомогою навчання під час відбування покарання); 
5) освітній (можливість підвищувати свій освітній рівень); 6) медич-
ний аспект (передбачає збереження здоров’я шляхом певних профі-
лактичних заходів); 7) фізкультурно-оздоровчий (можливість займа-
тися фізкультурою і спортом)1. 

Отже, ресоціалізація як юридична категорія передбачає пенітенціар-
ний (під час відбування покарання) і постпенітенціарний (після звіль-
нення на волю) періоди, коли відбувається соціальна адаптація, що по-

1  Жевакіна Н. В. Особливості ресоціалізації засуджених жінок. Вісник Луган-
ського національного університету імені Тараса Шевченка. Педагогічні науки. 2013. 
№ 11(2). С. 140–141. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://nbuv.gov.ua/
UJRN/vlup.
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требує працевлаштування й надання правової, соціальної, медичної та 
психологічної допомоги. Відповідно, соціальна адаптація тісно пов’язана 
з ресоціалізацією, її здійснюють у постпенітенціарний період, тобто 
після звільнення засудженої, коли вона знову проходить процес адапта-
ції – шукає роботу, житло, установлює соціальні зв’язки, а також навча-
ється в освітніх закладах чи на курсах. Ресоціалізація – ширше поняття, 
ніж соціальна адаптація, оскільки охоплює й пенітенціарний період1.

Соціальна адаптація жінок – це комплекс заходів, спрямованих на 
відновлення зв’язків колишньої засудженої та її соціальну реабіліта-
цію після звільнення. Якщо людині, яка вийшла з міст позбавлення 
волі, створити гідні житлові умови, працевлаштувати, надати право-
ву, фінансову, психологічну та медичну допомогу, то процес реабілі-
тації відбуватиметься успішно й не буде повторної злочинності. Якщо 
ж звільнений не зможе знайти роботу, житло, не створить сім’ю, не 
налагодить зв’язків із родичами і близькими та не отримає правової, 
медичної, психологічної і фінансової допомоги, то він знову стане на 
злочинний шлях. Тому саме постпенітенціарна ресоціалізація має 
важливе значення для соціальної адаптації особистості.

Соціальна реабілітація при цьому розглядається як процес, який 
супроводжує відносини між суспільством, його інститутами та 
суб’єктом адаптації, тобто як актуальний контекст соціальних умов 
адаптації, що впливає на характер, спрямованість і успішність про-
цесу ресоціалізації. Метою керування процесом соціальної реабілі-
тації жінок, які вийшли з місць позбавлення волі, є відновлення їх-
нього об’єктивного і суб’єктивного статусу повноправних громадян, 
які дотримуються правових і моральних норм поведінки. Перша за-
дача стосується суспільства, вона забезпечує відновлення об’єктивних 
параметрів їх статусу, а друга – самого індивіда, і визначає нормалі-
зацію суб’єктивних характеристик звільненого2. 

1  Богатирьов І. Г., О. М. Неживець Проблеми соціальної адаптації жінок, звіль-
нених з місць позбавлення волі Юридичний часопис Національної академії внутріш-
ніх справ . 2012. № 1(3). С. 66. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/ aymvs_2012_1 %283 %29__9 

2  Жук О. М. Ресоціалізація та реабілітація як юридичні категорії кримінально-
виконавчого права. Держава і право. Юридичні і політичні науки. 2014. Вип. 65. 
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Отже можна дійти висновку, що основною метою соціальної ре-
абілітації жінок, звільнених з місць позбавлення волі, є відновлення 
у особистості суспільно-корисних зв’язків, навичок, звичок і квалі-
фікації. Великого значення набуває соціально-виховна робота з за-
судженими жінками. Вона передбачає цілеспрямовану діяльність не 
тільки співробітників пенітенціарних установ, але й представників 
інших соціальних інституцій для досягнення виправлення та ресоці-
алізації засуджених. Особливої уваги, на наш погляд, заслуговує за-
стосування громадського впливу до засуджених жінок як основного 
засобу їх виправлення та перевиховання. 

Застосування громадського впливу до засуджених закріплено у 
ст. 25 Кримінально-виконавчого кодексу України (далі – КВК)1. Згідно 
з цією статтею представники громадськості виконують такі завдання: 
здійснюють громадський контроль за порядком і умовами виконання 
покарань, беруть участь у виправленні та ресоціалізації засуджених. 
Залучення представників різних державних та недержавних органі-
зацій до здійснення соціально-виховної роботи із засудженими жін-
ками позитивно впливає на процеси їхнього перевиховання та ресо-
ціалізації, адже здійснюється у відповідності до принципу тісного 
зв’язку процесу перевиховання з реальним життям. Реалізація цього 
принципу передбачає поновлення та налагодження соціально-корис-
них зв’язків і відносин засуджених, постійне ознайомлення їх з со-
ціально-економічними, політичними, культурними проблемами, 
формування в них позитивних соціальних установок, залучення за-
суджених до соціально-корисної та особистісно значущої діяльності. 

Окремої уваги заслуговує зарубіжний досвід у цій сфері. 
Наприклад, в Афганістані для того щоб допомогти матерям поверну-
тися в родини, юристи та соціальні працівники таких організацій як 
«Всесвітня медицина» (Medica Mondiale) й «Освітній центр допо-
моги афганським жінкам» (Afghan Women’s Educational Centre), ви-

С. 262. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://nbuv.gov.ua/UJRN/
dip_2014_65_39 . 

1  Кримінально-виконавчий кодекс України. Науково-практичний коментар / за 
заг. ред. д.ю.н. В. В. Коваленка, д.ю.н., проф. А. х. Степанюка. – К. : Юрінком Інтер, 
2012. – 492 с.
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ступають в ролі посередників між засудженими і їхніми сім’ями, що 
часто допомагає звільненій жінці повернутися у родину. 

Програма Сполученого Королівства «Жінки в ув’язненні» 
(«WomeninPrison») надає практичну допомогу засудженим до позбав-
лення волі жінкам у підготовці їх до виконання своїх домашніх і сі-
мейних обов’язків після звільнення, і в цілому готує їх до виходу на 
свободу. Як у виправній установі, так і після звільнення (скільки буде 
потрібно – М. К.) жінкам надаються послуги адвоката, консультації, 
необхідна підтримка. Співробітники пояснюють жінкам законні пра-
ва, допомагають порадами у домашніх справах, у вирішенні питань 
оренди житла, прострочених орендних виплат, житлових пільг. 
Допомагають налагодити контакт з іншими організаціями, які пропо-
нують свою підтримку1. Ми вважаємо, що також можливе запозичен-
ня позитивного досвіду Норвегії, де у місцях позбавлення волі є по-
сада «соціонома» – відповідального за соціальні зв’язки засудженого. 
Адже українська в’язниця має стати тим місцем, основною функцією 
якого буде збереження та розвиток соціального життя засудженої 
жінки2. 

Зараз дуже поширений, зокрема у США, метод впливу «терапії 
громадою», який використовується під час відбування покарання. 
Суть цього методу полягає у покладанні відповідальності за виправ-
лення та ресоціалізацію не тільки на персонал, а й на самого засудже-
ного. За таких умов в’язниця становить досить творчий інститут 
суспільства, де ув’язнений є активним співробітником, який може 
вплинути на будь-яке рішення, що його стосується, а персонал заохо-
чує самостійні відповідальні дії. З цією метою всі актуальні проблеми 
«громади» обговорюються в присутності і за участю всіх службовців 
і засуджених, причому персонал повинен навчити ув’язнених допо-

1  Кожушко А. Р. Психологічні особливості засуджених до позбавлення волі жінок 
на етапі ресоціалізації : дис. … канд. психол. наук : спец. 19.00.06 / А. Р. Кожушко 
Аліна Романівна ; харків. нац. ун-т внутр. справ. харків, 2016. С. 50.

2  Перелигіна Р. В. Кримінологія насильства осіб жіночої статі : дис. … канд. 
юрид. наук : спец. 12.00.08 «Кримінальне право та кримінологія; кримінально-
виконавче право» / Р. В. Перелигіна ; НАН України, Ін-т держави і права ім. В. М. Ко-
рецького. Київ, 2015. С. 169. [Електронний ресурс] – Режим доступу : 
http://idpnan.org.ua/…/pereligina-r.v. – kriminologiya-nasilstva-osib. 
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магати самим собі і самостійно визначати свої завдання та шляхи їх 
вирішення. 

Застосування аналогічних методів роботи із засудженими жінка-
ми, на нашу думку, можливе і в установах виконання покарань 
України. Особливе місце у здійсненні соціально-виховної роботи із 
засудженими жінками також посідає діяльність релігійних організа-
цій, які здійснюють духовне виховання ув’язнених жінок. 

Практика останніх років доводить, що залучення до процесу 
ресоціалізації і перевиховання засуджених представників різних 
релігійних конфесій дозволяє позитивно вплинути на почуття, по-
ведінку, свідомість засуджених, певною мірою заспокоїти їх душу, 
вгамувати пристрасті, вселити надію на майбутнє. Релігія більшою 
мірою пов’язана з почуттями, душевними переживаннями, внутріш-
нім світом людини, оскільки віра у Бога, перш за все, зумовлена не за-
гальними, а суто особистими причинами. Психологічні ж особливості 
засуджених жінок (емоційна вразливість, сугестивність, підвищена 
подразливість, сльозливість, сентиментальність тощо – М. К.) є спри-
ятливим ґрунтом для сприйняття основних вимог релігійної моралі, 
що позитивно впливає на процеси перевиховання та ресоціалізації. До 
того ж, релігійні спільноти і конфесії, які співпрацюють з установа-
ми виконання покарань, надають засудженим матеріальну допомогу, 
а також забезпечують допомогу одягом, продуктами харчування, під-
тримують у працевлаштуванні звільнених, допомагають налагодити 
втрачені соціальні зв’язки1. Важливу роль у постпенітенціарній допо-
мозі жінкам, звільненим з місць позбавлення волі, відіграє підготовка 
засуджених до звільнення з місць позбавлення волі, передбачена 
ст. 156 КВК2. 

Однією з важливих проблем, пов’язаних із соціальною адаптаці-
єю жінок, є їх працевлаштування після звільнення. Забезпечення 

1  Михайленко О. В. Особливості соціально-виховної роботи із засудженими 
жінками в установах виконання покарань. Вісник Чернігівського національного пе-
дагогічного університету. Серія : Педагогічні науки. 2014. Вип. 122. С. 178. [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу : http://nbuv.gov.ua/UJRN/VchdpuP . 

2  Кримінально-виконавчий кодекс України – [Електроний ресурс]. – Режим до-
ступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/ show/1129–15/page6. 
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роботою є важливим чинником у процесі соціальної адаптації жінок 
після ув’язнення, який сприяє формуванню у них позитивних уста-
новок, тому обов’язок органів державної влади і місцевого самовря-
дування – допомагати у працевлаштуванні. Деякі науковці наголо-
шують на необхідності створити центр ресоціалізації засуджених та 
зазначають, що крім питань працевлаштування і ресоціалізації засу-
джених, доцільно доручити центу вирішення питань житлового, 
трудового та побутового влаштування жінок, які вже відбули пока-
рання і готуються до звільнення. При таких центрах доцільно ство-
рити спеціалізоване жіноче відділення, у яких засудженим жінкам 
надавали б допомогу з влаштування дітей у дитячі установи, оформ-
лення опіки над ними, організації кваліфікованого медичного та 
юридичного консультативного обслуговування, надання матеріальної 
допомоги за необхідності1. 

Щодо психологічної складової соціальної адаптації, то для підви-
щення здатності до орієнтації у складних життєвих ситуаціях, які 
можуть виникнути у правопорушниць, звільнених із установ вико-
нання покарань, з ними повинні проводитися індивідуальні та групо-
ві поведінкові тренінги. Внаслідок тривалої ізоляції у жінки знижу-
ється самооцінка. Тому, під час коригуючого впливу на жіночу пси-
хіку і поведінку, необхідно виявляти все позитивне, що є в даній 
особистості. це допоможе їй самоствердитися і самовиразитися2. Не 
можна залишати поза увагою також явище стигматизації, з яким сти-
каються в нашому суспільстві жінки, що виходять із місць позбавлен-
ня волі. Зневажлива наліпка «зечка» підтримує у них негативні дум-
ки щодо себе та свого майбутнього. Тому необхідно працювати над 

1  Богатирьов І. Г., О. М. Неживець Проблеми соціальної адаптації жінок, звіль-
нених з місць позбавлення волі. Юридичний часопис Національної академії внутріш-
ніх справ. 2012. № 1(3). С. 67. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/ aymvs_2012_1 %283 %29__9 . 

2  Перелигіна Р. В. Кримінологія насильства осіб жіночої статі : дис. … канд. 
юрид. наук : спец. 12.00.08 «Кримінальне право та кримінологія; кримінально-
виконавче право» / Р. В. Перелигіна ; НАН України, Ін-т держави і права ім. В. М. Ко-
рецького. Київ, 2015. С. 170. [Електронний ресурс]. Режим доступу : 
http://idpnan.org.ua/…/pereligina-r.v. – kriminologiya-nasilstva-osib . 
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подоланням тенденції негативного сприйняття у суспільстві статусу 
засудженої1. 

На підставі проведеного дослідження, доходимо до наступних 
висновків:

ресоціалізація засудженої жінки можлива та є комплексною за-
гальнодержавною задачею, у вирішенні якої повинні брати участь як 
державні так і недержавні органи, організації, що мають відношення 
до її реалізації; 

після виходу з місць позбавлення волі найгострішими для жінок 
є такі проблеми: конфліктні ситуації в сім’ї, улаштування дитини, 
вирішення питань, пов’язаних з її благополуччям, збереженням жит-
ла, особистий психологічний стан, зокрема, взаємини з колегами, 
друзями, родичами, власне здоров’я;

надання соціальної, психологічної, медичної допомоги та працев-
лаштування жінок, які звільнилися з місць позбавлення волі, є акту-
альною проблемою, що потребує негайного розв’язання2. 

під ресоціалізацією засуджених жінок необхідно розуміти не по-
вернення їх у суспільство такими, якими вони були, зі всією системою 
порушених зв’язків і спотворених ціннісних орієнтацій, а відновлен-
ня або створення позитивних направляючих поведінки, нової системи 
цінностей і соціальної адаптації осіб, що вчинили злочини, підготов-
ку їх до життя на волі3; 

до поняття ресоціалізації засуджених жінок слід відносити процес 
становлення особи як соціального члена суспільства, що здійснюєть-
ся на основі застосування до особи, яка вчинила злочин і засуджена 
за нього, комплексу правових, організаційних, психологічних, ви-

1  Беца О. Соціальна адаптація осіб, звільнених із місць позбавлення волі. Со-
ціальна політика і соціальна робота. 2002. № 2 (ч. 1). С. 5. 

2  Бадира В. А. Виправлення жінок, засуджених до позбавлення волі, як мета 
покарання : автореф. дис. … канд. юрид. наук : спец. 12.00.08 «Кримінальне право 
та кримінологія; кримінально-виконавче право» / В. А. Бадира ; Львів. нац. ун-т ім. 
І. Франка. Л., 2006. С. 10. 

3  Шкута О. О. Наукові погляди на проблему виправлення та ресоціалізації за-
суджених, які відбувають покарання в колоніях середнього рівня. Вісник Запорізько-
го національного університету. 2010. Вип. 4. С. 204. [Електронний ресурс] – Режим 
доступу : http://web.znu.edu.ua/herald/issues/2010/jur-2010-4/201–206 . 
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ховних та інших заходів впливу на різних етапах кримінальної відпо-
відальності з метою недопущення здійснення повторних протиправ-
них діянь і повернення її до нормального, самостійного, загально-
прийнятого життя у суспільстві;

ресоціалізація як соціально-правова категорія охоплює різні боки 
оновлення соціальних зв’язків як під час відбування покарання, так 
і після звільнення з місць позбавлення волі, тому її необхідно розді-
ляти на пенітенціарну і постпенітенціарну, тобто процес соціальної 
адаптації, що передбачає відновлення соціального статусу, корисних 
зв’язків, звичок, навичок, трудової кваліфікації, формування позитив-
ного способу життя у засуджених жінок. це потребує нормальних 
житлових і побутових умов, реєстрації (прописки), працевлаштуван-
ня, медичної, психологічної та соціальної допомоги.

§ 2. Щодо деяких аспектів ресоціалізації 
засуджених 

Ресоціалізація як термін широко використовується у багатьох 
галузях права та прикладних науках, таких як, кримінологія, соціо-
логія, психологія та ін. та об’єктивно пов’язана з поняттям «соціалі-
зація». Про це зазначає Ю. В. Жулева, що необхідно звертати увагу 
на значення префікса «ре», який дає можливість визначити ресоціа-
лізацію як «відновлення чи повторність дії» і як «протидія» асоціаль-
ної деградації особистості1.

Соціалізацію особистості визначають фахівці як процес входжен-
ня індивіда в соціальне середовище, оволодіння ним уміннями і на-
вичками практичної і теоретичної діяльності, перетворення реально 
існуючих відносин в якості особистості. це багатогранний процес, 
що полягає у засвоєнні досвіду суспільного життя і суспільних від-

1  Жулева Ю. В. Ресоциализация осужденных несовершеннолетних женского 
пола, отбывающих наказание в воспитательных колониях: Правовые и криминоло-
гические аспекты: дис. …канд. юрид. наук / Жулева Ю. В. – Рязань, 2000. – С. 26.
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носин. За допомогою процесу соціалізації люди навчаються спільно 
жити й ефективно взаємодіяти один з одним1.

Поняття ресоціалізація вперше ще у вітчизняній кримінологічній 
науці згадував Ю. М. Антонян на початку 80-х років, який зазначав, 
що ресоціалізація – це «пристосування» (осіб, що відбули криміналь-
не покарання) до нового життя і активна участь у ньому. Вона повинна 
здійснюватися цілеспрямовано, спільними зусиллями державних 
і громадських організацій, шляхом реалізації комплексу заходів. цей 
комплекс заходів, попереджувальну діяльність він називає ранньою 
індивідуальною профілактикою, яка включає в себе надання допо-
моги звільненим у вирішенні трудових і побутових питань, усунення 
несприятливих умов2 і т. д.

Українські дослідники І. Жук, Л. Жук, О. Неживець надають більш 
розширене визначення поняття ресоціалізація та визначається через 
відновлення особи, яка скоїла злочин і засуджена до покарання, 
у якості соціалізованого члена суспільства, що здійснюється на осно-
ві застосування до неї комплексу правових, організаційних, психоло-
го-педагогічних, виховних та інших заходів впливу на різних етапах 
кримінальної відповідальності з метою недопущення здійснення 
протиправних діянь та повернення його до самостійного загально-
прийнятого суспільно-нормального життя в суспільстві3.

В. А. Льовочкін, розглядав процес ресоціалізації як мету виправ-
лення засудженого, формування в нього правослухняної поведінки, 
стимулювання становлення на життєву позицію, яка відповідає со-
ціальним нормам, шляхом відновлення, збереження та розвитку со-
ціально корисних якостей і відносин під час відбування покарання та 
соціальної адаптації після звільнення з місць позбавлення волі4.

1  Современный словарь по педагогике / Сост. Рапацевич Е. С. – Мн.: Современ-
ное слово, 2001. – С. 725–726. 

2  Антонян Ю. М. Преступность и психические аномалии / Ю. М. Антонян, 
С. В. Бородин; Ин-т гос. и права АН СССР. – Москва: Наука, 1987. С. 69. 

3  Неживець О. М. Ресоціалізація засуджених та осіб, звільнених з місць позбав-
лення волі : монографія / О. М. Неживець, Л. А. Жук, І. Л. Жук. – К. : Кондор, 2009. 
С. 10.

4  Льовочкін В. А. Концептуальні питання реформування кримінально-виконав-
чої системи. Проблеми пенітенціарної теорії і практики: Щорічний бюлетень Ки-
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А. А. Васильєв визначає поняття ресоціалізація як процес пере-
виховання особистості, що скоїла злочин, залучення її до трудової 
діяльності і нормального соціального середовища, відстежування 
динаміки особи засудженого, розробка рекомендацій щодо переви-
ховання і ресоціалізації засуджених1.

На думку Р. В. Ващенко і В. В. Сулицького, під ресоціалізацією 
розуміють процес виправлення засудженого, формування у нього 
правослухняної поведінки, стимулювання на таку життєву позицію, 
що відповідає соціальним нормам, на основі відновлення, збережен-
ня та розвитку соціально корисних якостей і відносин, подальшої 
адаптації до самостійного життя на волі2.

З урахуванням наведених вище визначень, ми вважаємо, що по-
няття «виправлення засуджених» слід розглядати не тільки як процес 
з точки зору кримінально-виконавчого законодавства (ч.1 ст.6 КВК 
України)3, але і як результат досягнення певної мети (ч.2. ст.50 КК 
України)4 − мети покарання.

У свою чергу М. С. Рибак для позначення процесу виправлення 
засуджених пропонує використовувати термін «ресоціалізація», крім 
того, ресоціалізацію автор вбачає у якості мети застосування кримі-
нального покарання, пропонуючи тим самим поняття виправлення 
засуджених взагалі замінити на їх ресоціалізацію5. Розділяючи дані 
точки зору, В. А. Воронов наголошує на необхідності закріплення 

ївського інституту внутрішніх справ.: [редкол.: В. М. Синьов (голов. ред.) та ін.]. – К.: 
КІВС, «МП Леся», 2002. № 7. С. 8.

1  Васильєв А. А. Психічні аномалії неповнолітніх та їх вплив на кримінальну 
відповідальність. Науковий вісник Юридичної академії Міністерства внутрішніх 
справ. 2003. № 3 (12). С. 271–276. 

2  Ващенко Р. В. Організаційно-правові питання ресоціалізації засуджених. Про-
блеми пенітенціарної теорії і практики: Щорічний бюлетень Київського інституту 
внутрішніх справ: [редкол.: В. М. Синьов (голов. ред.) та ін.]. К.: КІВС, «МП Леся», 
2003. № 8. С. 30.

3  Кримінально-виконавчий кодекс України від 11.07.2003 р. [Електронний ре-
сурс]. Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1129–15. 

4  Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 № 2341-III. [Електронний ресурс]. 
Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/2341–14. 

5  Рыбак М. С. Ресоциализация осужденных к лишению свободы: проблемы те-
ории и практики / М. С. Рыбак. – Саратов, 2001. С. 30–32.
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в кримінальному законодавстві поняття ресоціалізації засуджених 
в якості мети кримінального покарання1.

Справедливо і досить обґрунтовано з цього приводу зазначає 
І. І. Євтушенко, яка вважає недоцільним виключення з переліку скла-
дових мети покарання терміна «виправлення засуджених» чи заміни 
його «ресоціалізацією», оскільки виправлення засуджених має само-
стійне значення і є однією з необхідних умов ресоціалізації. Без до-
сягнення виправлення засуджених, як стверджує автор, процес ресо-
ціалізації буде безрезультатним і безглуздим, тому що неможливо 
примусово адаптувати до життя в нормальному суспільстві особу, чиї 
помисли і інтереси направлені проти самого суспільства, не дивлячись 
на всі застосовані до нього заходи виправлення2.

На нашу думку, не є доцільним ставити за мету покарання лише 
виправлення засуджених і запобігання вчиненню нових злочинів як 
засудженими, так і іншими особами. Адже покарання, крім виправ-
лення, повинно забезпечувати відновлення та повернення засуджено-
го до самостійного загальноприйнятого соціально-нормативного 
життя на волі у якості повноправного члена суспільства, а тому ресо-
ціалізацію слід розглядати як самостійну мету покарання разом із 
виправленням засуджених та запобіганням вчиненню нових злочинів 
як засудженими, так і іншими особами.

Оскільки суспільство зацікавлене в кардинальній переробці сві-
домості засудженого, тому держава, караючи злочинця, повинна за-
кріпити в особи такі звички і переконання, які виключають можли-
вість вчинення особою злочину в майбутньому. Але, під ресоціаліза-
цією слід розуміти не повернення правопорушника в суспільство 
таким, яким він був до вчинення злочину, з певною системою проти-
правних зв’язків, спотворених цінностей, орієнтацій, а відновлення 

1  Воронов В. А. Ресоциализация преступника – основная цель нового уголовно-
го наказания. цели уголовного наказания. Учебно-методические материалы по 
итогам межкафедрального теоретического семинара, состоявшегося в декабре 1989 
г. Рязань: НИиРИО РВШ МВД СССР, 1990. С. 70–73. 

2  Евтушенко И. И. Условно-досрочное освобождение осужденных к лишению 
свободы и их ресоциализация: монография / И. И. Евтушенко. – ВолгГТУ. – Волоград, 
2005. С.54



Розділ 6. Виправлення та ресоціалізація засуджених до позбавлення волі

424

старих і створення нових систем ціннісних орієнтацій, характеру 
поведінки, тобто вироблення готовності до самокерованої правослух-
няної поведінки.

Розділяючи точку зору законодавця (п.2. ч.2. ст.6 КВК України), 
більшість вчених у галузі кримінально-виконавчого права схиляють-
ся до того, що поняття «ресоціалізація» більш широке, ніж «виправ-
лення», і включає в себе останнє.

Більшість вчених, зокрема таких як О. Зубков, В. Наливайко, 
Г. Радов, С. Горенко, А. Гусак, І. Ярмиш, Е. Овсянникова, Н. Стручков, 
М. Рибак, І. Євтушенко та ін.) виділяють два основні етапи процесу 
ресоціалізації: пенітенціарний (під час відбування покарання) і по-
стпенітенціарний (звільнення засудженого після відбування покаран-
ня). Водночас, В. Корчинський, С. Фаренюк, Л. Шевченко, 
О. Неживець стверджують про можливість виділення третього етапу 
− допенітенціарного етапу перебування засудженого в місцях позбав-
лення. Проаналізуємо кожен з етапів докладніше.

Перший етап ресоціалізації – допенітенціарний, який починаєть-
ся з моменту скоєння злочину («кульмінації» десоціалізації особис-
тості) та арешту, продовжується в ході досудового слідства (перебу-
вання в слідчому ізоляторі) та судового процесу1. Основними соці-
ально-психологічними механізмами на цьому етапі виступають 
усвідомлення вини та нанесення шкоди суспільству, каяття та засу-
дження власної злочинної поведінки. Основним змістом соціально-
виховної (соціально-педагогічної) та психологічної роботи – є про-
світницька та виховна робота, спрямована на попередження рециди-
вів; загальноосвітнє навчання; психологічну підтримку через 
усвідомлення вини.

Також ресоціалізуючий вплив на засудженого має вид і строк при-
значеного судом покарання, а також вид установи, де він буде відбу-
вати покарання. Адже надмірно суворі покарання та неналежні умо-
ви тримання озлоблюють засудженого, а надто легкі покарання фор-

1  Шевченко Л. О. Діагностика та корекція психічних станів злочинниць / 
Л. О. Шевченко; харк. центр жіночих дослідж. – х.: Курсор, 2003. – 151 с.
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мують у особи уявлення про безкарність його протиправних дій, що, 
як наслідок, приводить до неможливості досягти мети покарання – 
виправлення і повернення в суспільство законослухняного громадя-
нина, тому на цьому етапі важливо дотримуватись принципу співмір-
ності тяжкості вчиненого і покарання.

Другий, основний, етап процесу ресоціалізації – пенітенціарний, 
відбувається з моменту прибуття засудженого до установи виконання 
покарань й закінчується звільненням. У свою чергу, він також поді-
ляється на декілька періодів: 

1. Пристосування (адаптація) до умов позбавлення волі. 
2. Єдиний процес виховання, перевиховання, виправлення та са-

мовиховання засуджених. 
3. Підготовка засуджених до звільнення1..

Даний етап ресоціалізації займає багато часу та проявляється на 
фізичному та психічному стані людини, який в подальшому досить 
складно відновити до того рівня, який мала людина до ув’язнення.

На даному етапі ресоціалізація відбувається за наступними на-
прямами: всебічне (моральне, розумове, правове, естетичне, фізичне, 
трудове, санітарно-гігієнічне, статеве) виховання; загальна середня, 
професійно-технічна та вища освіта; участь у гуртках самодіяльнос-
ті та самоврядуванні; звернення до релігії як засобу виправлення; 
суспільно корисна праця; дотримання режиму й самодисципліна; 
психологічна допомога (корекція негативних і девіантних якостей 
особистості, нейтралізація негативних соціально-психологічних явищ 
у концентрованому середовищі правопорушників, надмірного зви-
кання до умов ізоляції від суспільства тощо); підтримка соціально 
корисних зв’язків із сім’єю, друзями, колегами тощо; попередня під-
готовка засуджених до звільнення (забезпечення контролю і зворот-
ного зв’язку між установою виконання покарань та сім’єю, місцеви-
ми органами влади, регіональними центрами зайнятості населення, 

1  Ростомова Л. М. Особливості переживання провини неповнолітніми, схильни-
ми до правопорушень: автореф. дис. … канд. психол. наук: 19.00.06 спец. «юридич-
на психологія» / Лада Миколаївна Ростомова; Академія управління Міністерства 
внутрішніх справ. – К., 2010. – 17 с.
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навчальними закладами щодо вирішення побутових проблем та 
працевлаштування на волі); допомога в пошуку соціальних контактів 
засудженого з метою формування позитивних перспектив у працев-
лаштуванні, стабілізації психічних станів, набуття досвіду взаємодії 
з іншими людьми; конкретизація життєвих планів на основі викорис-
тання власних ресурсів та можливостей родичів, різних організацій, 
закладів соціального захисту (будинків престарілих, притулків тощо); 
проведення індивідуальних занять в межах програми підготовки до 
звільнення з урахуванням домінуючих та перспективних проблем; 
організація допомоги в підготовці до життя на волі (листування 
з представниками органів влади, сприяння в отриманні необхідних 
документів, матеріальної допомоги, одягу тощо)1. 

Реабілітація після звільнення з пенітенціарних установ (постпе-
нітенціарний) – третій етап процесу ресоціалізації засуджених. це 
найбільш складний етап, він показує, наскільки ефективним виявив-
ся процес ресоціалізації на волі.

це етап повної й остаточної ресоціалізації, метою і результатом 
якої повинна стати реінтеграція (повторна інтеграція в суспільство) за-
судженого. Провідними механізмами процесу ресоціалізації на цьому 
етапі виступають соціальна реабілітація та соціальна адаптація, які 
відбуваються разом або з відносною послідовністю. 

Опинившись на волі, особа зустрічається з цілою низкою проблем:
– працевлаштування (відсутність потрібної кваліфікації, дефіцит 

робочих місць, відмова в прийнятті на роботу тощо);
– побутових (втрата житла за час відбування покарання, розпад 

сім’ї або небажання повертатися в сім’ю, відсутність житла, втрата 
навичок побутового обслуговування тощо);

– соціально-психологічних (упереджене ставлення оточуючих; 
втрата соціально корисних зв’язків з рідними та друзями; ослаблення 
адаптивних можливостей у зв’язку з тривалим терміном ув’язнення; 

1  Чебоненко С. О. Педагогічні та правові основи ресоціалізації засуджених 
в умовах пенітенціарного закладу. Вісник Чернігівського державного педагогічного 
університету/Чернігів. держ. пед. ун-т ім. ТГ Шевченка. Чернігів: ЧДПУ. 2010. 
С. 318–323
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втрата звички й уміння самостійно ухвалювати рішення; невпевне-
ність у собі, самозвинувачування або озлоблення, агресія проти сус-
пільства; стан соціально-психологічного відчуження; негативний 
вплив кримінального мікросередовища тощо)1.

Отже, на початковому етапі перебування на волі необхідне від-
новлення або набуття соціального статусу засудженої особи, її корис-
них соціальних зв’язків, звичок, навичок, трудової кваліфікації, со-
ціально-психологічної гармонії для подальшої успішної адаптації та 
інтеграції в суспільство2.

Тобто, починається соціальна реабілітація, яку О. Неживець роз-
глядає як «процес підготовки осіб, надання їм постпенітенціарної 
допомоги, яка реалізується у вигляді комплексу заходів соціального, 
правового, виховного та кримінологічного характеру, спрямованого 
на відновлення, а при необхідності і на набуття цими особами осо-
бистих якостей, що дозволяють їм вести законослухняний і соціально 
корисний спосіб життя»3.

Якщо конкретизувати зміст процесу соціальної реабілітації, то він 
включає: вивчення проблем звільненого, особистісних ресурсів осо-
би, яка потребує соціальної адаптації; допомога у вирішенні проблем 
забезпечення житлом, працевлаштування; корекцію індивідуальних 
рис, що заважають соціальній адаптації, неадекватної реакції на ото-
чення; надання консультацій з метою вирішення проблем у взаємодії 
з клієнтом, побутових проблем; захист прав і представлення інтересів 
звільненого; нейтралізацію негативного впливу соціального середови-
ща; здійснення психологічної підтримки4. 

1  Беца О. Соціальна адаптація осіб, звільнених із місць позбавлення волі. Со-
ціальна політика і соціальна робота. 2002. № 2 (22). С. 7. 

2  Гарасимів Ю. В. Усвідомлення провини як умова успішної ресоціалізації умов-
но засудженого неповнолітнього. Вісник Житомирського державного університету. 
Педагогічні науки. 2009. Випуск 48. С.64. 

3  Неживець О. М. Ресоціалізація засуджених та осіб, звільнених з місць позбав-
лення волі : монографія / О. М. Неживець, Л. А. Жук, І. Л. Жук. – К. : Кондор, 2009. 
С. 38. 

4  Неживець О. М. Ресоціалізація засуджених та осіб, звільнених з місць позбав-
лення волі : монографія / О. М. Неживець, Л. А. Жук, І. Л. Жук. – К. : Кондор, 2009. 
С. 12. 
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Далі починається період постпенітенціарної адаптації. На даному 
етапі перевіряється та закріплюється досягнутий в місцях позбавлен-
ня волі результат соціально-виховного впливу, шляхом аналізу по-
ведінки особи. У зв’язку з цим, цікавою є думка В. Трубникова, котрий 
вважає «соціальну адаптацію звільнених від відбування покарання як 
соціальний процес, що приводить до активної взаємодії між особою 
судимого і навколишнім середовищем…»1.

Саме на завершальному етапі процесу ресоціалізації можна гово-
рити про реінтеграцію засудженого в суспільство як його результат, 
після чого продовжується процес соціалізації, перерваний з моменту 
початку десоціалізації особистості та скоєння злочину.

В результаті проведеного дослідження, доходимо до наступних 
висновків:

виправлення і ресоціалізація засуджених є загальнодержавною 
задачею, у вирішенні якої повинні брати участь як державні, так і не-
державні органи, організації, що мають відношення до її реалізації 
та забезпечують комплексний та індивідуальний підхід до кожного 
засудженого; 

держава та суспільство повинні бути зацікавлені у виправленні 
особи, яка вчинила злочин, і після перебування її в установі виконан-
ня покарань, повинна повернутися до суспільства законослухняним 
та добропорядним громадянином. Тому підвищена увага має приді-
лятися покращенням умов тримання засуджених у місцях позбавлен-
ня волі, підвищенню їх загальноосвітнього та культурного рівня, 
професійних навичок, забезпеченню допомоги при працевлаштуван-
ні після звільнення, наданню гуртожитку у випадку відсутності місця 
проживання;

досягнення ресоціалізації є можливим у тому випадку, коли у за-
судженого після звільнення вирішені усі проблеми як соціального, 
так і побутового плану.

1  Трубников В. М. Социальная адаптация освобожденных от отбывания наказа-
ния / В. М. Трубников – харьков: Основа. Изд-во при харьк. ун-те, 1990. С. 97
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§ 3. Деякі проблеми ресоціалізації 
неповнолітніх засуджених в україні 

Конституція України є Основним законом нашої держави та ба-
зовим джерелом кримінально-виконавчого права, що містить най-
більш загальні положення, які підлягають конкретизації та розширен-
ню в законах та інших нормативно-правових актах. У статті 6 
Кримінально-виконавчого кодексу України (далі – КВК) зазначається, 
що основною метою відбування покарання є виправлення і ресоціа-
лізація засуджених. Законодавець визначає ресоціалізацію як «свідо-
ме відновлення засудженого в соціальному статусі повноправного 
члена суспільства; повернення його до самостійного загальноприй-
нятого соціально-нормативного життя в суспільстві»1. 

Ми б хотіли зазначити, що під ресоціалізацією слід розуміти не 
повернення правопорушника в суспільство таким, яким він був, з пев-
ною системою протиправних зв’язків, цінностей, орієнтацій, а від-
новлення старих і створення нових систем ціннісних орієнтацій, ха-
рактеру поведінки, тобто вироблення готовності до самокерованої 
правослухняної поведінки2.

Що стосується ресоціалізації неповнолітніх засуджених, то під 
цим терміном, як правило, розуміють «тривалий процес, який має 
в своїй основі складний комплекс психолого-педагогічних, економіч-
них, медичних, юридичних та організаційних заходів, спрямованих 
на формування у кожного засудженого спроможності і готовності до 
включення після відбуття покарання в звичайні умови життя суспіль-
ства».

Також, ми б хотіли нагадати, що процесу ресоціалізації передує 
процес десоціалізації. Десоціалізацію автори визначають, як втрату 
людиною наявних раніше норм і цінностей при потраплянні в склад-

1  Кримінально-виконавчий кодекс України: Закон України, Кодекс від 11.07.2003 
№ 1129-IV [Електрон. ресурс] // Офіц. веб-сайт Верхов. Ради України. Законодавство 
України. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1129–15. 

2  Кутєпов М. Ю. Щодо деяких аспектів ресоціалізації засуджених. Електронне 
наукове фахове видання «Порівняльно-аналітичне право». 2017. № 4. С. 230. – Режим 
доступу: http://www.pap.in.ua/4_2017/69.pdf 
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ні життєві обставини або екстремальну ситуацію, до яких можна 
прирівняти і відбування покарання в місцях позбавлення волі, й які 
супроводжуються відторгненням від звичного соціального оточення. 
Треба зазначити, що ресоціалізації потребують не лише неповнолітні 
засуджені до позбавлення волі, хоча ресоціалізація таких осіб є більш 
складним і тривалим процесом, адже ізоляція має найбільш деструк-
тивний вплив на засудженого. 

Водночас, ресоціалізації потребують і особи, засуджені до пока-
рань, не пов’язаних з позбавленням волі, і особи, відносно яких при-
йнято судом обвинувальні вироки та звільнено від покарань. Така 
ситуація обумовлена тим, що не усунувши проблеми, які спонукали 
їх до вчинення противоправних діянь, та за відсутності впливу від-
повідних заходів ресоціалізації такі особи, частіше за все, вчиняють 
повторні злочини. Саме тому, на сьогодні постала необхідність роз-
глядати різні підходи до ресоціалізації всіх категорій засуджених 
неповнолітніх, до яких застосовано міри державного примусу1.

Сучасними умовами також продиктована необхідність завчасного 
проведення профілактики злочинності серед неповнолітніх, яка має 
здійснюватися саме за допомогою їхньої ресоціалізації, що передбачає 
використання комплексного підходу до вирішення цього питання, а саме: 

1) безпосереднього впливу на саму особистість неповнолітнього 
та активного залучення його до реалізації цього процесу; 

2) здійснення ряду необхідних заходів задля формування само-
керованої законослухняної поведінки засудженого, його подальшої 
успішної реінтеграції в суспільство в якості його повноправного 
члена, розвитку і самореалізації як в інтересах суспільства, так і його 
самого; 

3) об’єднання зусиль державних та громадських інституцій, а та-
кож найближчого оточення неповнолітніх злочинців2. 

1  Дипко С. С. Теоретичний концепт переходу від покарання до ресоціалізації 
засуджених неповнолітніх. Теорія та практика державного управління. 2012. Вип. 3. 
С.151. 

2  Дипко С. С. Механізм державного регулювання ресоціалізації засуджених не-
повнолітніх. Публічне адміністрування: теорія та практика. 2013. Вип.2. – Режим 
доступу:http://nbuv.gov.ua/UJRN/Patp_2013_2_11 
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Успіх процесу ресоціалізації неповнолітнього засудженого зале-
жатиме від його власного бажання повернутись до нормального 
життя в якості законослухняного громадянина, від усвідомлення 
своєї провини. Так, деякі учені стверджують, що усвідомлення про-
вини та щире каяття слід вважати найважливішою передумовою ре-
соціалізації неповнолітніх правопорушників1.

Процес ресоціалізації відбувається шляхом застосування комп-
лексу спеціальних засобів. Відповідно до ч. 3 ст. 6 КВК, основними 
засобами виправлення і ресоціалізації засуджених є встановлений 
порядок виконання та відбування покарання (режим), пробація, сус-
пільно корисна праця, соціально-виховна робота, загальноосвітнє 
і професійно-технічне навчання, громадський вплив. Проте, практич-
не застосування цих засобів можливе лише після попереднього вра-
хування виду покарання, особистості засудженого, особливостей його 
характеру та поведінки, ступеня суспільної небезпеки, мотивів ско-
єння злочину.

Позитивні зрушення у процесі ресоціалізації засуджених неповно-
літніх залежать від певних обставин. це можуть бути, наприклад, 
умови життя підлітка, місце проживання, рівень забезпеченості сім’ї 
та її соціальний статус у суспільстві тощо. Також, важливими чинни-
ками є оточення неповнолітнього, сім’я та психологічний клімат в ній, 
друзі, товариші та стосунки з ними, працівники школи, соціальних 
служб та персонал органу пробації.

Однак, треба зазначити, що результати процесу ресоціалізації, 
у першу чергу, залежать від самого неповнолітнього, його особистіс-
них рис, освіченості та інтелектуальних здібностей, моральності та 
етичності, фізичних даних. Велике значення у процесі ресоціалізації 
засуджених неповнолітніх відіграє усвідомлення ним власної прови-
ни за скоєний злочин2. Оскільки неповнолітні, які усвідомлюють свою 
вину, відповідно усвідомлюють та визнають справедливість застосо-
ваного до них покарання.

1  Гарасимів Ю. В. Усвідомлення провини як умова успішної ресоціалізації умов-
но засудженого неповнолітнього. Вісник Житомирського державного університету. 
Педагогічні науки. 2009. Випуск 48. С.64.

2  Там само. С.65.
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Важливу роль у ресоціалізації засуджених неповнолітніх також 
відведено соціально-виховній роботі із засудженими до покарань, не 
пов’язаних із позбавленням волі. Сутність індивідуальної соціально-
виховної роботи полягає в перегляді антигромадських й антимораль-
них думок, тенденцій, схильностей та звичок і в одночасному фор-
муванні нової поведінки, яка має відповідати суспільним й моральним 
вимогам. Основою формування необхідних етичних якостей є само-
свідомість і самооцінка особи, якими визначаються характер та сту-
пінь її активності в процесі виправлення. Згідно з Основними 
поняттями і принципами пенітенціарної науки, розробленими між-
народним тюремним конгресом у цинциннаті в 1872 р., виділяється 
VI розділ поняття «самосвідомість і самодіяльність злочинців», в яко-
му зазначається: «Доля ув’язненого за весь період перебування 
у в’язниці повинна бути передана, в розумних межах, його власній 
ініціативі. Злочинець повинен бути поміщений в такі умови, в яких 
він міг би власними зусиллями постійно покращувати свій стан. Слід 
виділити, перш за все, особистий інтерес ув’язненого, який правиль-
но прямує адміністрацією. У в’язниці, як і у вільному суспільстві, 
повинен існувати стимул щодо досягнення деяких особистих приві-
леїв, які збільшуються залежно від зусиль самих ув’язнених. 
Зацікавлюючи злочинців в їх праці і добрій поведінці, необхідно 
розвивати у них корисну мету і навпаки. Особистий інтерес, повною 
мірою, здійснить легко те, чого не здатні досягти найстрогіші пока-
рання і найпильніший режим». 

Тому С. Чернета та О. Батюк наголошують на тому, що найваж-
ливішою умовою етичного виховання є уміння вихователів шляхом 
застосування різноманітних методів, засобів і прийомів викликати 
в засудженого щире прагнення стати гідним громадянином суспіль-
ства1..

Щодо пріоритетних завдань ресоціалізації неповнолітніх засудже-
них, то до них можна віднести:

1  Чернета С. Ю., Батюк О. В. Застосування до неповнолітніх основних засобів 
виправлення і ресоціалізації. Наук. вісн. Волин. нац. ун-ту ім. Лесі Українки. 2011. 
№ 8. С. 90.
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адаптацію до умов відбування покарання;
формування середовища засуджених на основі моральних від-

носин;
залучення засуджених до участі в самодіяльних організаціях;
формування правильного ставлення до навчання і праці;
відновлення, підтримання та розвиток соціально корисних зв’язків 

засуджених з родичами, навчальними та трудовими колективами; 
формування інтересу до законослухняного життя після звільнення.
Процес ресоціалізації неповнолітніх правопорушників включає 

в себе реорганізацію діяльності соціальних інститутів, яка передбачає:
істотне звуження сфери діяльності спеціальних органів ранньої 

профілактики – інспекцій і комісій у справах неповнолітніх, право-
охоронних органів;

розробку і впровадження в широку практику інститутів освіти 
і охорони здоров’я корекційно-реабілітаційних програм для неповно-
літніх правопорушників;

спеціалізовану роботу з сім’єю, яка виховує підлітка-правопоруш-
ника.

Неповнолітні, засуджені до покарань, пов’язаних з позбавленням 
волі, потрапляють у виховні колонії в період активної соціалізації, що 
істотно ускладнює соціальне дозрівання особистості, в зв’язку з цим 
період відбування покарання повинен підготувати їх до життя після 
звільнення і виконання прийнятих в суспільстві соціальних ролей. 

Особливу увагу треба звернути на підвищення освітнього рівня, 
освоєння трудових професій, вироблення навичок правослухняної 
поведінки і спілкування з людьми, заняття суспільно корисною пра-
цею, підтримання здорового способу життя. це можливо, тільки 
спираючись на принцип співпраці і спільної діяльності самого під-
літка, і супроводжуючих його фахівців – вчителів загальноосвітньої 
школи виховної колонії, майстрів професійного училища, вихователів 
і психологів.

Необхідною умовою виправлення неповнолітніх засуджених 
є проведення комплексу виховних заходів, який включає в себе різно-
манітні засоби і методи впливу та спрямовані на соціальну реабіліта-
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цію підлітків. це вимагає окремого підходу спільними зусиллями 
вчителів, спеціалістів професійного навчання, вихователів, психоло-
гів, соціальних педагогів на основі знання психофізіологічних осо-
бливостей підлітків і дозволяє створити необхідні умови для розумо-
вого, духовного, морального, психологічного та фізичного розвитку 
засуджених, формування у них мотивації для участі в суспільно ко-
рисній діяльності суспільства, забезпечуючи позитивну зміну світо-
гляду засуджених.

В процесі ресоціалізації неповнолітніх засуджених у період від-
бування покарання пріоритетною є корекція поведінки з метою під-
вищення самооцінки, формування навичок адекватної поведінки 
в різних ситуаціях для надання адресної соціальної та психологічної 
допомоги, особливо в початковий період відбування покарання і без-
посередньо перед звільненням. 

Основними напрямками корекційної роботи повинні бути:
вивчення і превенція негативних факторів і явищ, що сприяють 

формуванню та розвитку деструктивної поведінки особистості;
розвиток рівня довіри між персоналом і засудженими;
надання психологічної допомоги та підтримки;
залучення до здійснення ресоціалізації державних, громадських, 

релігійних установ і об’єднань.
Всі категорії неповнолітніх засуджених мають право брати участь 

у культурній і загальноосвітній діяльності, яка направлена на всебіч-
ний розвиток людської особи і задоволення її культурних потреб. 
Процес професійної освіти і професійної підготовки засуджених, тоді, 
коли це витікає зі змісту покарання, більшою мірою підходить для 
виконання головної мети покарання – виправлення засудженого. 

Необхідно звернути увагу, що КВК, по-перше, закріплює принцип 
участі громадськості в передбачених законом випадках у діяльності 
органів і установ виконання покарань, а, по-друге, прямо відносить 
до основних засобів виправлення неповнолітніх засуджених, разом 
з іншими, громадський вплив. 

Громадянські інституції здатні надати істотну допомогу у вирі-
шенні наступних завдань: формуванні у осіб, засуджених до всіх без 
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винятку покарань, поважного ставлення до людини, суспільства, 
праці, норм, правил і традицій людського гуртожитку, в стимулюван-
ні їх правослухняної поведінки. Корисним буде також неформальне 
спілкування засуджених з однолітками, які відвідують виховні коло-
нії від різних громадських організацій – студентами та волонтерами.

Ст. 149 КВК передбачає, що для надання допомоги адміністрації 
виховної колонії в організації навчально-виховного процесу і зміц-
ненні матеріально-технічної бази колонії, здійснення громадського 
контролю та оцінки рівня дотримання прав людини, вирішення питань 
соціального захисту засуджених, трудового і побутового влаштуван-
ня осіб, які звільняються, при виховних колоніях створюється піклу-
вальна рада з представників органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, громадських організацій1.

Відповідно до Положення про піклувальні ради при спеціальних 
виховних установах, затвердженого постановою КМУ від 01 квітня 
2004 р. № 429, основними завданнями останніх є: 1) надання допо-
моги спеціальним виховним установам з питань соціального захисту 
засуджених неповнолітніх осіб; 2) сприяння громадським організаці-
ям, органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування, 
підприємствам, установам і організаціям незалежно від форми влас-
ності у вирішенні питань, пов’язаних з поліпшенням становища за-
суджених, дотриманням їхніх прав і законних інтересів; 3) здійснен-
ня заходів, спрямованих на вдосконалення навчально-виховного 
процесу у виховних колоніях, зміцнення їх матеріально-технічної 
бази, вирішення питань трудового і побутового влаштування неповно-
літніх осіб, звільнених від відбування покарання2.

Отже, на підставі вищезазначеного, висновки полягають у на-
ступному:

1  Кримінально-виконавчий кодекс України: Закон України, Кодекс від 11.07.2003 
№ 1129-IV [Електрон. ресурс] // Офіц. веб-сайт Верхов. Ради України. Законодавство 
України. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1129–15/ 

2  Постанова КМУ Про затвердження положень про спостережні комісії та 
піклувальні ради при спеціальних виховних установах від 1 квітня 2004 р. № 429 / 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу:http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/429–2004-
%D0 %BF



Розділ 6. Виправлення та ресоціалізація засуджених до позбавлення волі

436

безперечно, бажаним результатом покарання злочинця, в тому 
числі і неповнолітнього, є його виправлення, вдала ресоціалізація; 

ресоціалізація неповнолітніх має базуватись на індивідуальному 
підході до кожного неповнолітнього та передбачати адаптацію до умов 
відбування покарання або звільнення від відбування покарання, само-
визначення неповнолітнього, корекцію середовища та особистості 
неповнолітнього, його реінтеграцію та реадаптацію; 

усі можливі зусилля необхідно спрямувати на розробку та впро-
вадження програм по реабілітації та ресоціалізації неповнолітніх 
правопорушників;

докладати зусиль формувати у неповнолітнього мотивацію для 
роботи над собою та подолання своїх проблем, правильного ставлен-
ня до навчання та праці, а також інтересу до законослухняного життя 
після звільнення, самостійного та щирого прагнення стати гідним 
громадянином суспільства, підтримувати та розвивати соціально 
корисні зв’язки з родичами, та найголовніше, сприяти остаточному 
розриву зв’язків з асоціальним злочинним середовищем.

§ 4. окремі аспекти виправлення 
та ресоціалізації засуджених жінок 

Після проголошення незалежності Україна обрала шлях демокра-
тичної та соціальної держави. Однак, на превеликий жаль, в багатьох 
установах виконання покарань, умови відбування покарань для засу-
джених є незадовільними та суперечать проголошеним принципам 
соціальної та правової держави. Зокрема, має місце дуже низький рівень 
соціально-гігієнічних та санітарних умов, погане харчування та неякіс-
не медичне обслуговування. Дані недоліки не тільки не сприяють ви-
правленню засуджених, а й навпаки, посилюють у них бажання до 
вчинення нових злочинів. В таких складних умовах відбувають пока-
рання і жінки, які є більш чутливі та сприйнятливі ніж чоловіки. 

Згідно зі ст. 6 Кримінально – виконавчого кодексу України (далі – 
КВК), ресоціалізація визначається як «свідоме відновлення засудже-
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ного в соціальному статусі повноправного члена суспільства; повер-
нення його до самостійного загальноприйнятого соціально-норматив-
ного життя в суспільстві»1. Отже, законодавцем акцентується увага 
на необхідності повернути колишніх ув’язнених до «нормального 
життя».

Деякі науковці під ресоціалізацією засуджених розуміють процес 
виправлення особи, засудженої до відбування покарання. На думку 
Т. Волкової, ресоціалізація осіб, що відбувають покарання у виді по-
збавлення волі, є системою послідовних етапів, карально-виховних 
заходів, що позитивно відображають дію і результати суб’єктивно-
особистісного виховання засудженого, а також ефективність виховно-
реабілітаційної роботи адміністрації установи кримінально-виконав-
чої системи. Робота із ресоціалізації, як зазначає автор, повинна 
розпочинатися з перших днів перебування засуджених у колоніях2. 

Прихильником такої ж думки є І. Шмаров. Він до змісту поняття 
«ресоціалізація» включає процес виправлення і перевиховання за-
суджених під час відбування покарання, оскільки саме в кінцевому 
результаті є процесом їх етичної, психологічної і організаційної під-
готовки до життя на волі3.

Інші науковці розглядають ресоціалізацію як процес соціальної 
адаптації. Наприклад, Ю. Антонян під ресоціалізацією розуміє процес 
соціальної адаптації, пристосування до нових умов, активну участь 
у новому житті, відновлення або придбання нових ролей, статусів 
і функцій4. 

М. Рибак вважає, що ресоціалізація це єдність двох процесів: 
а) соціалізації, оскільки формується нова система норм, поглядів осо-

1  Кримінально-виконавчий кодекс: Закон України від 11.07.2003 р. № 1129-IV. 
Відомості Верховної Ради України. 2004. № 3–4.Ст. 21. 

2  Волкова Т. Н. Проблемы отбывания наказания и ресоциализация женщин, 
осужденных к лишению свободы: дис… канд. юрид. наук. 12.00.08 / Т. Н. Волкова / 
Московская государственная юридическая академия. – М., 1995.С. 28–130 с.

3  Шмаров И. В. Предупреждение преступлений среди освобожденных от нака-
зания / И. В. Шмаров. – М.: ВНИИ МВД СССР, 1974. – С. 20–136 с

4  Антонян Ю. М. Некоторые проблемы ресоциализации ранее судимых лиц / 
Ю. М. Антонян // Проблемы борьбы с рецидивной преступностью. – М., 1980. – 
С. 68–70
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би; б) антисоціалізації, оскільки знищується стара система цінностей, 
норм, людських якостей, і дає їй таке визначення: ресоціалізація за-
судженого – це коректування властивостей особи у напрямі надання 
їй меж, необхідних і достатніх для життя в певній позитивній або 
нейтральній, із точки зору суспільної безпеки, соціальній групі, пев-
ному мікросередовищі1. Необхідною умовою ресоціалізації є виправ-
лення засудженого. 

У чинному кримінально-виконавчому законодавстві передбачені 
наступні види засобів виправлення та ресоціалізації засуджених: 
встановлений порядок виконання та відбування покарання (режим), 
пробація, суспільно корисна праця, соціально-виховна робота, загаль-
ноосвітнє і професійно-технічне навчання, громадський вплив2. 

Так, одним із основних засобів виправлення є суспільно корисна 
праця. Відповідно до ст. 118 КВК України засуджені до позбавлення 
волі мають право працювати. Праця здійснюється на добровільній 
основі на підставі договору цивільно-правового характеру або трудо-
вого договору, який укладається між засудженим та фізичною осо-
бою – підприємцем або юридичною особою, для яких засуджені 
здійснюють виконання робіт чи надання послуг. 

Засуджені до позбавлення волі, які мають заборгованість за ви-
конавчими документами, зобов’язані працювати в місцях і на роботах, 
які визначаються адміністрацією колонії, до погашення такої забор-
гованості. Засуджені можуть залучатися без оплати праці лише до 
робіт з благоустрою колоній і прилеглих до них територій, а також 
поліпшення житлово-побутових умов засуджених або до допоміжних 
робіт із забезпечення колоній продовольством. До цих робіт засудже-
ні залучаються в порядку черговості, в неробочий час і не більш як 
на дві години на день.

Засудженим, які досягли пенсійного віку, встановленого ст. 26 
Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне стра-

1  Рыбак М. С. Ресоциализация осужденных к лишению свободы: про- блемы 
теории и практики: дис….д-ра юрид. наук 12.00.08 / М. С. Рыбак. – Саратов: Сарат. 
гос. юрид. акад. права, 2001. – С. 34–450 с.;

2  Кримінально-виконавчий кодекс: Закон України від 11.07.2003 р. № 1129-IV. 
Відомості Верховної Ради України. 2004. № 3–4. ст. 21. 
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хування», особам з інвалідністю першої та другої груп, хворим на 
активну форму туберкульозу, жінкам з вагітністю понад чотири міся-
ці, жінкам, які мають дітей у будинках дитини при виправних коло-
ніях, дозволяється працювати за їхнім бажанням з урахуванням ви-
сновку лікарської комісії колонії. 

Статистичні дані свідчать, що близько 70 % відсотків жінок, які 
відбувають покарання в установах виконання покарань ніколи ніде 
не працювали та не навчалися. цей показник досить високий 
і пов’язаний з тим, що більшість засуджених, перебуваючи на волі 
вели антисоціальний образ життя. Тому, в даному випадку, праця 
вважається основним засобом виправлення та ресоціалізації жінок, 
оскільки виховує в них відповідальність, порядність, старанність, що 
є основним ключем до виправлення. 

Однак, робота в рамках відбування покарання має низку недоліків, 
серед них є наступні: вироблена продукція засудженими жінками не 
користується попитом на ринку, тому вони в основному займаються 
пошиттям спецодягу на замовлення міністерства оборони та органів 
внутрішніх справ; жінки займаються роботою не за спеціальністю, 
яку мали до засудження. Після відбування покарання в переважна 
більшість жінок не бажають займатися цією діяльністю, тому доціль-
ним є запровадження нової системи професійного навчання засудже-
них, адже система професійного навчання в установах виконання 
покарань є дуже застарілою, та потребує модернізації.

Науковці виділяють ще окрім основних засобів ресоціалізації за-
суджених жінок, додаткові, які здатні краще адаптувати жінку до 
нових умов в суспільстві. Так, наприклад, В. Проскура досліджує таку 
допомогу жінкам, які повернулись із місць позбавлення волі, як ство-
рення та роботу груп взаємопідтримки та взаємодопомоги1. Такі 
групи покликані допомогти зробити пасивну жінку активною. При 
цьому завданням груп взаємодопомоги є: допомогти жінкам подиви-
тися на своє життя зі сторони та знайти відповіді на запитання щодо 

1  Проскура В. В. Соціально-адаптаційна робота з особами, які повертаються 
з місць позбавлення волі в Україні (за матеріалами соціологічного дослідження). 
Соціологічні дослідження : зб. наук. праць. Луганськ, 2005. № 5 С. 119–132;
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того, чому вони обрали злочинний шлях; показати, що їхні злочинні 
дії часто є наслідком стереотипних вчинків, допомогти зрозуміти ці 
стереотипи і звільнитися від них; підвищити самооцінку та активізу-
вати волю; допомогти жінці зрозуміти, що вона не сама, що вона 
зможе знайти вихід зі складної ситуації, якщо звертатиметься за під-
тримкою; допомогти жінці розробити успішну стратегію свого життя 
й підтримати її перші кроки; допомогти жінці почути та використати 
позитивний досвід інших.

Підтримує такий підхід і О. Беца та вважає, що групи взаємодо-
помоги та взаємопідтримки можна створювати відповідно до різних 
потреб жінок. Скажімо, ті жінки, які мають дітей, зазвичай, мають 
проблеми при спілкуванні та у виховному процесі. Тоді заняття 
мають допомогти жінкам налагодити з дітьми тісні стосунки, допо-
могти їм спілкуватися одне з одним без конфліктів, допомогти 
розв’язати проблеми дітей. Кожна учасниця має можливість деталь-
но розповісти свою історію, проаналізувати свої вчинки та вчинки 
інших, обговорити власні почуття, думки і плани, конкретну ситу-
ацію та разом шукати вихід із неї. Найважливішою є не сама історія, 
а емоції, які у зв’язку з нею почувала / почуває жінка і які вона на-
магається висловити. Детально обговорюються такі почуття жінок, 
як: провина, гнів, стрес тощо. Враховуючи, що тривале пригнічення 
емоцій та почуття провини здатні призвести до депресії, у такий 
спосіб здійснюється реабілітація жінки, збільшується можливість 
її повернення до нормального життя. О. Беца зазначає, що учасниць 
груп взаємодопомоги та взаємопідтримки потрібно активно залуча-
ти до участі в тренінгах, до волонтерства в соціальних службах, до 
участі в акціях1.

Прихильницею додаткових засобів ресоціалізації жінок 
є Р. Безпальча. Дослідниця наголошує на тому, що ресоціалізації 
більш ефективно сприяють такі нові форми роботи, як навчальні та 

1  Беца О. Соціально-психологічні аспекти роботи з жінками, яких притягнено 
до кримінальної відповідальності. Соціальна політика і соціальна робота. 2003. 
№ 1 (ч.1). С. 64–72.
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психотерапевтичні тренінги, інтерактивні дискусії та бесіди; групи 
самодопомоги, різні форми психотерапевтичних занять (арттерапія, 
психотерапевтичний театр та інші)1. Крім того, дослідниця окреслює 
етапи психосоціальної допомоги жінкам у колоніях:

Перший етап: адаптаційні заняття, спрямовані на пристосування 
жінки до життя в колонії, на роз’яснення її прав та можливостей, на 
розуміння та виконання всіх вимог персоналу колонії, роз’яснення 
умов дострокового звільнення.

Другий етап: діагностика особистості ув’язненої жінки; різно-
манітні навчальні та просвітницькі заняття; допомога у здобутті 
освіти та професії; стимуляція до дій, які ведуть до дострокового 
звільнення.

Третій етап: спеціальні підготовчі заняття та конкретна соціальна 
допомога при виході жінки з колонії.

цікавою та ефективною формою роботи з ув’язненими жінками 
є арттерапія – заняття образотворчим мистецтвом: малюванням, ліп-
кою тощо. її доцільно проводити для всіх ув’язнених жінок та тих, 
кому потрібно зрозуміти причини своєї соціальної небезпечної по-
ведінки, логіку своїх раніше неусвідомлених вчинків2. 

Зважаючи на психологічні особливості жінок у виправних уста-
новах, найбільш ефективним є такий метод психокорекційної робо-
ти, як психотерапевтичний театр. Так, за дослідженнями К. Рудестама 
психотерапевтичний театр найбільше розвиває особистість 
ув’язнених жінок. Займаючись творчою діяльністю, засуджені жін-
ки мають можливість вільно висловити свої почуття та емоції через 
написання життєвих сюжетів та їхнього програвання. Внаслідок 
цього в них пробуджуються емоції, що не були реалізовані в повсяк-
денному житті, відбувається переоцінка внутрішніх цінностей та 
корекція кримінальної поведінки. У такий спосіб жінки розвивають-
ся, переосмислюючи свій життєвий шлях та стаючи на шлях ви-

1  Технологія попередження конфліктів / Р. Ф. Безпальча. – К. : Главник, 2007. 
128 с

2  Там само.
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правлення. Однак для цього, звичайно, потрібно ініціативного ор-
ганізатора. Найкращий варіант, коли сама ідея йде від фахівця (со-
ціального працівника чи психолога), однак підтримується та 
реалізується зацікавленою групою самих жінок, які стають своєрід-
ним ядром, активом театру1.

В наш час важливим моментом є не тільки зміна засобів ресоціа-
лізації відносно засуджених, а в першу чергу зміна ресоціалізуючої 
функції самих установ відбування покарання. Необхідно усунути 
умови, що сприяють ще більшій криміналізації особи, однак, на пре-
великий жаль, через брак коштів та можливостей, такі негативні 
умови пенітенціарних установ не будуть усунуті найближчим часом. 
Важливим моментом в ресоціалізації жінки є складання програми 
підготовки до життя на волі, яка повинна включати: правовий, пси-
хологічний, соціальний, професійний, освітній, медичний, фізкуль-
турно-оздоровчий аспекти2.

Аналізуючи все вищезазначене, нами були зроблені наступні ви-
сновки:

дійсно, на даний момент в нашій державі функціонування установ 
виконання покарань знаходиться на низькому рівні; 

це пов’язано із неналежними побутовими умовами самих установ, 
а також недосконалої системи організації праці під час відбування 
покарання;

на нашу думку, доцільним є переглянути чинне законодавство 
в галузі відбування покарання жінками, оскільки сьогоднішні умови 
установ виконання покарань не тільки не сприяють виправленню 
жінки, але й, навпаки, негативно впливають на неї;

необхідно перейняти позитивний досвід більш зарубіжних країн 
щодо цього та здійснювати подальше реформування та істотно збіль-
шити фінансування установ виконання покарань.

1  Рудестам К. Групповая психотерапия. Психокоррекционные группы: теория 
и практика / К. Рудестам. – СПБ.: Питер, 2000. 384 с. (Серия «Мастера психоло-
гии»). 

2  Кутєпов М. Ю. Соціальна адаптація засуджених жінок як складова їх ресоціа-
лізації. Науковий вісник Херсонського державного університету. Серія «Юридичні 
науки». 2017. Вип. 3. Т. 2. С. 95–98
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§ 5. проблеми соціальної адаптації 
та ресоціалізації осіб, звільнених 
із місць позбавлення волі 

По закінченню терміну покарання засуджений знову потрапляє 
до суспільства, при цьому він зобов’язаний дотримуватись його 
норми і закони. Але, на жаль, така особа не завжди у змозі їм сліду-
вати через специфічні особистісні особливості та виражену соці-
альну дезадаптованість, що виникли внаслідок ізоляції від суспіль-
ства. Саме тому на перший план установ виконання покарань, ви-
ступає здійснення ресоціалізації засуджених. Вирішення цих питань 
пов’язується із соціальною адаптацією та ресоціалізацією, які у сво-
єму сполученні стають одними з найважливіших напрямів спеціаль-
но-кримінологічного запобігання рецидивній злочинності, адже 
відомо про негативний вплив покарання, пов’язаного з позбавлен-
ням волі, на особистість засудженого. це, між іншим, видно і з того, 
як швидко потрапляють назад до в’язниці особи, які тільки-но з неї 
звільнилися.

Проблема ресоціалізації вже досить тривалий час перебуває у цен-
трі уваги кримінологів і фахівців в галузі кримінального, криміналь-
но-виконавчого права, педагогіки, психології, соціології та інших 
суспільних наук. Важливість питання щодо надання допомоги особам, 
які відбули покарання в місцях позбавлення волі, вже давно визнана 
людством. Так, ще в рішеннях Лондонського міжнародного конгресу 
1872 р. було визначено: «Піклування про звільнених із в’язниць необ-
хідне. Держава повинна надавати організаціям патронату постійну 
грошову підтримку і надати їх діяльності урядовий характер»1. це 
твердження не втратило своєї актуальності й зараз, оскільки серед 
фундаментальних показників суспільного розвитку будь-якої цивілі-
зованої держави одне з провідних місць посідає охорона та захист 
прав, свобод і законних інтересів усіх її громадян, у тому числі за-
суджених, а також вжиття заходів щодо ефективної ресоціалізації 

1  Радов Г. О. Пенітенціарна ідея : Думки на тему. К.: МП «Леся». 1997. С. 193. 



Розділ 6. Виправлення та ресоціалізація засуджених до позбавлення волі

444

колишніх злочинців до правослухняного життя. Україна не є винятком 
з цього правила1. 

Ресоціалізація – поняття соціальне, яке, за визначенням Ю. В. Жу-
левої, означає «поновлення або повторність дій, які є протидією 
соціальній деградації особистості»2. У системі засобів виправлення 
і ресоціалізації засуджених, врегульованих кримінально-виконавчим 
законодавством України, важливе місце займає соціально-виховна 
робота. Така робота спрямована на формування та закріплення в за-
суджених прагнення до заняття суспільно корисною діяльністю, 
сумлінного ставлення до праці, дотримання вимог законів та інших 
прийнятих у суспільстві правил поведінки, підвищення їх загально-
освітнього і культурного рівнів. Тому, на нашу думку, важливим при 
плануванні соціально-виховної роботи є врахування особливостей 
ресоціалізації.

Навряд чи можна погодитись з О. Неживець, яка виділяє «п’ять 
основних етапів ресоціалізації засуджених, а саме: 1) винесення об-
винувального вироку та призначення покарання засудженому; 2) адап-
тація засудженого до умов відбування покарання; 3) виправлення; 
4) підготовка засудженого до звільнення з місць позбавлення волі; 
5) соціальна адаптація до умов життя на волі»3. Адже, скоріше за все, 
тут необхідно говорити про періоди пенітенціарного циклу життя 
засудженого, на кожному з яких такі особи змушені пристосовувати-
ся до нових умов життя: упродовж перших трьох періодів – пройти 
через «десоціалізацію», і лише після цього (протягом четвертого 
і п’ятого періодів) отримати можливість ресоціалізації. При цьому, 
як зазначають О. А. Мельниченко та С. С. Дипко, існує певна законо-

1  Борисов В., Батиргареєва В., Яковець І. До проблеми соціальної адаптації та 
ресоціалізації засуджених і осіб, звільнених з місць позбавлення або обмеження волі. 
Право України. 2010. № 9. С. 198. 

2  Жулева Ю. В. Ресоциализация осужденных несовершеннолетних женского 
пола, отбывающих наказание в воспитательных колониях: правовые и криминоло-
гические аспекты : дис. канд. юрид. наук: 12.00.08. Рязань, 2000. С. 27.

3  Неживець О. М. Забезпечення соціальної та трудової реабілітації осіб, звіль-
нених з місць позбавлення волі: дис. канд. юрид. наук: 12.00.08. Національна акаде-
мія внутрішніх справ України. Київ, 2005. С. 9. 
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мірність: чим деструктивнішою була десоціалізація, тим складнішою 
буде ресоціалізація1.

Проводячи аналіз соціально-правової природи ресоціалізації від-
повідно до тверджень науковців та практиків, які досліджували пра-
вові, педагогічні та соціальні аспекти цього процесу, доцільно подати 
наступну класифікацію етапів ресоціалізації:

– ресоціалізація в місцях позбавлення волі;
– ресоціалізація під час підготовки засудженого до звільнення 

з установи виконання покарань (УВП);
– ресоціалізація після звільнення з пенітенціарних установ.
Перший етап – початковий – пов’язаний із стресом засудженого 

від вироку, хворобливим відривом від всіх звичних для нього соці-
альних зв’язків, втратою сенсу життя, переважанням сильних нега-
тивних переживань, домінуванням різних форм «психологічного за-
хисту», пошуком нових контактів з «новим оточенням». 

Соціальна адаптація, або звикання, засуджених до умов УВП є над-
звичайно складним процесом, оскільки специфічні умови утримання 
в цих закладах, неписані закони поведінки, прізвиська, боротьба груп 
за лідерство та вимоги адміністрації травмують психіку засуджених, 
впливають на їхню трудову та соціальну активність, фізіологічний та 
психічний стан. Вплив такого чинника як позбавлення волі на психіч-
ний стан полягає в порушенні нормальних статевих функцій організму 
і, за визначенням засуджених, є найтяжчим елементом покарання. 

Соціально-психологічний ефект позбавлення волі проявляється 
через відрив від сім’ї, колективу, рідних, близьких, знайомих, друзів. 
Засуджений, який потрапив до установи виконання покарань, має 
адаптуватися до нових соціальних зв’язків та взаємовідносин між 
засудженими, у яких нерідко панує жорстокість, насильство, недові-
ра, озлобленість. Міжособистісні конфлікти призводять до створення 
неформальних груп, між якими йде боротьба за лідерство2.

1  Мельниченко А. О., Дипко С. С. Ресоціалізація в’язнів як складова державної пе-
нітенціарної політики. Актуальні проблеми державного управління. 2011. № 2 (40). С. 5.

2  Мартинюк Т. А., Чернета С. Ю. характеристика етапів ресоціалізації в сучас-
них соціокультурних умовах. Вісник Чернігівського національного педагогічного 
університету. Серія: Педагогічні науки. 2016. Вип. 133.С. 142–143.
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Для того, щоб особа, яка до засудження жила на волі, адаптувалась 
до умов УВП, навчилась виконувати всі правила, і дотримуватись 
норм поведінки та вимог адміністрації, тобто для її пенітенціарної 
адаптації, необхідний певний час.

При цьому, враховуючи різкий відрив особи від звичного для неї 
життя та оточення, необхідно виділити наступні напрямки соціально-
педагогічної роботи з засудженими на початковому етапі їх ресоціа-
лізації, а саме:

– поетапна соціальна та психологічна діагностика засуджених для 
виявлення основних особистісних проблем, психічних станів, психо-
логічної сумісності із оточуючими, рівня конфліктності; 

– допомога в подоланні стресових та негативних психічних станів 
(тренінги довільної саморегуляції, комунікації, впевненості в собі); 

– моніторинг і корекція змін в особистості та поведінці засудже-
ного шляхом періодичного тестування, спостереження, обміну інфор-
мацією між персоналом, психологом, медиками тощо; 

– сприяння в організації лікування, навчання прийомам фізичної 
активності, лікувально-оздоровчої фізкультури, просвіта у питаннях 
здорового способу життя; 

– з’ясування інтересів засудженого та залучення із врахуванням 
його стану здоров’я до виробничої або дозвільної діяльності, під-
тримка позитивних прагнень та мінімальних успіхів; 

– визначення типу поведінкових установок (домінування, лояль-
ність, конфронтація та відхилення всіх внаслідок високої фрустрації), 
прогнозування поведінкових реакцій на даному етапі адаптації та 
віднесення засудженого до тієї або іншої групи ризику для проведен-
ня профілактичної роботи; 

– прогнозування перспектив виправлення засудженого з макси-
мальною конкретизацією найближчої з них та ін1.

Таким чином, досить очевидно, що «утримати» морально-психо-
логічний стан та ступінь соціалізації особи на звичному для неї рівні 

1  Чебоненко C. О. Педагогічні та правові основи ресоціалізації засуджених 
в умовах пенітенціарного закладу. Вісник Чернігівського державного педагогічного 
університету. Серія: Педагогічні науки. 2010. Вип. 76. С. 318–323. 
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після призначення кримінального покарання та при подальшому його 
відбуванні досить непросте й, інколи, майже неможливе завдання як 
для працівників УВП, так і для суспільства в цілому. 

Видається, останнє напряму пов’язано з майже абсолютною ізо-
ляцією засудженого від того ж суспільства, яке ніби «відсторонює» 
особу злочинця від законослухняних громадян. І тому, таке «відсто-
ронення» обов’язково повинне супроводжуватись комплексом соці-
ально-психологічних та педагогічних заходів, які забезпечать можли-
вість усвідомлення засудженими їхньої провини перед суспільством, 
дозволять сприйняти покарання, як належне, справедливе правооб-
меження.

Другий етап ресоціалізації – підготовка засуджених до звільнення 
з місць позбавлення волі (ст. 156 Кримінально-виконавчого кодексу 
України (далі – КВК))1, оскільки більшість їх (особливо при довго-
строкових покараннях) не мають житла, професії, зв’язків з сім’єю, 
родичами, знайомими та близькими, є хворими і потребують матері-
альної, медичної та психологічної допомоги. 

Деякі вчені-юристи, наприклад А. С. Міхлін, В. І. Гуськов вважа-
ють, що під підготовкою до звільнення необхідно розуміти «комплекс 
заходів, які проводяться в період відбування покарання, який повинен 
бути направлений на полегшення адаптації засудженого до умов 
життя на волі в цілях попередження з їх боку нових злочинів»2. 
І. В. Шмаров вважає, що це – «етап моральної, психологічної та ор-
ганізаційної підготовки засуджених до життя на волі»3.

У теорії та на практиці доведено, що підготовка засудженого до 
життя на волі, проведення з ним соціально-виховної роботи є одним 
з найскладніших етапів реабілітації засуджених в постпенітенціарний 
період. Адже саме підготовка засуджених до життя на волі має вклю-
чати в себе: по-перше, виявлення і вивчення адміністрацією УВП 

1  Кримінально-виконавчий кодекс: Закон України від 11.07.2003 р. № 1129-IV. 
Відомості Верховної Ради України. 2004. № 3–4. Ст. 21. 

2  Михлин А. С., Гуськов В. И. Подготовка к освобождению лишенных свободы 
и закрепление результатов их исправления. М.: ВНИИ МВД. 2011. С. 6. 

3  Шмаров И. В. Предупреждение преступной среды, освобожденной от наказа-
ния. М.: Наука, 1974. С. 3.
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соціальних зв’язків засудженого в місцях, куди він прямуватиме 
після звільнення (з сім’єю, близькими, родичами); по-друге, створен-
ня необхідних житлових, побутових, психологічних умов, забезпе-
чення медичного обслуговування і працевлаштування після звільнен-
ня; по-третє, соціально-психологічне вивчення особи, яка підлягає 
звільненню, та її зв’язків з кримінальними елементами на волі, при-
йняття на цій основі заходів щодо попередження повторної злочин-
ності.

На даному етапі головним завданням державної політики виступає 
поновлення соціальних зв’язків засуджених, їх ресоціалізація та со-
ціальна адаптація. Однак складність полягає в тому, що перебування 
засудженого в місцях позбавлення волі спричиняє з одного боку ви-
никнення оптимістичного сподівання на можливість звільнення, а з 
іншого – відчуття соціальної непотрібності, відсутності нових зна-
чущих контактів у суспільстві, погіршення фізичного та психічного 
здоров’я, певна втома, деструктивна поведінка як наслідок тривалого 
самоконтролю. 

Основними напрямками комплексної соціальної, виховної та 
психологічної роботи на цьому етапі можуть слугувати: 

– соціальна орієнтація засудженого на розвиток зв’язків з рідни-
ми та близькими, громадськими, благодійними, правозахисними та 
релігійними організаціями; 

– сприяння в пошуку соціальних контактів засудженого з метою 
формування позитивних перспектив у працевлаштуванні, стабілізації 
психічних станів, набуття досвіду взаємодії з іншими людьми; 

– цільова діагностика соціальних, психологічних та медичних 
проблем засудженого та прогнозування складнощів, перспектив їх 
вирішення; 

– конкретизація життєвих планів на основі використання власних 
ресурсів та можливостей родичів, різних організацій, закладів соці-
ального захисту (будинків престарілих, притулків тощо); 

– проведення індивідуальних занять в межах програми підготов-
ки до звільнення з урахуванням домінуючих та перспективних про-
блем; 
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– організація допомоги в підготовці до життя на волі (листування 
з представниками органів влади, сприяння в отриманні необхідних 
документів, матеріальної допомоги, одягу тощо)1. 

Реабілітація після звільнення з установ виконання покарань – 
третій етап процесу ресоціалізації засуджених. це найбільш склад-
ний етап, він показує, наскільки ефективним виявився процес ресо-
ціалізації на волі.

Проблема повернення до законослухняного життя дуже складна, 
і вона може бути ще більш ускладненою, якщо засуджена особа нео-
дноразово відбувала покарання в місцях позбавлення волі. Відомо, 
що ізоляція від суспільства, особливо на тривалі терміни, спричиняє 
втрату соціально корисних зв’язків і позбавляє самостійності у ви-
рішенні побутових питань2. 

Знаходячись в УВП, людина нерідко отримує нові для неї навички 
злочинного життя, окрім того, при відбуванні покарання деякі дефор-
мації особи можуть знайти підкріплення і поглибитися, що істотно 
ускладнює ресоціалізацію неодноразово засуджених осіб, і соціальна 
адаптація їх до умов життя на волі відбувається з ускладненнями. 

Одним із засобів успішної ресоціалізації після звільнення є процес 
соціальної реабілітації на волі, який передбачає відновлення соціаль-
ного статусу, корисних зв’язків, звичок, навичок, трудової кваліфіка-
ції, формування позитивного способу життя. Все це потребує нор-
мальних житлових та побутових умов, реєстрації (прописки), працев-
лаштування, медичної та психологічної допомоги.

У більшості випадків при звільненні від відбування покарання, 
як це передбачено ст. 157 КВК, адміністрація УВП зобов’язана нада-
ти одноразову грошову допомогу засудженому, але через відсутність 
коштів звільненим її практично не дають. Позитивним явищем є те, 
що в кримінально-виконавчому законодавстві передбачене надання 

1  Чебоненко C. О. Педагогічні та правові основи ресоціалізації засуджених 
в умовах пенітенціарного закладу. Вісник Чернігівського державного педагогічного 
університету. Серія: Педагогічні науки. 2010. Вип. 76. С. 318–323. 

2  Мартинюк Т. А., Чернета С. Ю. характеристика етапів ресоціалізації в сучас-
них соціокультурних умовах. Вісник Чернігівського національного педагогічного 
університету. Серія: Педагогічні науки. 2016. Вип. 133. С. 143.
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звільненим допомоги в трудовому і побутовому влаштуванні. Зокрема, 
ст. 156 КВК передбачає ряд заходів у цьому напрямі, а також створен-
ня в установах відбування покарань курсів підготовки засуджених до 
звільнення1. 

Зроблені наступні висновки:
незважаючи на те, що сьогодні проблемам ресоціалізації засудже-

них у правозастосовній діяльності приділяється значна увага, однак 
не менш важливий акцент необхідно зробити на заключному етапі 
відбування покарання, що безпосередньо пов’язаний з підготовкою 
засудженого до звільнення; 

поняття «ресоціалізація» слід тлумачити як цілеспрямоване ви-
користання установами виконання покарань, державними і громад-
ськими інституціями всіх доступних засобів впливу на осіб, які пере-
бувають чи перебували у місцях позбавлення волі, що передбачає 
створення сприятливих умов для ведення ними суспільно-корисного 
способу життя та попередження їх участі у протиправних діях;

ресоціалізацію необхідно починати вже з моменту винесення об-
винувального вироку суду та доставлення особи до місць позбавлен-
ня волі, а не тоді, коли засуджений готується до звільнення по завер-
шенню строку покарання;

ресоціалізація є обов’язком держави, вона повинна мати гнучку 
систему заходів, яка передбачає індивідуальний підхід до кожного 
засудженого.

соціальна, виховна та психологічна робота з засудженими повинна 
бути комплексною та мати реальну практичну спрямованість на ви-
робничу працю, навчання, саморозвиток, корекцію негативних пси-
хічних станів засудженого тощо; 

необхідно розвивати соціальні інституції, в основу діяльності яких 
покласти сприяння в ресоціалізації звільнених з місць позбавлення 
волі; 

в установах виконання покарань повинні бути створені всі умови 
для проведення виховної роботи та для набуття засудженими реаль-
ного досвіду соціально схвалюваної поведінки. 

1  Кримінально-виконавчий кодекс: Закон України від 11.07.2003 р. № 1129-IV. 
Відомості Верховної Ради України. 2004. № 3–4. Ст. 21.
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§ 6. проблемні питання діяльності 
установ виконання покарань  
та їх вплив на виправлення  
та ресоціалізацію засуджених  
до позбавлення волі

Закріплення в Кримінально-виконавчому кодексі України (далі – 
КВК) понять «виправлення» і «ресоціалізація» суттєво вплинуло на 
обговорення їх науковцями. У ч. 1 ст. 6 КВК визначається поняття 
виправлення засуджених. Під виправленням розуміється процес по-
зитивних змін, які відбуваються в його особистості та створюють 
у нього готовність до самокерованої правослухняної поведінки1. 
Виправлення полягає в тому, щоб шляхом примусового впливу на 
засудженого внести корективи в його соціально-психологічні власти-
вості, нейтралізувати негативні настанови, змусити додержуватися 
положень закону про кримінальну відповідальність, а ще краще, при-
щепити повагу до закону. Досягнення такого результату визнається 
юридичним виправленням, що само по собі важливий результат за-
стосування покарання, суттєвий показник його ефективності.

Ресоціалізація, згідно ст. 6 КВК, це свідоме відновлення засудже-
ного в соціальному статусі повноправного члена суспільства; повер-
нення його до самостійного загальноприйнятого соціально-норматив-
ного життя в суспільстві2 

Ресоціалізація – це складна соціально-правова категорія, яка охо-
плює різні сторони оновлення соціальних зв’язків як під час відбу-
вання покарання, так і після цього. Саме тому у пенітенціарній педа-
гогіці ресоціалізацію поділяють на пенітенціарну та постпенітенці-
арну. Пенітенціарна ресоціалізація являє собою вироблення 
у засудженого законослухняної поведінки в установі виконання по-
карань; до постпенітенціарної ресоціалізації відносять комплекс за-

1  Кримінально-виконавчий кодекс України від 11.07.2003 № 1129-IV. Режим 
доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1129–15. 

2  Кримінально-виконавчий кодекс України від 11.07.2003 № 1129-IV. Режим 
доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1129–15



Розділ 6. Виправлення та ресоціалізація засуджених до позбавлення волі

452

ходів з трудового та побутового влаштування і встановлення зв’язків 
у звільненого з метою його подальшої соціальної реабілітації після 
звільнення на свободу, в результаті чого забезпечується відновлення 
засудженого у соціальному статусі та повернення до самостійного 
життя1. 

Ресоціалізація у пенітенціарній педагогіці – це процес відновлен-
ня особи як соціального повноправного члена суспільства, що здій-
снюється на основі застосування до неї комплексу правових, органі-
заційних, психологічних, виховних та інших заходів впливу на різних 
етапах кримінальної відповідальності з метою повернення її до само-
стійного загальноприйнятого суспільно-нормального життя. Проблема 
ресоціалізації достатньо складна, являє собою об’ємну соціально-
правову проблему. Говорити про остаточну ресоціалізацію засудже-
ного безпосередньо під час відбування покарання неможливо, у цей 
період можна лише зробити певні кроки для забезпечення її досяг-
нення після звільнення. Головними передумовами успішного виправ-
лення є готовність і добра воля самих засуджених та налагодження 
зв’язків між установами виконання покарань та вільним суспіль-
ством2. 

цілі виправного впливу на засуджених полягають у тому, щоб 
зберегти їх здоров’я та гідність та сприяти формуванню у них по-
чуття відповідальності та виробленню навичок, які допоможуть ре-
інтегруватися у суспільство, допоможуть виконувати вимоги закон-
ності та задовольняти свої життєві потреби власними силами після 
звільнення. Необхідною умовою ресоціалізації є виправлення засу-
дженого. Основними засобами виправлення та ресоціалізації засу-
джених закон називає: встановлений порядок виконання та відбуван-
ня покарання (режим), пробація, суспільно корисна праця, соціально-
виховна робота, загальноосвітнє і професійно-технічне навчання, 

1  Ресоціалізація засуджених та осіб, звільнених з місць позбавлення волі: моно-
графія. О. М. Неживець, Л. А. Жук, І. Л. Жук. Київ : Кондор. 2009. 222 с. 

2  Милайлова І. Пробація щодо неповнолітніх як механізм запобігання злочинам 
неповнолітніх. Режим доступу : https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/
Probatsiya%20shchodo%20nepovnolitnikh%20yak%20mekhanizm%20zapobihannya%20
zlochynam%20nepovnolitnikh.pdf. 
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громадський вплив. Визначені засоби виправлення покликані забез-
печувати збереження їх фізичного і психічного здоров’я, людської 
гідності, формування у них почуття суспільної відповідальності 
й навичок, які сприятимуть їх успішному поверненню у суспільство, 
виконанню вимог законів і задоволенню своїх життєвих потреб після 
звільнення власними силами. ці складові знаходять своє відображен-
ня у процесі ресоціалізації1.

Виправлення і ресоціалізація – це ключові категорії, під якими 
слід розуміти комплекс державних і недержавних заходів, визначених 
кримінально-виконавчим законодавством, іншими нормативно-право-
вими актами у сфері виконання і відбування покарань, шляхом корек-
ційного впливу на свідомість осіб, засуджених за вчинення злочинів, 
для досягнення основної мети покарання – кари.

Встановлений порядок виконання та відбування покарання – це 
не що інше, як режим виконання та відбування покарання, відповідно 
до визначення, наведеного у ст. 102 КВК України. Режим, який є од-
ним із засобів виправлення засуджених, по суті створює основу для 
застосування всіх інших засобів впливу на них, тому законодавство 
приділяє найбільшу увагу його регулюванню.

Виконання та відбування кримінального покарання реалізуються 
в умовах режиму, встановленого в місцях позбавлення волі, який за 
правовою природою є врегульований нормами кримінально-виконав-
чого права порядок виконання та відбування покарання. На жаль, 
в Україні існує ряд проблем, які суттєво впливають на можливість 
реального здійснення ресоціалізації засуджених.

Однією із таких проблем можна визначити значне домінування 
кримінальної субкультури у місцях позбавлення волі. До своєрідних, 
так би мовити, «ідеологічних» явищ, які відіграють значну, а іноді й ви-
рішальну роль у перешкоджанні виправленню та ресоціалізації засу-
джених, науковці відносять кримінальні традиції і звичаї. В окремих 
випадках, в установах виконання покарань відзначається навіть її па-

1  Пампура І. І. Особливості ресоціалізації неповнолітніх засуджених 
у пенітенціарних установах. Режим доступу : https://i-rc.org.ua/index.php/
pedagogika/258-pampura-osoblivosti-resocializacii
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нування та активний розвиток та розповсюдження. За дослідженнями 
деяких вчених (О. Гуров, В. Бистрих, В. Анісімков, С. Лукашевич, 
О. Колб та ін.), у місцях позбавлення волі кримінальна субкультура – 
неписані норми злочинного світу – регулює відносини як у цілому, так 
і в малих групах засуджених. Переважна більшість в’язнів об’єднується 
в малі неформальні групи за різними критеріями. При цьому засудже-
ні не тільки підтримують злочинні традиції, а й зацікавлені у розши-
ренні. Тому живучість кримінально-злодійських традицій і звичаїв – 
об’єктивне явище, обумовлене відповідною реакцією антисуспільних 
елементів на законні вимоги правоохоронних органів і суспільства 
в цілому. Потрапляючи в установи виконання покарань, засуджені зна-
ходяться під впливом професійних злочинців, унаслідок чого багато 
з них засвоюють певні моделі поведінки, включаються до груп з не-
гативною суспільною мотивацією, налагоджують певні зв’язки з до-
свідченими злочинцями, які підтримують і після звільнення з місць 
позбавлення волі. Даній субкультурі властиве існування певних прин-
ципів, ключових ідей, однією із яких є і розповсюдження цих ідей та 
залучення до субкультури нових учасників. Крім цього, дана субкуль-
тура певною мірою диктує правила поведінки осіб, досить часто визнає 
неправомірну і, іноді, навіть, злочинну поведінку як належну та до-
пустиму, іноді – як необхідну та бажану. Як зазначалось у відповідних 
документах МВС України, на рівень злочинності у місцях позбавлення 
волі істотно впливає криміногенний склад спецконтингенту, серед 
якого у слідчих ізоляторах та виправних колоніях утримуються особи, 
які зараховують себе до «злодіїв у законі», «авторитетів» злочинного 
середовища, лідерів злочинних угруповань; значна кількість осіб при-
тягалися до кримінальної відповідальності за бандитизм, умисні вбив-
ства, вчинені на замовлення, були учасниками організованих злочинних 
угруповань, що також значною мірою впливає на розвиток та розпо-
всюдження кримінальної субкультури, та, як результат, суттєво знижує 
ефективність виховного впливу відбування покарання та мінімізує 
можливість ресоціалізації особи.

Визначається, що однією із найбільш гострих проблем є так звана 
проблема «покарання умовами тримання». Установи виконання по-
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карань не створюють умови для повноцінного існування особи під 
час відбування покарання як у контексті забезпечення побуту так 
і щодо дозвілля засуджених, проведення публічних заходів, заходів 
профілактики злочинів, а іноді і заходів їх припинення. Фактично, 
такий стан є прямим порушенням вимог ст. 102 КВК, згідно з якою 
режим повинен зводити до мінімуму різницю між умовами життя 
в колонії і на свободі1. 

Але в кримінально-виконавчих установах створюються такі матері-
ально-побутові умови тримання, які не сприяють усвідомленню особою 
власної гідності та не орієнтують особу на повагу до себе та до оточую-
чих. Переповнення деяких установ, невідповідність санітарним вимогам, 
недостатнє мaтеріальне та пoбутове зaбезпечення, формa одягу та при-
йнятий зoвнішній вид підкреслюють стaн та статус засудженого. 
Фактично значна частина карального впливу установ виконання покарань 
міститься саме в умовах тримання. хоча закон не визначає умови три-
мання як засіб здійснення корегуючого або карального впливу. Навпаки, 
ст. 102 КВК прямо встановлює, що умови тримання не повинні викорис-
товуватись у якості засобу впливу на засудженого2. Закон передбачає такі 
засоби впливу як праця, соціально-виховна робота, загальноосвітнє та 
професійно-технічне навчання засуджених. 

Стосовно умов тримання, деякі вчені, зокрема Автухов К. А. вва-
жає, що важливим є те, що з ними засуджені зіштовхуються щоденно, 
та ці умови мають яскраво виражену каральну суть3. Без перебільшень 
їx можна назвати такими, що ганьблять та принижують особу. 
Наприклад, важко пояснити необхідність робити всім засудженим 
однакову коротку зачіску та надавати неякісний одяг4. 

1  Кримінально-виконавчий кодекс України від 11.07.2003 № 1129-IV. Режим 
доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1129–15 

2  Кримінально-виконавчий кодекс України від 11.07.2003 № 1129-IV. Режим 
доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1129–15

3  Автухов К. А., Гель А. А., Романов М. В., Човган В. О., Яковець І. С. Дотримання 
прав людини у пенітенціарній системі України. харків: Права людини. 2015. 480 с.

4  В. В. Карелін, І. С. Яковець, К. А. Автухов. правове регулювання застосування 
заходів заохочення та стягнення у процесі виконання покарань, пов’язаних з ізоля-
цією засуджених. Режим доступу: https://dokupdf.com/download/-2014–240-
_5a023f13d64ab2b9bda8071a_pdf 
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Створення таких умов в кримінально-виконавчих установах дис-
кредитує цілі, які стоять перед покаранням, а саме: виправлення та 
ресоціалізація. В особистості засудженого не можуть відбутися по-
зитивні зміни, якщо він перебуває в умовах, які не пристосовані для 
цивілізованого тримання людини1. 

Очевидно, що багато негативних наслідків позбавлення волі ви-
тікають саме з такого стану організації та функціонування системи 
установ виконання покарань, яка далеко ще не відповідає міжнарод-
ним актам, таким, як Загальна декларація прав людини (1948 р.), 
Мінімальні стандартні правила поводження із в’язнями (1955 р.), 
Конвенція ООН проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або 
принижуючих гідність видів поводження і покарання (1984 р.), 
Європейські тюремні правила (1997 р.), які проголошують, що метою 
поводження з ув’язненими особами є підтримання їх здоров’я та по-
чуття особистої гідності, а також, наскільки це дозволяє призначений 
вироком строк позбавлення волі, розвиток у них почуття відповідаль-
ності та тих здібностей, які допоможуть їм повернутися до суспіль-
ства, жити з повагою до закону та самостійно заробляти на своє 
життя після звільнення.

Суттєво неможливість реального виправлення та ресоціалізації 
засуджених також викликана низкою істотних недоліків у діяльності 
та поведінці адміністрації установ виконання покарань. В цілому, 
серед таких недоліків можна виділити наступні:

1. Високий рівень корупції у місцях позбавлення волі. Масовість 
фактів корупційної діяльності уже неодноразова була висвітлена не 
тільки діяльністю правоохоронних органів при здійсненні криміналь-
них проваджень щодо посадових осіб установ виконання покарань, 
а й журналістами, громадськими та правозахисними організаціями. 
Визначається, що у більшості установ виконання покарань, плідна 
співпраця з адміністрацією дає фактично необмежені можливості 
у покращенні умов відбування покарань для окремих засуджених, 

1  Ресоціалізація засуджених як напрямок соціальної політики держави 
Д. В. Ягуров. Актуальні проблеми політики. Вип. 17. О. : Юрид. л-ра голов. ред. 
С. В. Ківалов. 2003. С. 270–277 
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можливості володіння та користування забороненим майном, отри-
мання та придбання алкогольних напоїв, наркотичних речовин, пси-
хотропних засобів тощо. Досить часто корупційні дії вчиняються 
з метою уникнення від притягнення до відповідальності за право-
порушення, вчинені засудженими.

2. Застосування представниками адміністрації насильства до за-
суджених. Досить часто, передбачені законом заходи стягнення у міс-
цях позбавлення волі замінюються більш простими та зручними для 
посадовців установ виконання покарань. Такими «стягненнями» 
є застосування фізичної сили, спеціальних засобів, обмеження у за-
безпеченні побуту, харчування тощо.

3. Спроби домогтися дисципліни шляхом підбурювання до фізич-
них розправ одних засуджених (як правило, неформальних лідерів та 
їх оточення) над непокірними. Досить часто в установах виконання 
покарань між адміністрацією та лідерами неформальних об’єднань 
кримінальної субкультури існують певні домовленості, які дають 
можливості кожній із сторін отримати певну вигоду від таких взаємо-
відносин. Адміністрація, крім неправомірної матеріальної вигоди 
отримує також підтримку кримінальної субкультури у окремих пи-
таннях (дисциплінована поведінка засуджених, сумлінна праця, по-
давлення бунтів, вплив на засуджених, які незадоволені умовами 
тримання тощо), а лідери локальних об’єднань отримують певні 
послаблення режиму та пільги для себе та свого близького оточення.

4. Приховування фактів насильницьких злочинів від обліку, не-
бажання реагувати на них, що формує ланцюгову реакцію агресії та 
жорстокості. Як відомо, злочинність в установах виконання покарань 
характеризується дуже високим рівнем латентності. За даними різних 
науковців, в місцях позбавлення волі реєструється та розслідується 
від 2 до 15 % від реально вчинених, при цьому слід вказати, що це 
пов’язано не лише з вищезазначеними явищами та факторами. Досить 
часто посадові особи установ виконання покарань умисно ігнорують 
та приховують факти вчинення засудженими злочинів щоб не «псу-
вати» статистики та з метою створення видимості належного та 
ефективного функціонування установи. На практиці, це викликає 
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занепокоєння та обурення серед засуджених, викликає недовіру до 
державних та громадських інститутів, провокує їх на активне проти-
стояння адміністрації та спроби самостійного вирішення проблем, як 
правило незаконним шляхом. Таким чином, в таких умовах навряд 
чи можна говорити про виправлення та ресоціалізацію особи, дані 
обставини більше провокують закріплення та розвиток правового та 
соціального нігілізму серед засуджених.

5. Незадовільна організація охорони і нагляду за засудженими, 
слабкий контроль, у тому числі оперативний, за їх поведінкою. Певним 
чином це також пов’язано із вищевизначеними факторами, адже за-
суджені в установах виконання покарань являють собою досить за-
мкнену та закриту соціальну групу, яка має власні важелі контролю 
та регулювання, чим, власне, досить часто керуються представники 
адміністрації. Оперативний контроль майже завжди спрямований на 
контроль не над окремими особами, а на соціальну групу в цілому за 
посередництвом окремих суб’єктів, а тому досить умовно можна 
говорити про оперативний контроль як спосіб забезпечення безпеки 
в установах виконання покарань, а тим більше як захід превентивно-
го впливу на засуджених.

Згідно з наявною у Міністерстві юстиції України інформацією, 
стосовно персоналу Державної кримінально-виконавчої служби 
України у 2014 р. відкрито 94 кримінальних проваджень, у 2015 р. – 
111 кримінальних проваджень, у 2016 р. – 102 кримінальних прова-
дження, протягом січня – березня 2017 р. – 29 кримінальних прова-
джень. хоча і ця статистика, на думку практиків та науковців, є досить 
умовною і не відображає реального стану справ.

На підставі проведеного дослідження зроблено наступні висновки: 
виправлення і ресоціалізація – одні з ключових напрямів діяль-

ності установ виконання покарань, від якості реалізації яких значною 
мірою залежить ефективність діяльності установ виконання покарань 
та політики держави у сфері виконання покарань у цілому; 

існує безліч проблем, які суттєво перешкоджають ефективному 
виправленню засуджених та підготовки їх до виходу на свободу як 
повноцінних громадян та членів суспільства;
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більшість із вищезазначених проблем тісно пов’язані з практич-
ною діяльністю установ виконання покарань та характером взаємо-
відносин між засудженими та посадовими особами органів та установ 
виконання покарань;

для реального та ефективного досягнення основної мети необхід-
но повністю змінити підходи та принципи, якими на практиці керу-
ється адміністрація, адже саме вони, на нашу думку, є основним 
чинником розвитку протистояння між засудженими і державними та/
або суспільними інститутами. З метою подолання цього конфлікту та 
вирішення вищезазначених проблем вважаємо за необхідне посилити 
контроль за діяльністю установ виконання покарання, забезпечити 
додержання законодавства, прав і свобод засуджених, а також забез-
печити розвиток та реальне втілення в життя принципів та способів 
реалізації не лише основної функції покарання – кари, а й виправлен-
ня особи, та, в подальшому – її ресоціалізацію. 

§ 7. Виправлення та ресоціалізація 
засуджених неповнолітніх: шляхи 
вдосконалення 

Злочинність неповнолітніх в усі часи існування незалежної 
України є актуальною проблемою, якій приділяється значна увага 
науковців. У кримінології злочинність неповнолітніх розглядається 
як негативне явище, що проявляється у сукупності злочинів, вчинених 
особами у віці від 14 до 18 років. Неповнолітні особи, які відбули 
покарання та повернулися з місць позбавлення волі нерідко потра-
пляють у складну життєву ситуацію, оскільки після тривалої ізоляції 
від суспільства їм складно адаптуватися до соціального середовища, 
інтегруватися в соціальні групи. 

Закон України від 17.03.2011 р. «Про соціальну адаптацію осіб, 
які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі або по-
збавлення волі на певний строк» визначає, що соціальна адаптація – 
це процес засвоєння звільненими особами соціального досвіду з ме-
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тою повернення їх до самостійного загальноприйнятого соціально-
нормативного життя в суспільстві1. 

Слово «адаптація» у перекладі з латинської означає «пристосу-
вання», його широко застосовують у різних науках на позначення 
шляху моральної, психологічної та організаційної підготовки до 
життя на волі. Соціальна адаптація як складова ресоціалізації включає 
в себе підтримання порушених соціальних зв’язків або відновлення 
їх через систему заходів, передбачених державою й застосованих до 
осіб, які вчинили злочин, з метою їх корекції, а також зміцнення та 
становлення соціально корисних зв’язків, порушених унаслідок анти-
соціальної протиправної поведінки. 

Так, А. Ф. Зелінський вказував, що адаптація пов’язана з процесом 
виховання та ресоціалізації засуджених, і містить поняття морально-
го та юридичного виправлення2. 

Щодо поняття ресоціалізації неповнолітніх засуджених, то під 
цим терміном, як правило, розуміють «тривалий процес, який має 
в своїй основі складний комплекс психолого-педагогічних, економіч-
них, медичних, юридичних та організаційних заходів, спрямованих 
на формування у кожного засудженого спроможності і готовності до 
включення після відбуття покарання в звичайні умови життя 
суспільства»3. 

хотілося б одразу відмітити, що нині важливим напрямом діяль-
ності установ виконання покарань для неповнолітніх є підвищення 
якості й рівня соціально-педагогічної та корекційно-виховної роботи 
з засудженими. В умовах виховної колонії перевиховання особистос-
ті неповнолітнього, перш за все, спрямоване на зміну стилю поведін-
ки, зміну антисуспільних поглядів і переконань, приведення їх у від-
повідність до загальноприйнятих суспільних норм. Для досягнення 

1  Закон України від 17.03.2011 року № 3160-VI «Про соціальну адаптацію осіб, 
які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на 
певний строк» [Електронний ресурс]. Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/
show/3160–17/conv

2  Зелинский А. Ф. Рецидив преступлений. Зелинский А. Ф. харьков: Основа. 
1986. 

3  Кутєпов М. Ю. Деякі проблеми ресоціалізації неповнолітніх засуджених в Укра-
їні. Молодий вчений. 2018. № 2. С. 674–677.
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цієї мети в установах виконання покарань створюються певні умови: 
засуджені неповнолітні беруть участь у виховній, культурно-масовій 
роботі, залучаються до навчання і праці. Однак це все є зовнішніми 
впливами на особистість засудженого неповнолітнього і без усвідом-
лення такою особою про можливість свого виправлення, про можли-
вість змінити своє життя на краще цей вплив може приносити міні-
мальний результат. Не можна досягнути позитивних результатів, якщо 
сам засуджений не бажає подолати в собі антисуспільні наміри та 
сформувати якості, необхідні для чесного життя. 

Важливим аспектом ресоціалізаційного процесу засуджених не-
повнолітніх є те, що підліток потрапляє в місця позбавлення волі 
у віці від 14 до 18 років, коли відбувається процес формування його 
як особистості. В цьому віці підліток починає засвоювати ті соціаль-
ні ролі, котрі йому доведеться виконувати в самостійному, дорослому 
житті, визначається його місце в суспільстві, формуються життєво 
необхідні принципи. Тому, працівникам органів і установ виконання 
покарань слід зосереджувати увагу, перш за все, на вихованні всебіч-
ної і гармонійної особистості, забезпеченні здобування неповноліт-
німи необхідної освіти, допомозі їм у виборі життєвого шляху та 
визначенні соціальних пріоритетів. 

Також, вважаємо за необхідне відмітити важливість виховання та 
самовиховання у процесі ресоціалізації засуджених неповнолітніх. 
«Виховання» є складним поняттям, яке включає в себе діяльність 
працівників органів і установ виконання покарання, на яких покла-
дається обов’язок сприяти виправленню неповнолітніх та створення 
умов для їх майбутньої адаптації у суспільстві. Що стосується «само-
виховання», під цим терміном у науковій літературі розуміють процес 
інтегрування зовнішніх впливів, які здійснюються на неповнолітньо-
го та прийняття і усвідомлення цих впливів останнім. Для того, щоб 
неповнолітній у місцях позбавлення волі став повноцінною особис-
тістю, виховний процес повинен являти собою інтеграцію морально-
го, правового, трудового, фізичного, естетичного та етичного вихо-
вання. Належне місце має бути відведене і перевихованню, при здій-
сненні якого необхідно виправляти попередній негативний життєвий 
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досвід вихованця шляхом спрямування його активності у соціально 
значиму сферу діяльності. Поряд з вихованням у колоніях для непо-
внолітніх надзвичайно важливим є зосередження на відновленні їх 
сімейних зв’язків1. 

Особливо складно організовувати виховання соціально «занедба-
них» неповнолітніх, зі спотвореними поняттями та звичками, із пси-
хологічними чи моральними травмами. Проте це не означає, що не 
існує виходу з таких ситуацій. У таких випадках працівники виховних 
колоній повинні оволодіти знаннями про суть самовиховання, мето-
дикою спонукання неповнолітніх засуджених до занять самовихован-
ням, уміннями здійснювати цілеспрямоване педагогічне керівництво 
цим процесом у своїй практичній діяльності. Існують такі практичні 
шляхи спонукання засуджених до занять самовихованням: індивіду-
альні та групові бесіди; спілкування з тими, хто досягнув успіхів 
у самовихованні; зустрічі з відомими людьми (ветеранами війни, 
спортсменами, артистами та ін.); оформлення наочної агітації, куточ-
ків самовиховання. Самовиховання відбувається вдало, якщо воно 
є складовою частиною процесу перевиховання, перетворюється на 
єдиний процес перебудови свідомості, почуттів і поведінки неповно-
літнього правопорушника. На нашу думку, задля того, щоб процес 
виховання засуджених неповнолітніх був успішним, необхідно, перш 
за все, викликати інтерес для такого виправлення у самого підлітка. 
це можна здійснити шляхом проведення індивідуальних, колективних 
бесід, демонстрування наочних матеріалів, пропаганди культу патрі-
отизму, культу поваги до себе як особистості так і до інших осіб2. 

З метою удосконалення системи виправлення та ресоціалізації 
засуджених неповнолітніх слід звернути увагу на позитивний зару-
біжний досвід. Як приклад, можна розглянути Болгарію, в якій у міс-
цях позбавлення волі строки перебування неповнолітніх за ґратами 

1  Вакуленко О. В. Соціальна адаптація неповнолітніх та молоді, які повертають-
ся з місць позбавлення волі. Соціальна робота в Україні: теорія і практика. 2008. 
[Електронний ресурс]. Режим доступу : http://archive.nbuv.gov.ua 

2  Пампура І. І. Організація процесу самовиховання неповнолітніх засуджених 
в умовах позбавлення волі. Науковий вісник Інституту кримінально-виконавчої 
служби. 2014. № 2. 
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складаються в межах 160 днів. Зважаючи на такі короткі строки пере-
бування засуджених неповнолітніх в місцях ізоляції від суспільства, 
ставляться особливі вимоги до процесу їх виховання та ресоціалізації. 
цей процес мусить бути вкрай зжатим, носити інтенсивний характер 
і водночас бути ефективним. До того ж, у Болгарії є проблема досить 
високого рівня рецидивної злочинності неповнолітніх, тому провід-
ною ціллю та завданням їх персоналу та педагогів-наставників є необ-
хідність надання неповнолітнім засудженим хоча б основи професій-
ної діяльності. Безперечно, наявність професії могла б стати першим 
кроком для працевлаштування та подальшої освіти. 

Однак для Болгарії в даному випадку існує проблема: більшість 
неповнолітніх засуджених не мають навіть початкової освіти. Вихід 
з такої ситуації знайшли доволі простий – організували курси при-
скореного навчання для ліквідації неграмотності, завданням якої 
є необхідність виконати ту ж саму програму, що є основою для будь-
якої державної початкової школи. Таким чином, у Болгарії створене 
ресоціалізуюче середовище для неповнолітніх засуджених за допо-
могою інтенсивного навчання по програмах загальноосвітньої школи 
та програмах початкової професійної (ремісничої освіти)1. 

У Великобританії неповнолітні, які мають конфлікт із законом, 
перебувають в установах, де розміщуються по 50–80 чоловік та з ве-
ликою кількістю персоналу (три співробітники до 8 неповнолітніх). 
При розміщенні засуджених неповнолітніх враховують також вік: 
окремо поміщають осіб чоловічої та жіночої статі 12–14 років, 15–17 
та 18–21 років. Такий поділ за віковим цензом дозволяє якісно за-
стосовувати заходи соціального впливу і зменшувати ризик насиль-
ства усередині установи. Також, у Великобританії обов’язково ство-
рюються умови для отримання загальної освіти для неповнолітніх 
засуджених тривалістю не менше 15 годин у тиждень2. 

Знаходячись в місцях позбавлення волі такі неповнолітні, мають 
нагоду дистанційно вчитися в коледжах, опановувати професію. Тому 

1  Кібиш А. І. Ресоціалізація неповнолітніх засуджених та її особливості в країнах 
Східної Європи. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://gisap.eu/ru/node/1350.

2  Prison conditions in the United Kingdom. Arianna Silvestri, Antigone Edizioni. 
Rome. September. 2013. 60 p.
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після відбуття покарання, колишні неповнолітні ув’язнені мають шанс 
знайти пристойну роботу. Кінцевим результатом виправлення засу-
дженого в Англії є його ресоціалізація, що й визначає основні напря-
ми реформ в країні. 

Система пенітенціарних закладів для неповнолітніх у Польщі 
складається з виховних закладів (у структурі Міністерства освіти 
і виховання) та виправних установ (у структурі Міністерства юстиції). 
В виправних центрах ресоціалізація є результатом діяльності всього 
персоналу – працівників, що забезпечують охорону й порядок, пси-
хологів, педагогів, соціальних терапевтів. До того ж центри регуляр-
но відвідують практикуючі лікарі. Вік кримінальної відповідальнос-
ті неповнолітніх настає з 17 років, а з 15 – лише за особливо тяжкі 
злочини. Така позиція пояснює відсутність в установах засуджених 
молодше 17 років. Особи від 13 до 17 років можуть триматися у «ко-
рекційних будинках», які представляють собою виховні колонії. 
Освіта неповнолітніх засуджених організовується у таких напрямках: 
спершу загальноосвітня, потім професійно-технічна. У тюрмах 
Польщі для підлітків інтенсивніше проводяться культурно-просвіт-
ницькі, спортивні і фізкультурні заняття, організовуються зустрічі 
з батьками та близькими родичами з метою інформування останніх 
про перевиховання засудженого. Широко провадиться співробітни-
цтво з громадськими організаціями. Також підлітки мають право на 
додаткове побачення раз на місяць1. Тому, як ми бачимо, у Польщі до 
питання виправлення засуджених неповнолітніх відносяться з певним 
комплексом психологічних, педагогічних, освітніх, культурно-про-
світницьких та спортивних заходів. 

У Нідерландах вводяться спеціальні соціальні програми, що ство-
рюють умови для ресоціалізаційної роботи з підлітками. З 2000 р. на 
території країни діє програма альтернативних ув’язненню заходів 
покарання HALT (Het ALTernatief) – для тих, хто скоїв перший і/або 
незначний злочин у віці від 12 до 18 років (підлітку наказується про-
йти 240 годин навчальних занять – це тренінги й програми з ресоці-

1  Prison conditions in Poland by Piotr Kładoczny and Marcin Wolny, Antigone 
Edizioni. Rome. September. 2013. P. 10
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алізації) або 200 годин громадських робіт. Найбільш ефективним 
варіантом визнаний комбінований (громадські роботи плюс навчаль-
ні заняття) Діє також програма для підлітків у віці до 12 років, які 
вчинили правопорушення – STOP-response, з метою залучення дітей 
та їх сімей у вирішення таких проблем, як конфлікти й тиск з боку 
однолітків; асоціальна поведінка когось із членів сім’ї, зокрема щодо 
дитини; прогалини в моральному вихованні дитини; утруднення 
в оцінці ситуації та ін. При цьому основним методом стає надання 
постійної педагогічної допомоги батькам. Вивчення відносин батьків, 
залучених до програми, показало, що вони високо оцінили вклад про-
грами в поліпшення відносин дітей і батьків1. 

У США налічується близько 993 державних виправних установ 
для неповнолітніх правопорушників, в яких утримуються 45 тисяч 
засуджених. Державні установи поділяються на федеральні та ви-
правні установи штатів. Також у США є приватні виправні установи, 
установи для неповнолітніх, що існують за кошти громадських та 
релігійних організацій, в яких утримуються 29 тисяч неповнолітніх 
засуджених. Варта уваги досвід США, згідно якого щорічно, після 
закінчення навчального року у виправному закладі для неповнолітніх 
готуються характеристики, на підставі яких бюро умовного звільнен-
ня штату вирішує питання подальшого перебування неповнолітнього 
в установі, його переведення до іншої установи чи звільнення під 
нагляд. Особливе місце в ресоціалізації неповнолітніх правопоруш-
ників в США займають виправно-трудові табори «US Boot Camps» 
(«Військові черевики»). Зазначені табори побудовані за напіввійсько-
вим зразком і являють собою виправні установи для неповнолітніх 
засуджених, де практикується «шокове виправлення» неповнолітніх, 
яких направлено туди за вироком суду або в превентивних цілях на 
термін від 90 до 180 днів. цікавим є режим в зазначених таборах: 
підлітки після сніданку займаються фізичною працею 6–8 годин, 
після цього – стройовою підготовкою та фізичними вправами, а після 

1  Черниш М. О. Ресоціалізація засуджених неповнолітніх: досвід зарубіжних 
країн. Правова система: теорія і практика. № 3. 2014.
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вечері – навчаються або отримують консультації та лікування від 
алкоголізму, токсикоманії і наркоманії1. 

В Румунії для неповнолітніх засуджених передбачені три форми 
виправних закладів позбавлення волі: закриті, напівзакриті та від-
криті. Найбільш поширеними є центри перевиховання, котрі відно-
сяться до напівзакритих закладів. Міністерство освіти Румунії та 
Головне управління виконання покарань прийняли нову стратегію 
освіти для шкіл в рамках виправної системи. Стратегія була направ-
лена на переорієнтацію центрів перевиховання з закладів позбавлен-
ня волі в дійсно виховні заклади, щоб вихованці можуть отримати 
професійну освіту та професійні навики, де з ними працюють педа-
гоги-психологи, які мають спеціальну підготовку. Таким чином, 
групова та індивідуальна ресоціалізація неповнолітніх засуджених 
в Румунії націлені на підвищення рівня соціальної компетентності та 
її розвиток, а також посилення впевненості підлітків в собі. 

Також, цікавим є підхід Румунії, що неповнолітні віком 14–18 ро-
ків відповідають за свої вчинки перед навчальним закладом чи під-
приємством лише за вчинення тяжких злочинів, у виняткових випад-
ках справу слухає суд, який може направити їх до виховно-трудової 
школи на строк від 2 до 5 років. До осіб 18–21 років за вчинення 
вбивства може бути застосовано тюремне ув’язнення2. 

За японським законодавством, до неповнолітніх можуть бути за-
стосовані: арешт, тюремне ув’язнення, каторга. Неповнолітні у віці 
14–16 років підлягають юрисдикції Сімейних судів, що можуть на-
правити їх до спеціальних виправних установ, лише за вчинення 
особливо тяжких злочинів неповнолітні підлягають відповідальності 
за загальними правилами, нарівні з дорослими, і до них може бути 
застосовано позбавлення волі. Ув’язнення неповнолітніх відбувають 
у спеціальних арештних домах чи у спеціально призначеному відді-
ленні тюрми. Особи, які досягли повноліття, утримуються окремо від 

1  Стаднік В. В. Виконання покарання у виді позбавлення волі щодо неповнолітніх. 
Дис. канд. юрид. наук. Львів. 2017. С. 13..

2  Кібиш А. І. Ресоціалізація неповнолітніх засуджених та її особливості в країнах 
Східної Європи. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://gisap.eu/ru/node/1350. 
С. 10. 
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неповнолітніх. У своїй антидевіантній політиці Японія, насамперед, 
покладається на такі соціальні інститути, як школа, сім’я, групи одно-
літків. Видається помітною відповідальність держави як за якість 
шкільної освіти, так і контроль над діяльністю школи щодо забезпе-
чення виховання підростаючого покоління, його інтеграцію в сучасне 
японське суспільство, зміцнення моральності та моралі в молодіжно-
му середовищі. Слід зазначити, що система виховання неповнолітніх 
у Японії будувалася на східних національних традиціях, де наріжним 
каменем ставилося вшанування батьків, сім’ї, громади, колективу, 
суспільні інтереси та благо країни (імператора). Саме тому Японія 
має один із найнижчих серед розвинених країн світу рівнів підлітко-
вої злочинності1. 

У Китаї особлива увага приділяється культурно-масовій роботі із 
засудженими неповнолітніми, які залучаються до роботи гуртків та 
проводяться огляди художньої самодіяльності. Також у Китаї існує 
мікрорайонна реабілітація, що працює в експериментальному по-
рядку у великих місцях і провінціях. Зміст мікрорайонної реабілітації 
полягає в тому, що для спостереження за особою, яка звільняється 
з місць позбавлення волі, у мікрорайоні призначається спеціальний 
державний орган, що за допомогою зацікавлених громадських рухів 
та організацій, соціальних добровольців, займається виправленням 
злочинної психології і сприяє її ресоціалізації2. 

Кримінально-виконавчий кодекс Німеччини закріплює завдання 
системи виконання покарань, основою яких є ресоціалізація засу-
джених. В Німеччині термін «ресоціалізація» став сучасною аль-
тернативою поняттям: виправлення і перевиховання. В широкому 
сенсі ресоціалізація трактується як комплекс соціально-педагогічних, 
психологічних і виховно-правових заходів впливу на особистість 
неповнолітнього правопорушника з метою повернення його до нор-
мальної життєдіяльності. У вузькому сенсі – компенсація недоліків 
соціалізації, повторна спроба засвоєння соціального досвіду. У су-

1  Стаднік В. В. Виконання покарання у виді позбавлення волі щодо неповнолітніх. 
Дис. канд. юрид. наук. Львів. 2017. С. 14. 

2  Там само. С. 15.
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довому рішенні є два варіанта ресоціалізації неповнолітнього: кон-
сервативно-радикальний (ресоціалізація в стаціонарі – в’язниці чи 
колонії) та ліберальний – ресоціалізація в умовах амбулаторії (непо-
внолітній отримує умовний термін і залишається на волі), при цьому 
в останньому містяться приписи щодо амбулаторного перевиховання 
(виправлення) неповнолітнього. Також впроваджена й така форма 
ресоціалізації, як тренінги для неповнолітніх з метою організації їх 
дозвілля, вирішення повсякденних проблем і витіснення асоціальних 
навичок. Спеціалізований закон («Про виконання покарань щодо не-
повнолітніх у Мекленбург-Передня Померанія», що набрав чинності 
1 січня 2008 р.) регулює питання ресоціалізації як цілі виконання 
покарань щодо неповнолітніх і закріплює як завдання виконання по-
карань виховання неповнолітнього й сприяння йому1. 

цікавим видається досвід Франції, де розміщення неповнолітніх 
відповідає Європейським пенітенціарним правилам, однак має свої 
особливості. Так, існує більше 40 секторів для неповнолітніх, 6 спе-
ціалізованих дрібних установ і 3 центри з режимом напівсвободи. 
Щодо неповнолітніх дівчат, то їх кількість настільки невелика, що 
вони утримуються в установі для жінок, однак у спільних заходах 
із жінками участь не беруть. У Франції обов’язкове навчання про-
водиться до 16 років і становить приблизно 20 годин на тиждень. 
Також виправні заклади для неповнолітніх організовуються здебіль-
шого за рахунок держави, але інколи вони створюються на кошти 
приватних осіб і благодійних товариств, проте знаходяться у струк-
турі Міністерства юстиції, яке займається інспектуванням установ, 
де утримуються неповнолітні правопорушники, а також здійснює 
розподіл та розміщення неповнолітніх. Вік, стать, поведінка, стан 
здоров’я, професійні здібності є критеріями розподілу неповнолітніх. 
У Франції одним із елементів покарання є праця, що оплачується 
у межах 30–70 % заробітку залежно від категорії, до якої належить 
засуджений. По-особливому вирішується питання постпенітенціар-
ного впливу щодо засуджених дівчат: установа проявляє активність 

1  Черниш М. О. Ресоціалізація засуджених неповнолітніх: досвід зарубіжних 
країн. Правова система: теорія і практика. 2014. № 3. С. 12 
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у виданні заміж вихованки. Франція достатньо обережно (втім, як 
і більшість інших європейських країн) застосовує до своїх громадян 
таку міру покарання, як позбавлення волі, і такий запобіжний захід, 
як утримання під вартою, справедливо вважаючи, що в більшості 
випадків ізоляція людини від суспільства зовсім не сприяє його ви-
правленню і ресоціалізації1. 

В Угорщині неповнолітні засуджені перебувають в центрах утри-
мання, або в тюрмах для неповнолітніх. Основні принципи виконан-
ня покарань щодо неповнолітніх наступні: заохочення позитивних 
змін особистості засудженого з метою його перетворення в «корис-
ного» члена суспільства, заповнення «білих плям» соціалізації не-
повнолітнього та вирішення проблем, що стали причинами девіантної 
поведінки; надання підлітку можливості отримати навики, що до-
зволять йому значно підвищити свою конкурентоспроможність на 
ринку праці; робота з різноманітними залежностями, наприклад ал-
коголізм, наркоманія; утримання неповнолітніх засуджених в невели-
ких загонах – не більше 12 чоловік. 

Досить цікавим, на нашу думку, є досвід Чехії. У чеських тюрмах 
для дорослих існують відділення для неповнолітніх. Режим утриман-
ня засуджених в них відрізняється від режиму для дорослих. Камери, 
як правило, розраховані на двоє осіб. Неповнолітні засуджені мають 
можливість читати, відвідувати гуртки за їх нахилами та бажаннями 
та весь час перебувають під наглядом досвідчених педагогів та ви-
хователів. Один раз в квартал для неповнолітніх засуджених органі-
зовуються різноманітні спортивні змагання. Спеціальні програми 
готуються на Різдво та Пасху. Головною функцією позбавлення волі 
й ресоціалізації неповнолітніх правопорушників в Чехії є підготовка 
підлітка до життя після закінчення строку його ув’язнення, повернен-
ня його в соціум з твердим переконанням вести себе у відповідності 
до нових ціннісних орієнтирів, опираючись на отримані знання та 
досвід2. 

1  Prison conditions in France. Marie Crétenot, Barbara Liaras, Antigone Edizioni . 
Rome. September. 2013. Р. 10. 

2  Кібиш А. І. Ресоціалізація неповнолітніх засуджених та її особливості в країнах 
Східної Європи. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://gisap.eu/ru/node/1350. 
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Білоруська «виховна колонія більше нагадує звичайний дитячий 
санаторій, ніж місця позбавлення волі. Школа, кілька корпусів, їдаль-
ня, клуб, стадіон»1. Тут створені всі умови для повноцінного життя. 
Досвідчений персонал та педагоги організують сприятливе ресоціа-
лізуюче середовище, що дає можливість засудженим підліткам отри-
мати освіту, придбати професію, розкрити свій творчий потенціал. 
Найвищою нагородою для себе вихованці білоруських колоній вва-
жають можливість виїзду за межі колонії з метою відвідання культур-
них та спортивних заходів, незважаючи на те, що такі поїздки про-
ходять під суворим наглядом працівників колонії. Ресоціалізація 
в колоніях Білорусі побудована на діяльності всього персоналу, вклю-
чаючи педагогів, психологів, вихователів з залученням до цієї діяль-
ності широкої громадськості. Метою такої діяльності є повернення 
правопорушників до повноцінного життя в соціумі на основі здобутих 
знань та нових моральних установок.

Висновки у цій статті полягають у наступному:
виправлення та ресоціалізація неповнолітніх засуджених на су-

часному етапі є пріоритетним завданням, яке не лише в нашій держа-
ві, але й провідних країн світу; 

виходячи з досвіду деяких зарубіжних країн у питанні виправлен-
ня та ресоціалізації засуджених неповнолітніх, кримінально-виконав-
ча система України повинна переймати провідний досвід у регулю-
ванні даного питання, запроваджувати нові методи та способи задля 
успішного здійснення основної мети – виправлення та ресоціалізації 
засуджених неповнолітніх. 

§ 8. праця засуджених як шлях 
до ресоціалізації 

Термін «ресоціалізація» є відносно новим для вітчизняного 
кримінально- виконавчого законодавства, який змінив доволі закоре-

1  Трофимович А. В воспитательных колониях Беларуси будут создавать шахмат-
ные кружки.Труд-7 (Беларусь). 2007. 
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ніле поняття «перевиховання», що не виправдало себе у вітчизняній 
науці й практиці та від якого відмовилися в кримінально му праві як 
від недосяжної мети1. 

Зміст ресоціалізації, що роз кривається в ч. 2 ст. 6 КВК, полягає 
у свідомому відновленні засудженого в соціальному статусі повно-
правного члена суспільства, у поверненні його до самостійного за-
гальноприйнятого соціально-нормативного життя. При цьому необ-
хідною умовою ресоціалізації є виправлення за судженого. 

На перший погляд, аналізуючи наведене у ст. 6 КВК поняття, 
спадає на думку, що законодавець має на увазі під «ресоціалізацією» 
лише виправлення засудженого, проте варто зазначити, що поняття 
«ресоціалізації» є ширшим від поняття «виправлення», і включає 
в себе останнє.

Зокрема, Ю. В. Жулева бачить ресоціалізацію як комплекс, сис-
тему правових, організаційних, педагогічних, психологічних, вихов-
них і інших заходів дії, який здійснюється на різних етапах реалізації 
кримінальної відповідальності з метою зміни асоціальних установок, 
системи ціннісних орієнтацій, протидії асоціальній деградації особи, 
корекції противоправної поведінки, попередження злочинів, створен-
ня нормальних умов для подальшої її соціалізації2. 

Крім того, ряд вчених притримуються точки зору щодо ототож-
нення понять «виправлення» і «ресоціалізації» засуджених. Одним із 
прихильників даного твердження є М. П. Мелентьєв. Він стверджує, 
що під єством виправлення засуджених слід розуміти їхню ресоціа-
лізацію, тобто процес, який стимулює формування в засудженого 
життєвої позиції, яка відповідає конституційним нормам, що визна-
чають права, свободи і обов’язки громадян3. 

1  Степанюк А. х. Позитивна кримінальна відповідальність як предмет регулю-
вання кримінально-виконавчого кодексу України. Питання боротьби зі злочинністю: 
Зб. наук. пр. за ред. В. Борисова, В. Зеленецького та ін. Вип. 9. х. : Право. 2004. 
60–93. 

2  Жулева Ю. В. Ресоциализация осужденных несовершеннолетних женского 
пола, отбывающих наказание в воспитательных колониях. (Правовые и криминоло-
гические аспекты): дисс. канд. юрид. наук 12.00.08. Рязань. 2000. 223 c.

3  Мелентъев М. Л. Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу РФ и Ми-
нимальным стандартным правилам обращения с заключенными. М. 1997. 345 c. 
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На противагу йому, І. Б. Ускачова вважає, що процес виправлення 
є складовою ресоціалізації1. Аналогічної точки зору дотримуються 
і інші автори, вважаючи ресоціалізацію більш широким поняттям, що 
характеризує всю сукупність змін в людині, що відбуваються під 
впливом об’єктивних і суб’єктивних чинників, у результаті яких осо-
ба стає соціалізованим членом суспільства. Процес ресоціалізації, на 
її думку, має тривалі тимчасові рамки, тоді як виправлення є одним 
з етапів даного процесу.

цікавою є думка В. М. Трубникова, який пропонує поняття «ре-
соціалізація засуджених» розглядати як процес, що складається з ряду 
органічно взаємозв’язаних етапів, на яких різні суб’єкти повинні 
здійснювати комплексну дію на осіб, що скоїли злочин2. 

Підтримуючи точки зору В. М. Трубникова, більшість дослідників 
таких як І. Г. Богатирьов, О. М. Джужа, О. Г. Колб та ін. відмежовують 
у процесі ресоціалізації два етапи, які складаються з виправлення 
засуджених, яке здійснюється під час відбування ними покарання 
(пенітенціарний етап) і їх адаптації після звільнення (постпенітенці-
арний етап). 

На нашу думку, необхідно все ж таки, розрізняти ці два поняття, 
адже ресоціалізація є більш тривалим процесом, який не закінчуєть-
ся звільненням особи з місця відбування покарання, а продовжується 
і після цього, під час адаптації та життя у соціумі. На противагу цьо-
му, виправлення є процесом більш короткотривалим, що, як правило, 
закінчується ще у місці ув’язнення.

Відтепер постає питання виділення можливих шляхів досягнення 
ефективної ресоціалізації засудженого, серед яких варто звернути 
увагу на такий спосіб, як залучення особи до праці. Перш за все, 
вважаємо за доцільне, провести відмежування праці засудженого від 
праці вільного громадянина, адже між ними існує ряд принципових 
відмінностей. Перша відмінність полягає в меті. Головною метою 

1  Ускачева И. Б. Правовое регулирование социальной и воспитательной работы 
с осужденными в местах лишения свободы: дисс. канд. юрид. наук 12.00.08. М. 2007. 
185 с. 

2  Трубников В. М. Социальная адаптация освобожденных от отбывания наказа-
ния. харьков: Основа. Изд-во при харьк. ун-те. 1990. 173 c.
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залучення засуджених до праці є їх виправлення та ресоціалізація, 
натомість вільних громадян – створення матеріальної бази для задо-
волення своїх потреб і досягнення власних цілей. Друга відмінність 
виявляється в тому, що одним із істотних розходжень є кара, яка не-
минуче наявна при організації праці засуджених1. 

Тому, на нашу думку, наявність розбіжностей у підходах до розу-
міння одного поняття «праці» у громадян є таким, що впливає на 
подальше виокремлення особливостей здійснення такої праці, її умов 
тощо. Праця засудженого, хоч і схожа із працею вільної особи, проте 
має низку особливостей, які ми розглянемо згодом.

Також, вважаємо за доцільне, окремо аналізувати питання праці, 
як способу ресоціалізації, в умовах засудження до покарань, що 
пов’язані з позбавленням волі та, відповідно, при відбуванні покарань, 
що не пов’язані з ув’язненням, але передбачають здійснення особою 
певної праці.

Розпочнемо з питання праці осіб, що відбувають покарання, не 
пов’язані з позбавленням волі, проте передбачають працю засудже-
ного. Мова йде про відбування таких покарань, як виправні роботи 
та громадські роботи. Особливістю в даному випадку є те, що праця 
при відбуванні особами наведених видів покарань є лише способом 
виправлення, а ніяк не стосується процесу ресоціалізації. 
Аргументуючи свою позицію, ми спираємося на визначення ресоці-
алізації, яке наведено у ст. 6 КВК України і виходимо від протилеж-
ного. Отже, засуджені, які відбувають покарання, не пов’язані із по-
збавленням волі, під час відбування покарання залишаються у сус-
пільстві і є його повноправними членами, а тому у них і не виникає 
потреби повертатися до життя у суспільстві.

Покарання, не пов’язані з позбавленням волі, дозволяють залиши-
ти засудженого у суспільстві і дати йому можливість свідомо доказати 
своє виправлення, не втративши при цьому соціально корисних та 
родинних зв’язків. А також зазначена позиція відповідає і ст. 50 КК, 
згідно якої, метою покарання є виправлення засудженого, а не ресоці-

1  Жук І. Л., Жук Л. А., Неживець О. М. Праця засуджених в місцях позбавлення 
волі. К.: Кондор. 2009. 226 с.



Розділ 6. Виправлення та ресоціалізація засуджених до позбавлення волі

474

алізація чи соціалізація. Але це питання дуже широке і воно потребує 
окремого комплексного дослідження, що не охоплюється нашою те-
мою. Більш детально, на наш погляд необхідно розглядати працю, як 
спосіб ресоціалізації засуджених до покарань, пов’язаних з позбавлен-
ням волі, адже саме в такому випадку вони ізолюються від суспільства 
і згодом, після відбування покарання, потребують адаптації в ньому. 

Праця засуджених до позбавлення волі регулюється Кримінально-
виконавчим кодексом України (ст. ст. 118–122) та Кодексом законів 
про працю України, й посідає одне з чільних місць у виправленні та 
ресоціалізації цих осіб, дотриманні ними вимог законів та інших 
загальноприйнятих у суспільстві правил поведінки.

Вивчаючи роль суспільно корисної праці для засуджених, які від-
бувають покарання у виді позбавлення волі на певний строк, науков-
ці зазначають, що праця є не лише засобом біологічного розвитку 
людини, а й інструментом для постійного розвитку, формування по-
треб особистості, сприяє зростанню її здібностей, навичок та умінь 
їх використання1. 

Суспільно корисна праця є потужним чинником, що впливає на 
формування особистості засудженого, зокрема, певною мірою спри-
яє психоемоційному розвантаженню і відволікає від нав’язливих 
думок. До того ж, сумлінне ставлення до праці надає можливість 
заслужити умовно-дострокове звільнення або отримати інші перед-
бачені законом пільги, здобути корисні навички тощо. Водночас цей 
засіб впливу має особливості, які визначаються правовим статусом 
засуджених, потребою залучення їх до оплачуваних робіт та виконан-
ня установами завдань, поставлених державою.

Варто звернути увагу на Закон України «Про внесення змін до 
Кримінально-виконавчого кодексу України щодо адаптації правового 
статусу засудженого до європейських стандартів» № 1186-VII 8 квіт-
ня 2014 року2, що значно змінив правовий статус осіб, засуджених до 

1  Зубков А. И. Социально-правовые и организационные проблемы труда осуж-
денных к лишению свободы: учеб. пособие. Рязань: РВШ МВД СССР. 1980. 102 с. 

2  Закон України «Про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу 
України щодо адаптації правового статусу засудженого до європейських стандартів». 
Відомості Верховної Ради. 2014. № 23. ст.869.
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позбавлення волі у питаннях залучення їх до праці. Зокрема, було 
внесено такі зміни: «35) у ч. 1 ст. 118: слова «повинні працювати» 
замінити словами «мають право працювати»; слова «залучаються до 
праці» замінити словами «залучаються до оплачуваної праці»; допо-
внити абзацом третім такого змісту: «Праця засуджених регламенту-
ється Кодексом законів про працю України», тобто з моменту набран-
ня цим законом чинності обов’язок працювати для засуджених до 
позбавлення волі став їхнім правом. це призвело до змін умов ви-
конання та відбування покарань в частині застосування стягнень до 
засуджених, притягнення їх до кримінальної відповідальності, від-
рахування та відшкодування із заробітної плати засуджених до по-
збавлення волі. До того ж, раніше відмова засудженого працювати 
тягла за собою застосування стягнень, а в деяких випадках він при-
тягувався до кримінальної відповідальності за ст. 391 КК «Злісна 
непокора вимогам адміністрації установи виконання покарань». 

У 2018 р. були внесені певні зміни до ст. 118 КВК України і на цей 
час ця стаття має такий зміст: «…засуджені до позбавлення волі мають 
право працювати. Праця здійснюється на добровільній основі на під-
ставі договору цивільно-правового характеру або трудового договору, 
який укладається між засудженим та фізичною особою – підприємцем 
або юридичною особою, для яких засуджені здійснюють виконання 
робіт чи надання послуг. Такі договори погоджуються адміністрацією 
колонії та повинні містити порядок їх виконання. Адміністрація 
зобов’язана створювати умови для праці засуджених за договорами 
цивільно-правового характеру та трудовими договорами. Проте, за-
суджені до позбавлення волі, які мають заборгованість за виконавчи-
ми документами, зобов’язані працювати в місцях і на роботах, які 
визначаються адміністрацією колонії, до погашення такої 
заборгованості»1. 

Тобто, із вищевикладеного ми бачимо, що у 2014 р. обов’язок 
працювати для засуджених до позбавлення волі став їхнім правом (з 
2003 р. по 2014 р. засуджені були повинні працювати в місцях і на 

1  Кримінально-виконавчий кодекс України: Закон України від 11.07.2003 р. 
№ 1129-IV. Відомості Верховної Ради України. 
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роботах, які визначалися адміністрацією колонії), а з 2018 р. праця 
засуджених може бути як їх правом, так і їх обов’язком. На сучасному 
етапі працю засуджених можна розділити на 3 категорії:

1.Оплачувана праця як конституційне право засудженого.
2.Обов’язкова праця засуджених, які мають заборгованість за ви-

конавчими документами до погашення такої заборгованості.
3.Неоплачувана праця з благоустрою установи (цей вид праці 

також можна визнати обов’язковою працею).
Проте, попри впровадження таких, на перший погляд, кардиналь-

них та прогресивних нововведень у питання праці засуджених, певні 
проблеми у реалізації права на працю засудженого не перестають 
хвилювати науковців та суспільство в цілому. Прогресивні та пере-
дові підходи до організацій праці не завжди належним чином можуть 
бути реалізовані, перш за все, через недостатність фінансів та нена-
лежність їх організації, що тягне за собою нездійснення мети виправ-
лення та ресоціалізації, яка є основною при залученні особи до праці.

Під час перебування в місцях позбавлення волі в засуджених 
знижується трудова активність, що призводить до невиконання норм 
виробітку, внаслідок низької оплати праці. Соціологічні дослідження 
переконливо свідчать, що більшість засуджених вважає організацію 
праці на підприємствах установ виконання покарань як таку, що не 
відповідає сучасним вимогам і потребам, а сама праця не має виправ-
ного й виховного характеру, оскільки, перш ніж виховувати та ви-
правляти засуджених працею, потрібно її правильно організувати. 

Практика залучення засуджених до праці практично не орієнто-
вана на те, щоб засуджений сприймав її позитивно. А відповідно до 
цього праця й не має того виправного ефекту, який на неї покладаєть-
ся законодавством1. Не можна не погодитися з думкою В. Л. Васильєва, 
що праця має стати необхідною потребою засудженого. Засуджений 
має бачити результати своєї праці та усвідомлювати їх. У жодному 
випадку не можна доручати виконання трудових операцій засудже-
ному, який завідомо з ними не може впоратися2. 

1  Романов М. В. Праця засуджених. [Електронний ресурс]. Режим доступу: 
www.khpg. org/en/index.php?do=print&id=1239801067. 

2  Васильев В. Л. Юридическая психология. Изд-во Ленингр. ун-та. 1974. 95 с.
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На думку А. х. Степанюка, залучення до праці спрямоване на-
самперед на те, щоб спонукати засуджених ставитися до праці як до 
позитивної та необхідної складової їх життя, у тому числі й подаль-
шого життя на волі. Такі самі вимоги висувають до праці ув’язнених 
Європейські тюремні правила. Необхідно, щоб, звільнившись із 
установи виконання покарань, особа мала певні навички й уміння, 
які дають їй змогу знайти законні засоби для існування та допоможуть 
безболісно увійти в життя на волі1. 

Необхідно виділити той факт, що на цей час праця в’язнів є низь-
ко вмотивованою. Станом на 01.01.2020 р. в установах виконання 
покарань трималося 52 863 особи. Число працездатних осіб станови-
ло 21 169 осіб (рік тому – 22 904 особи), або 59,9 % (61,8 %) від числа 
всіх засуджених осіб, із них забезпечено роботою 7 917 осіб (рік 
тому – 8 113 осіб). Головною причиною цього є низька заробітна 
плата, що зовсім не мотивує засуджених працювати іноді на важких 
роботах. Середня заробітна плата засуджених на перше півріччя 
2019 р. становила 2003 грн., при тому, що мінімальна заробітна плата 
становила 4173 грн2. 

Також, необхідно зазначити, що існують непоодинокі випадки, 
коли засудженим взагалі не виплачували заробітну плату. Для при-
кладу візьмемо Сільськогосподарське підприємство Державної кри-
мінально-виконавчої служби № 115, на якому працювали засуджені 
Кагарлицької виправної колонії. Так, у 2020 р. держпідприємством за 
березень та квітень не було виплачена заробітна плата засудженим. 
Крім того, було виявлено заборгованість щодо виплати заробітної 
плати працівникам даного підприємства на суму 473 тис. грн3. 

Ось ще один випадок, який стався у 2018 р. Бориспільською міс-
цевою прокуратурою за результатами перевірки, проведеної на ви-

1  Степанюк А. х. Кримінально-виконавче право: навчальний посібник для студентів 
юридичних спеціальних вищих навчальних закладів. х. : Право. 2006. 320 c. 

2  Кримінально-виконавча система України в 2019 році. Статистичний огляд 
[Електронний ресурс]. Режим доступу: http://ukrprison.org.ua/articles/1581323348. 

3 В’язні на Київщині працювали на державному підприємстві задарма. [Елек-
тронний ресурс]. Режим доступу: https://vechirniy.kyiv.ua/news/v-yazni-na-kyivshchyni-
pratsyuvaly-na-derzhavnomu-pidpryyemstvi-zadarma.
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конання доручення прокуратури області, в державній установі 
«Бориспільська виправна колонія № 119» було виявлено грубі пору-
шення вимог кримінально-виконавчого та трудового законодавства 
під час залучення засуджених до суспільно корисної праці. Всупереч 
вимогам ст. 118 КВК України адміністрацією державної установи 
«Бориспільська виправна колонія № 119», перевищуючи свої служ-
бові повноваження, на безоплатній основі було залучено засуджених 
до ремонтних робіт, за відсутності укладених з ними цивільно-право-
вих чи трудових договорів, з метою ухилення від виплати заробітної 
плати, податкових платежів та внесків до відповідних фондів соці-
ального страхування1. . 

Нажаль, досить часто бувають випадки, коли із засудженими не 
укладаються трудові договори чи договори цивільно-правового ха-
рактеру, порушується техніка безпеки як з боку адміністрації, так і з 
боку самих засуджених, відсутній облік часу відпрацьованих годин, 
що призводить до того, що особи можуть працювати по 10–12 годин, 
а також наявні приховані факти виробничого травматизму та ще ба-
гато інших порушень трудового законодавства. це все свідчить про 
те, що присутній той факт, що в деяких установах виконання покарань 
засуджені використовуються як дешева робоча сила або навіть як раби 
задля наживи певного кола осіб із числа адміністрації установ2. 
Відразу згадується основна теза міжнародних нормативно-правових 
актів щодо праці в’язнів: праця не може бути рабською та повинна 
оплачуватись і не містити в собі ознак покарання та принизливості.

Як стверджує Н. І. Севастьянова, засуджені сприймають працю 
в місцях позбавлення волі як примусову, що викликає зневагу серед 
засуджених. це зумовлено тим, що, по-перше, виробнича діяльність 
установ виконання покарань здійснюється на підприємствах радян-
ського типу, де не враховуються наслідки впливу такої праці на ви-

1  У Бориспільскій колонії засудженим не платили зарплату. [Електронний ре-
сурс]. Режим доступу: https://glavcom.ua/kyiv/news/u-borispilskiy-koloniji-zasudzhenim-
ne-platili-zarplatu-za-robotu-544109.html. 

2  Шумна Л., Денисенко К., Олійник В., Сікун А. Праця засуджених як право чи 
обов’язок в контексті міжнародного та національного законодавства. Национальный 
юридический журнал: теория и практика. 2019. С. 118–122.
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правлення і ресоціалізацію засуджених, і, по-друге, одноманітна 
і низькооплачувана праця призводить до втрати інтересу до роботи 
та виснажує засуджених1. 

Саме тому, вкрай важливо знайти компроміс між бажаннями за-
суджених, їхнім розвитком у професійній сфері та діями адміністра-
ції щодо трудової зайнятості засуджених. Адміністрації установ ви-
конання покарань і сьогодні не спроможні надати можливість засу-
дженому займатися тим видом праці, що йому подобається або є для 
нього доцільним, зокрема, на оплачуваних роботах, а отже, має місце 
негативне ставлення засуджених до праці, що сприймається як не-
бажання виправлятися.

Проведений нами аналіз проблем застосування суспільно корисної 
праці до засуджених, як можливого способу ресоціалізації особи, ді-
йшли наступних висновків:

суспільно корисна праця засуджених є одним із засобів і стиму-
ляторів їх виправлення і ресоціалізації, про що погоджуються і за-
конодавці, і науковці;

має місце неналежна система та рівень забезпечення належних 
умов праці, а також відсутність можливість вибору роботи, яка при-
носила б задоволення засудженому та позитивно впливала на процес 
ресоціалізації засудженого, а навпаки, у засудженого може складати-
ся негативне ставлення до праці, що чинить несприятливий вплив на 
його життя після відбування покарання; 

в більшості випадків у вітчизняній системі виконання покарань, 
праця засуджених найчастіше застосовується з метою кари, а не за-
безпечення ресоціалізації; 

для ресоціалізації засуджених за допомогою суспільно корисної 
праці, необхідно щоб держава забезпечила належне матеріальне та 
фінансове забезпечення установ виконання покарань, забезпечила 
засудженим можливість вибору бажаної сфери діяльності, відповідно 
до його спеціальності і побажань, забезпечила належний рівень опла-

1  Севастьянова Н. І. Реформа кримінально-виконавчої системи як важливий 
елемент кримінально-виконавчої політики України. Кримінально-виконавча політика 
України та Європейського Союзу: розвиток та інтеграція: зб. м-лів між- нар. наук-
практ. конф. К.: Ін-т кримінально-виконавчої служби. 2015. С. 9–10.
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ти праці та створення необхідних для неї умов. Все це сприятиме 
позитивному ставленню засудженого до праці, власному бажанню 
займатись нею, щоб повернутись у суспільство повноцінним її чле-
ном, з наявними реальними шансами забезпечувати себе та своїх 
близьких, за рахунок володіння тими чи іншими навиками до праці.

§ 9. навчання осіб, засуджених 
до позбавлення волі, як один 
із важливих засобів ресоціалізації

Створення в установах виконання покарань умов для навчання 
засуджених повністю відповідає конституційному припису і міжна-
родним стандартам поводження з ув’язненими згідно яких кожен має 
право на освіту. Діяльність спрямована на підвищення загальноосвіт-
нього і фахового рівня засуджених під час відбування покарання, 
значною мірою сприяє корисній зайнятості засуджених, прискоренню 
процесу соціальної адаптації після звільнення, запобіганню рециди-
ву злочинів. В установах виконання покарань головні завдання реа-
лізації навчального процесу є загальнодержавними: забезпечення 
права громадян на загальну середню освіту, формування і розвиток 
особистості, готовність до професійного самовизначення1. 

Наукові дослідження переконливо доводять закономірність: чим 
вищий у засуджених, які відбувають покарання в місцях позбавлення 
волі освітній рівень, тим менше в подальшому вони вчиняють нові 
злочини. Вища освіта в розвинутих країнах світу давно вже стала 
доступною не тільки для елітних прошарків суспільства, але й фак-
тично перетворилася на масове явище та виступає могутнім фактором 
розвитку й модернізації суспільства2. 

При вивченні процесу виховання в навчальній діяльності необ-
хідно встановити ті мотивуючі фактори, які впливають на цей процес. 

1  Степанюк А. х. Кримінально-виконавче право: підручник. Xарків: Право, 2010. 
256 c. 

2  Подольська Є. Освіта в контексті глобалізації: напрямки та механізми реалізації 
реформ в України. Вища школа. 2007. № 1. С. 48–55.
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В. Литишков та А. Мітькіна виявили чотири групи мотивів. Перша 
група пов’язана із суспільною спрямованістю: особа вчиться для того, 
щоб мати середню освіту; закінчити згодом технікум, ВНЗ; довести 
своє виправлення; підвищити свій загальноосвітній і культурний рі-
вень. Мотив другої групи пов’язаний з винагородою за навчання: 
прагнення засудженого звільнитися умовно-достроково; навчання дає 
додаткові пільги; схвалення оточуючих. Третя група пов’язана із за-
грозою застосування певних санкцій: засуджений вчиться, тому що 
змушують, а він не хоче бути покараний за невиконання наказу. 
Четверта група має нейтральний характер: особа вчиться лише тому, 
що все одно нічим більше займатися, де, зрештою, можна виокреми-
ти такі мотиви навчання, пов’язані із: 

1) суспільною спрямованістю; 
2) егоїстичною спрямованістю; 
3) нейтральною спрямованістю. 
Як вказують результати проведеного дослідження та проаналізо-

вані анкети осіб, які засуджені до позбавлення волі, різних за статтю, 
віком, вчиненими злочинами і строком відбування покарання з питань 
їхнього загальноосвітнього рівня та професійно-технічної освіти за-
свідчили наступне. Усього будо опитано 276 осіб, які відбувають 
покарання у виправних колоніях харківської, Сумської, херсонської 
областях. В результаті анкетування було встановлено, що 48 % опи-
таних мають середню освіту; 16 % – неповну середню; 34 % – середню 
спеціальну; 2 % опитаних відповідати на дане запитання відмовились. 
Значна кількість засуджених ніде на працювала до засудження і не 
оволоділа ніякою професією. цей факт повністю обумовлює необхід-
ність приділення особливої уваги загальноосвітньому навчанню за-
суджених до позбавлення волі. Багаточисельні дослідження і практи-
ка свідчать про те, що підвищення загальноосвітнього рівня знахо-
диться в тісному взаємозв’язку з поведінкою засуджених у період 
відбування покарання1. 

1  Байлов А. В., Северин О. О. Організація навчальної діяльності як складова 
у виправленні засуджених до позбавлення волі. Право України. 2011. № 7. С. 218–224. 
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Відповідно до ч. 3 ст. 6 Кримінально-виконавчого кодексу України 
(далі – КВК) основними засобами виправлення і ресоціалізації за-
суджених є встановлений порядок виконання та відбування покаран-
ня (режим), пробація, суспільно корисна праця, соціально-виховна 
робота, загальноосвітнє і професійно-технічне навчання, громадський 
вплив1. 

Крім того, навчання виступає як антикриміногенний засіб. Свої 
особливості як основний засіб виправлення і ресоціалізації та про-
філактики злочинів в умовах ізоляції особи від суспільства має сус-
пільно корисна праця, що є сферою діяльності, яка виступає як ани-
тикриміногенна умова та спрямована на зміну і пристосування у цьо-
му напрямі навколишнього середовища, у тому числі шляхом 
створення певних видів продукції на виробництві в колонії (так звана 
виробнича праця). Праця засуджених, крім того, як діяльність зорі-
єнтована на покращення умов їх життя – це благоустрій територій, 
житлових приміщень, ремонт і виробництво інвентарю та ін. При 
цьому вказаний процес охоплює не тільки безпосередньо засуджених, 
які залучаються до суспільно корисної праці, а й персонал УВП, який 
має організувати роботу засуджених. Між тим ця діяльність може 
позитивно впливати на формування соціально активної особистості 
та індивідуальної профілактики злочинів лише тоді, коли вона відпо-
відає конкретним вимогам. Так, умови праці мають забезпечити 
можливість створення соціально ціннісних міжособистих суспільних 
відносин, а на цій основі – формування позитивних якостей в осо-
бистості засуджених і стереотипів їх правослухняної поведінки. Усе 
це, без сумніву, має суттєве значення для ефективної адаптації до умов 
життєдіяльності на волі тих осіб, які звільняються з місць позбавлен-
ня волі: власне, у цьому виражається один з елементів профілактики 
злочинів та ресоціалізації колишніх засуджених.

Засуджені отримують освіту з багатьох найпоширеніших спеці-
альностей. При цьому найбільшою популярністю серед засуджених 
користуються професії токаря, верстатника деревообробних верстатів, 

1  Кримінально-виконавчий кодекс України від 11.07.2003 № 1129-IV. Режим 
доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1129–15. 
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електро-газо-зварювальника, слюсаря, автослюсаря, оператора ко-
тельні, кранівника тощо. Проте не всі засуджені виявляють бажання 
навчатись, а тому кількість безробітних в УВП не зменшується. 
Водночас, немає нічого поганого в тому, що засуджений під час від-
бування покарання здобуде нову спеціальність, працюватиме на 
благо суспільства та одержуватиме за свою працю гроші, які зможе 
використати для власних потреб. Також за рахунок коштів, зароблених 
засудженими, можливо відшкодовувати шкоду, заподіяну злочином1. 

Значення загальноосвітнього та професійно-технічного навчання 
полягає також у тому, що надаючи можливість засудженим безкоштов-
но навчатися за рахунок держави та набувати певних професій, заохо-
чуючи при цьому їх бажання до навчання, держава тим самим виявляє 
турботу про майбутнє засуджених, що свідчить, у свою чергу, про 
гуманізм кримінально-виконавчої політики нашої держави.

Виконуючи завдання з виправлення та перевиховання засуджених, 
професійно-технічне навчання, уможливлює отримання народним 
господарством після звільнення засуджених з колонії, необхідні кадри, 
підготовлені в системі профтехосвіти, що мають певний виробничий 
досвід2. 

Отже, навчальній діяльності належить вирішальне місце у ви-
правленні засуджених. Вона робить позитивний вплив на засуджених, 
сприяє розвитку у них моральних якостей, розширює можливості їх 
колективної діяльності і спілкування. Успіхи в навчальній діяльності 
підвищують соціальний престиж засуджених та зміцнюють їх поло-
ження в колективі. В ході навчання засуджені вступають у взаємодію 
не тільки з певною сукупністю фактів, відомостей у вигляді теорій, 
законів, правил і так далі, але і організатором цього процесу – учите-
лем, а також з іншими засудженими. У процесі цієї взаємодії встанов-
люються смисловий, емоційні та психологічні контакти, в результаті 
засуджені не просто здобувають нові знання, але і збагачують досвід 

1  Перминов О. Г. Уголовно-исполнительное право: учеб. пособие для вузов. 
Белгород: Былина, 2011. 345 с. 

2  Богатирьов І. Г. Кримінально-виконавче право України : навчальний посібник. 
2-ге вид., доп. та перероб. Д.: Дніпропетровський державний університет внутрішніх 
справ, 2007. 196 с.
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колективної діяльності, вступають у все нові взаємодії з навколиш-
ньою дійсністю.

Правове регулювання отримання засудженими певного освітньо-
го рівня здійснюється перш за все міжнародними актами, до яких 
відносяться: по-перше, Європейські пенітенціарні правила, в яких 
наявний цілий розділ «Навчання». До головних положень цих правил 
відноситься:

– кожна пенітенціарна установа мусить прагнути надати всім 
ув’язненим доступ до освітніх програм, які повинні бути максималь-
но всебічними та відповідати індивідуальним потребам ув’язнених 
та їхнім прагненням;

– пріоритет треба приділяти ув’язненим, які не вміють читати, 
писати та рахувати, а також ув’язненим, які відчувають брак базової 
освіти або професійної підготовки;

– особливу увагу варто приділяти освіті молодих ув’язнених, 
а також ув’язнених з особливими потребами;

– кожна установа повинна мати бібліотеку для користування 
усіма ув’язненими, відповідним чином укомплектовану різноманіт-
ними популярними та навчальними матеріалами, книгами та іншими 
інформаційними ресурсами;

– наскільки це реально зробити, освіта ув’язнених повинна бути 
інтегрована до загальнонаціональної системи освіти та професійного 
навчання з тим, аби після звільнення вони могли без перешкод про-
довжити своє навчання та професійну підготовку; та відбуватися під 
егідою зовнішніх навчальних закладів1. 

Також необхідно зазначити Мінімальні стандартні правила пово-
дження з в’язнями, а саме розділ «Освіта і відпочинок» передбачають: 

1) в’язням, що здатні мати з цього користь, слід забезпечувати 
можливість подальшої освіти, включно з релігійним вихованням 
у країнах, де таке допускається. Навчання неграмотних і молоді слід 
вважати обов’язковим, і органи тюремного управління повинні звер-
тати на це особливу увагу;

1  Європейські пенітенціарні (в’язничні) правила від 12.02.1987. URL: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_032 (дата звернення: 24.02.2021). 
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2) навчання в’язнів слід, наскільки це можливо, пов’язувати з ді-
ючою в країні системою освіти, з тим, щоб звільнені в’язні могли 
вчитися далі без утруднень1. 

Проте дані документи є тільки рекомендаціями, тому їх положен-
ня не є обов’язковими. 

Щодо правового регулювання загальноосвітнього і професійно-
технічного навчання засуджених в України, то воно базується на за-
конах «Про освіту», «Про загальну середню освіту», «Про професій-
но-технічну освіту» в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України (ч. 1 ст. 126 КВК України).

Слід зазначити, що одним із перших, хто підкреслював позитив-
ну дію освіти на виправлення засуджених, був С. В. Познишев. Ще 
в 20-х роках минулого століття він писав: «Освіта в пенітенціарній 
установі повинна мати місце, оскільки вона необхідна, щоб знищи-
ти ту розумову пітьму, в якій порок і злочин приховує своє глибоке 
коріння. Освіта, що дається в школі в місцях позбавлення волі, по-
винна, наскільки можливо, зачіпати світ етичних понять і життєвих 
ідеалів»2. 

Ми вважаємо, що освіта засуджених входить до контексту загаль-
них проблем, що характеризують стан і тенденції розвитку всієї 
кримінально-виконавчої системи держави, та є актуальним і нагаль-
ним питанням, яке потребує пильної уваги, докладання значних зу-
силь і невідкладного вирішення.

Відповідно до ч. 2 ст. 125 КВК України, засудженим, які бажають 
підвищувати свій загальноосвітній рівень, незалежно від віку ство-
рюються умови для самоосвіти, надається можливість навчання 
в загальноосвітніх навчальних закладах колоній, які створюються 
місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого само-
врядування відповідно до потреб у них і за наявності необхідної 

1  Мінімальні стандартні правила поводження з в’язнями від 30.08.1955. URL: 
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/995_212 (дата звернення: 24.02.2021). 

2  Познышев С. В. Основы пенитенциарной науки. М.: Юрид. издательство Нар-
комюста, 1923. 342 с. 
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матеріально-технічної та науково-методичної бази, педагогічних ка-
дрів у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України1. 

Загальноосвітнє навчання організовується у спеціально створю-
ваних при установах виконання покарань загальноосвітніх школах 
трьох ступенів та консультативних пунктах, забезпечених відповідним 
обладнанням, штатом вчителів, який очолюється директором (при-
значається за погодженням з органами виконання покарань). 
Засуджені, які навчаються в них, забезпечуються безоплатно підруч-
никами, зошитами та письмовим приладдям. Контроль за відвідуван-
ням школи засудженими та їх успішністю здійснюється начальником 
відділення соціально-психологічної служби або відповідним вихова-
телем. 

Наукові дослідження свідчать про те, що майже 40 % засуджених 
чоловіків перед учиненням злочину ніде не працювали, або мали 
тимчасову, випадкову роботу (серед жінок – понад 50 %, серед не-
повнолітніх не працювали і не вчилися більше 2/3 засуджених). 
В УВП кожний третій засуджений не має спеціальності. Тому мож-
ливість під час відбування покарання навчатися у професійно-техніч-
ному навчальному закладі і отримати спеціальність важко переоціни-
ти. З одного боку, постійна робота в колонії дозволяє засудженому 
допомагати сім’ї, відшкодовувати завдані злочином збитки, з друго-
го – утримувати в колонії себе самого: закон передбачає, що придба-
вати продукти харчування і предмети першої потреби для переважної 
більшості засуджених можна лише за гроші, зароблені в колонії (ч. 1 
ст. 108 КВК України). А для тих осіб, хто не отримує посилок і пере-
дач, хто не має родичів, – наявність роботи в колонії є чи не найголо-
внішим джерелом існування під час відбування покарання.

Особливо підкреслимо, що бажання засуджених під час перебу-
вання в місцях позбавлення волі займатися загальноосвітнім і про-
фесійно-технічним навчанням обов’язково заохочується і враховуєть-
ся при визначенні ступеня їх виправлення (ч. 4 ст. 126 КВК України). 
це дозволяє враховувати особливості ставлення засуджених до ово-

1  Кримінально-виконавчий кодекс України від 11.07.2003 № 1129-IV. Режим 
доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1129–15. 
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лодіння певними професіями, забезпечувати принцип безперервнос-
ті освіти від загальної середньої до професійно-технічної, вживати 
відповідних заходів щодо організації освіти різних категорій засудже-
них. Саме за допомогою освіти можна краще й ефективніше допо-
могти засудженому стати самостійною та самодостатньою особистіс-
тю, переосмислити свої життєві цінності і погляди, обрати здоровий 
спосіб життя. Отримання знань є дуже важливим для осіб, засуджених 
до позбавлення волі, адже ця категорія осіб у більшості має низький 
рівень освіти.

Отже, висновки до яких дійшли у підрозділі:
кримінально-виконавча система України стала більш відкритою, 

гуманною й за параметрами наближається до європейських стан-
дартів;

створюючи для засуджених студентів необхідні умови для отри-
мання освіти та підвищення ними освітнього рівня є одним з основних 
критеріїв їх виправлення, соціалізації та реабілітації. Чим вищий 
загальноосвітній і професійний рівень засуджених, тим вище ступінь 
їх виправлення і готовності до повернення у суспільство; 

навчання осіб засуджених до позбавлення волі у переважній біль-
шості перешкоджає вчиненню ними повторних злочинів і повернен-
ню цих осіб в місця несвободи.
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